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Resumen ejecutivo

Los municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de Jua-
rez, Concepcién de Buenos Aires, La Manzanilla de la
Paz y Tuxcueca del estado de Jalisco, asi como Marcos
Castellanos del estado de Michoacén a través del Sistema
Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste (SIMAR
Sureste) en cumplimiento con los articulos 1°, 6°, 10,
25y 26 de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de octubre de 2003 y los articulos 1°,
5°,8° y12 de la Ley de Gestién Integral de los Residuos
del Estado de Jalisco publicada en el periédico El Esta-
do de Jalisco el 24 de febrero de 2007 y cldusula tercera
parrafo ultimo del Convenio de Creacién del Sistema In-
termunicipal de Manejo de Residuos Sureste de fecha 15
de octubre de 2008, formulan el presente instrumento
rector denominado Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos
Sureste (PIPGIRS), que contiene el diagnéstico basico,
los lineamientos, metas y acciones para su implementa-
ci6én por parte del Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Sureste y los H. Ayuntamientos, asi como para
el manejo ambientalmente sustentable por parte de los
diferentes sectores de la sociedad, particularmente en
los establecimientos industriales, comerciales y de servi-
cios ubicados en los municipios del SIMAR Sureste.

El objetivo del programa intermunicipal es con-
tribuir a la conservacion y recuperacién de los recursos
naturales, la minimizacién de los impactos, riesgos a la
salud y al medio ambiente y el cumplimiento de la nor-
matividad vigente, mediante un esquema de colabora-
ci6én intermunicipal en la gestién y manejo integral de
los residuos sélidos, que fomente un desarrollo regional

sustentable.

La gestién integral de los residuos promovida por
este programa se enfoca al cumplimiento de los objeti-

vos particulares que a continuacién se presentan:

. Prevenir y disminuir la generacién de residuos
sélidos de competencia municipal, adoptando ac-
ciones de informacién ambiental, separacién en la
fuente, reutilizacién, recoleccién selectiva, recicla-
jey otras formas de aprovechamiento.

. Construir la infraestructura necesaria para el ma-
nejo integral de los residuos sélidos.

. Establecer los lineamientos para la prestacién del
servicio publico de limpia municipal.

. Instrumentar medidas para prevenir y controlar la
contaminacién del suelo y subsuelo como conse-
cuencia del manejo inadecuado e incontrolado de
los residuos sélidos.

. Involucrar a todos los miembros de la sociedad en
la gestion integral de los residuos sélidos.

. Promover la cultura, educacién y capacitacién de
los sectores publico, social y privado para la ges-
tién integral de los residuos sélidos.

. Fortalecer la sistematizacién, el analisis, el in-
tercambio y la difusién de la informacién veraz y
actualizada en materia de gestién integral de los

residuos sélidos.

El programa, se divide en cinco lineas estratégicas,
las cuales cuentan con una serie de subprogramas en los
que se describen los objetivos generales y particulares,
las estrategias y lineas accién especificas que contienen
indicadores, metas, financiamiento, costo estimado, res-
ponsables y calendario de ejecucién. Las cinco lineas

estratégicas son:
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. Sensibilizacién y educacién civica ambiental.

. Manejo integral de residuos sélidos.

. Valorizacién y aprovechamiento de residuos.

. Actualizacién al marco normativo.

. Sistema de informacién sobre gestién integral de
residuos.

Entre los principales problemas que definieron el

rumbo del programa se encuentran los siguientes:

. Falta de instrumentos de planeacién estratégica
en la prevencién y gestién integral de residuos.

e Escasa inversion publica para mejorar los servicios
de limpia.

. Almacenamiento temporal deficiente.

. Baja cobertura de recoleccién de residuos.

. Parque vehicular obsoleto e irregularidad en la re-

coleccién de residuos.

. Escaso aprovechamiento de los subproductos pro-
venientes de los residuos.

. Disposicién final de residuos fuera de cumplimien-

to ambiental.

. Contaminacién de suelos, aires y agua por el in-
adecuado manejo de residuos sélidos.
. Carencia de marco reglamentario municipal en

materia ambiental.

. Poca participacién ciudadana.

. Nula capacitacién e informacién a la poblacién so-
bre los impactos producidos por la generacién de
residuos.

. Poco o nula colaboracién entre municipios para

resolver problemas comunes, entre otros.

El Programa Intermunicipal se suscribe al territo-
rio de los municipios que integran el SIMAR Sureste,
aplicando para aquellas personas fisicas o morales que
generen, almacenen, transporten, manejen, traten, dis-
pongan, aprovechen, reciclen o reutilicen cualquier tipo
de residuo sélido.

El presente PIPGIRS sera ejecutado coordinada-
mente por el SIMAR Sureste y las dreas responsables
de limpia de los municipios de Mazamitla, Quitupan,
Valle de Juérez, La Manzanilla de la Paz, Concepcién de
Buenos Aires, Tuxcueca, del estado de Jalisco, y Marcos

Castellanos, del estado de Michoacan.



Siglario

CONAPO
CPEUM

DOF
IITEJ

INEGI

INFED

LEEPA

LGEEPA

LGIREJ

LGPGIR

NAE

NMX
NOM

Consejo Nacional de Poblacion.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Diario Oficial de la Federacion.

Instituro de informacién Territorial del
Estado de Jalisco.

Instituto Nacional Estadistica, Geografia e
Informatica.

Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal.

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Ley de Gestidn Integral de Residuos para el
Estado de Jalisco.

Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos.

Norma Ambiental Estatal.

Norma Mexicana.

Norma Oficial Mexicana.

ONU
PED
PIPGIRS

PMD
PND
PNPGIR

POEJ
PSMAyRN

RME

RP

RSU
SEGOB
SEMADES

SEMARNAT

Organizacién de las Naciones Unidas.
Plan Estatal de Desarrollo.

Programa Intermunicipal para la Prevenciéon
y Gestion Integral de Residuos Solidos
Sureste.

Plan Municipal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo.

Programa Nacional para la Prevencion y
Gestién Integral de Residuos 2008-2012
Periddico oficial El Estado de Jalisco.
Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Residuos de Manejo Especial.

Residuos Peligrosos.

Residuos Sélidos Urbanos.

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

SIMAR Sureste Sistema Intermunicipal de Manejo de

Residuos Sureste.
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Antecedentes

El manejo adecuado de los residuos es uno de los pro-
blemas ambientales pendientes que debe afrontar la hu-
manidad y que adquiere una especial relevancia debido
a los multiples dafios que ocasiona a todas las formas
vivientes en el planeta.

La generaci6n de residuos estd ligada al modelo de
desarrollo actual que conocemos como sociedad de con-
sumo que implica una produccién de residuos de toda
clase, en cantidades y caracteristicas que hacen dificil su
incorporacién a los ciclos biolégicos, y que son confina-
dos en lugares inapropiados ocasionando alteraciones
graves en los ecosistemas como son: la degradacién del
entorno natural, contaminacién del agua y la atmosfera,
pérdida de paisajes naturales, malos olores y disminu-
cién en la calidad de vida de las personas.

Elmodelo de desarrollo actual exige una mayor de-
manda de servicios por satisfacer que repercute en ma-
yor extraccién de recursos naturales y por consiguiente
una mayor produccién de residuos de toda clase.

A pesar del incremento en el nivel de vida, la pro-
duccién de nuevos productos, crecimiento econémico
y acceso a la educacién publica o privada, nuestro nivel
cultura civica ain contintia en una posicién poco alenta-
dora, situacién que se percibe al ver las calles, rios, lagu-
nas y bosques sucios, politicas publicas ineficientes, baja
capacidad de funcionarios publicos, escasa conciencia en
el cuidado del medio ambiente y el crecimiento de una
sociedad incrédula ante las acciones gubernamentales.

Esta situacién hace que nuestra actual sociedad de
consumo esté sumida en una crisis ambiental mundial,
que pone en riesgo no sélo los recursos naturales, sino
la propia existencia del ser humano y su capacidad para
satisfacer sus necesidades actuales y futuras.

Esto trajo consigo el planteamiento internacional

de adoptar acuerdos sobre politicas ptblicas de caracte-

risticas multinacionales, regionales, nacionales y locales,
tendientes a revertir los efectos negativos, a fin de lograr
un desarrollo sustentable desde el &mbito local. Esto ha
quedado plasmado en el documento denominado Agen-
da 21, que se desprende de los trabajos de la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, celebrada
en Rio de Janeiro, Brasil. Una de las metas relevantes
sefaladas en este instrumento de caracter internacional
no vinculatorio, es la necesidad de contemplar la mi-
nimizacién de la generacién de residuos y su reciclaje,
como estrategia clave para reducir el problema bésico y
encauzar el aprovechamiento racional de los residuos,
su recoleccién, tratamiento y disposicién final de mane-
ra ambientalmente segura, como parte del principio de
cooperacién en el desarrollo y el medio ambiente’.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los prin-
cipios de cooperacién y de buen manejo de residuos, asi
como contrarrestar la carencia de un marco normativo
y de politicas claras en el manejo adecuado de los resi-
duos, el gobierno mexicano promulgé la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos (LGP-
GIR), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
octubre de 2003 y su reglamento el dia 30 de noviembre
de 2006. Esta nueva regulacién incorpora los principios
de la gestién integral de los residuos y brinda las condi-
ciones juridicas propicias para el reordenamiento de las
politicas publicas en el manejo integral de los residuos
sélidos urbanos, de manejo especial y peligrosos.

En este sentido, las autoridades locales afrontan
serias complicaciones para hacer frente a la planificacién
de una gestién integral de los residuos debido a la fal-

ta de interés politico y continuidad en la planeacién y

1. Galvan Meraz, Francisco. Prontuario Sobre Legislacion de

Residuos en México. Ed. Arlequin. México, 2008.
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ejecucién de programas y proyectos de mediano y largo
plazo, baja capacidad técnica y administrativa de los or-
ganismos operadores, escasa inversién publica en infra-
estructura de almacenamiento, recoleccién, transporte ,
transferencia, reciclaje, tratamiento y disposicién final,
nulos incentivos fiscales y de mercado para fomentar el
reciclaje, poca participacién ciudadana y dificultad gu-
bernamental para emprender nuevos esquemas de ges-
tién y manejo de residuos.

El 23 de marzo de 2000 entraron en vigor las re-
formas al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estas reformas se estable-
cen con el doble caricter de puntualizar las funciones y
servicios publicos de competencia exclusiva municipal;
como son: agua potable, drenaje, alcantarillado, trata-
miento y disposicién final de sus aguas residuales, lim-
pia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final
de residuos; calles, parques y jardines y su equipamiento
y los demads que las legislaturas locales determinen se-
gun las condiciones territoriales y socioeconémicas de
los municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera. La reforma a que se hace mencién, estable-
ce nuevos mecanismos de intervencién por parte de
los Ayuntamientos en la prestacién de los servicios en
mencién. Asimismo, también se establece la posibilidad
de que los municipios puedan mejorar la prestacién de
los servicios que éste regula a través de organismos que
sirvan como asesores técnicos, ya sean descentralizados
municipales o intermunicipales.

Con la reforma aludida y desde el punto de vista
de autonomia municipal el municipio también tiene la
capacidad de establecer su propia reglamentacién; apar-
te de estar en libertad de suscribir los instrumentos
legales que juzgue convenientes para la coordinacién y
asociaciéon de dos o mas municipios, para buscar un ade-
cuado servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos; dentro del
marco del desarrollo sustentable y en sus respectivas de-
marcaciones territoriales; siempre y cuando no se con-
travengan las leyes federales y estatales aplicables. En
tal sentido, se estard observando y contribuyendo a lo
dispuesto en los articulos 4°, 25 y 27 constitucionales.
Es decir, el municipio en el 4&mbito de su competencia
tiene la responsabilidad de dotar a sus gobernados de un

medio ambiente sano y de garantizar la salud publica, de

10 '\cﬂ'v

planear la prestacién de los servicios publicos, de regu-
lar en beneficio social el aprovechamiento de los recur-
sos naturales, cuidar de su conservacién y contribuir al
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién.

Entonces los municipios u organismo operadores
deben establecer nuevos esquemas para la prestacién del
servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, trata-
miento y disposicién final de residuos de donde juntos
sociedad y autoridades locales busquen nuevas estra-
tegias bajo los principios de colaboracién y economias
de escala que permitan afrontar el problema de manera
gradual y seria.

Una alternativa para abatir los problemas relacio-
nados con la limpia, recoleccién, traslado, tratamiento
y disposicién final de residuos debe ser a través de una
estrategia comun como es la utilizacién de la coopera-
ci6én intermunicipal como la herramienta para resolver
el problema; tal como ha ocurrido en algunos otros lu-
gares de la republica mexicana. Es decir, la asociacién de
dos 0 més municipios para la prestacién y mejoramiento
del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado y dis-
posicién final de los residuos sélidos, asi como la educa-
cién ambiental de la ciudadania sobre la problematica
asociada a la basura.

Para lograr dar solucién al problema del inadecua-
do manejo de los residuos sélidos de forma regional y
bajo un esquema de economia de escala los municipios
de Mazamitla, Valle de Judrez, Quitupan, La Manza-
nilla de la Paz, Tuxcueca, Concepcién de Buenos Aires,
Marcos Castellanos y el gobierno del estado de Jalisco,
decidieron unir esfuerzos y recursos mediante la firma
del acuerdo de coordinacién y asociacién intermunicipal
para la prestacion los servicios de asesoria, capacitacion,
transferencia, acopio, separacion, reciclaje, tratamiento
y disposicién final de residuos sélidos urbanos y manejo
especial generados en la region sureste del estado.

Este esfuerzo de colaboracién intermunicipal se
formalizé el 15 de octubre de 2008, con la firma el con-
venio de creacién del Organismo Publico Descentraliza-
do denominado «Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Sureste», por los presidentes de los municipios
de la regién, mismo que fue publicado en el Periédico El
Estado de Jalisco, el 1 de noviembre de 2008.



Programa Intermunicipal para la Prevencion
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Los municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de Jua-
rez, Concepcién de Buenos Aires, La Manzanilla de la
Paz, Tuxcueca del estado de Jalisco y Marcos Castellanos
del estado de Michoacén a través del Sistema Intermu-
nicipal de Manejo de Residuos Sureste (SIMAR Sureste)
en cumplimiento con los articulos 1°, 6°, 10, 25 y 26 de
la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 08 de octubre de 2003 y los articulos 1°, 5°, 8°
y 12 de la Ley de Gestién Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco publicada en el periédico El Estado de
Jalisco el 24 de febrero de 2007 y clausula tercera parra-
fo ultimo del Convenio de Creacién del Sistema Inter-
municipal de Manejo de Residuos Sureste de fecha 15
de octubre de 2008, formulan el presente instrumento
rector denominado Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos
Sureste (PIPGIRS), que contiene el diagnéstico basico,
los lineamientos, metas y acciones para su implementa-
ci6én por parte del Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Sureste y los H. Ayuntamientos, asi como para
el manejo ambientalmente sustentable por parte de los
diferentes sectores de la sociedad, particularmente en
los establecimientos industriales, comerciales y de ser-
vicios ubicados en la regién Sureste.

La Ley General para la Prevencién y Gestién In-
tegral de los Residuos, tiene como objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y
propiciar el desarrollo sustentable a través de la preven-
ci6én de la generacién y la gestién integral de los residuos
peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacién, asi como esta-
blecer las bases para aplicar los principios de valoriza-
cién, responsabilidad compartida y manejo integral de
los residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tec-
nolégica, econémica y social, los cuales deben conside-
rarse en el disefio de instrumentos, programas y planes
de politica ambiental para la gestién de los residuos. Y
a su vez, define la competencia de los tres 6rdenes de
gobierno que participan en la gestién de los residuos sé-
lidos y establecen la politica a seguir con relacién a las

formas de manejo de los residuos.

Antecedentes

La politica nacional y estatal en materia de resi-
duos considera que el manejo integral de los residuos sé-
lidos debe realizarse adoptando medidas para la reduc-
cion de la generacion, la separacién en la fuente, la
recoleccion selectiva y el adecuado aprovechamien-
to, tratamiento y disposicion final de los residuos.
Igualmente, considera importante fomentar la respon-
sabilidad compartida entre productores, distribuidores,
comercializadores y consumidores en la reduccién de la
generacién de los residuos sélidos, asumiendo el costo
de su adecuado manejo.

Para transformar las condiciones actuales de ope-
racién de los sistemas de limpia municipales, y llevarlos
rumbo a una gestién integral de los residuos es indispen-
sable aplicar los principios de realidad, gradualidad
y flexibilidad en las estrategias que aqui se plantean,
para ello, el Programa Intermunicipal para la Preven-
cién y Gestion Integral de Residuos Sélidos Sureste
(PIPGIRS), considera indispensable contar con la infra-
estructura necesaria para la recoleccién, transporte, re-
ciclaje, tratamiento y disposicién final de los residuos,
que permita la implementacién exitosa de esquemas
graduales de separacién en la fuente, recoleccién selec-
tiva, reciclaje, composteo y disposicién adecuada de los
residuos para su aplicacién poco a poco en todas las lo-
calidades que constituyen el Sistema Intermunicipal de
Manejo de Residuos Sureste.

Uno de los temas fundamentales en el manejo
integral de los residuos lo representa la respuesta de la
poblacién principalmente a las actividades relacionadas
con la separacién de los residuos sélidos en la fuente,
para ello, este programa considera como una linea estra-
tégica el desarrollo de actividades en el marco de las ac-
ciones civicas, a través de una campafia de comunicacién
e informacién que parte del desarrollo de un emblema
y lema que serd empleado intensivamente en todos los
municipio como instrumento identificador de la aplica-
cién del programa.

El programa intermunicipal respeta la los linea-
mientos en materia de separacién de los residuos es-
tablecidos por la Secretaria de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable (SEMADES), en los que se plan-
tea una divisién de las fracciones organica, inorganica
y sanitaria. Esta separacién es manejada en todos los

subprogramas contenidos en este documento.
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Este programa intermunicipal tiene como objetivo con- -« Prevenir y disminuir la generacién de residuos

tribuir a la conservacién y recuperaciéon de los recursos sélidos de competencia municipal, adoptando ac-

naturales, la minimizacién de los impactos, riesgos a la ciones de informacién ambiental, separacién en la

salud y al medio ambiente y el cumplimiento de la nor- fuente, reutilizacién, recoleccién selectiva, recicla-

matividad vigente, mediante un esquema de colabora- je y otras formas de aprovechamiento.

ci6én intermunicipal en la gestién y manejo integral de . Construir la infraestructura necesaria para el ma-

los residuos sélidos que permita un desarrollo susten- nejo integral de los residuos sélidos.

table regional. . Establecer los lineamientos para la prestacién del
La gestién integral de los residuos promovida por servicio publico de limpia municipal.

este Programa se enfoca al cumplimiento de los objeti- -« Instrumentar medidas para prevenir y controlar la

vos particulares que a continuacién se presentan: contaminacién del suelo y subsuelo como conse-

Imagen 1. Municipios SIMAR Sureste

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo e informacién vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de Informacién Territorial del Estado de Jalisco y la

Unidad Estatal de Proteccién Civil de Bomberos del Estado de Jalisco.



cuencia del manejo inadecuado e incontrolado de
los residuos soélidos.

. Involucrar a todos los miembros de la sociedad en
la gestién integral de los residuos sélidos.

. Promover la cultura, educacién y capacitacién de
los sectores publico, social y privado para la ges-
tién integral de los residuos sélidos.

. Fortalecer la sistematizacién, el analisis, el inter-
cambio y la difusién de la informacién veraz y
actualizada en materia de gestién integral de los

residuos sélidos.

El Programa Intermunicipal para la Preven-
cién y Gestion Integral de Residuos Sdlidos Sureste
(PIPGIRS) se suscribe al territorio de los municipios que
integran el SIMAR Sureste, aplicando para aquellas per-

sonas fisicas o morales que generen, almacenen, trans-

Objetivos y ambito de aplicacion

porten, manejen, traten, dispongan, aprovechen, reci-
clen o reutilicen cualquier tipo de residuo sélido.

El presente PIPGIRS sera ejecutado coordinada-
mente por el SIMAR Sureste y las dreas responsables
de limpia de los municipios de Mazamitla, Quitupan,
Valle de Juérez, La Manzanilla de la Paz, Concepcién de
Buenos Aires, Tuxcueca, del estado de Jalisco, y Marcos
Castellanos, del estado de Michoacan.

El horizonte temporal del presente programa
abarca de los afios 2009 al 2016, periodo considerado
suficiente para consolidar las acciones en todo el terri-
torio del SIMAR Sureste. Dicho programa podrd ser
adecuado o actualizado en cualquier momento que se re-
quiera, previo aprobacién de la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracién del SIMAR Sureste. Se
recomienda una revision al tercer afio contado a partir

de la entrada en vigor del presente instrumento.
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Los residuos sujetos al programa

La clasificacién de los residuos establecida a partir de la
entrada en vigor de la LGPGIR y la LGIREJ, han permi-
tido clarificar y determinar el &mbito y los alcances de
la aplicacién de las disposiciones contenidas en ella, al
definir a qué tipo de residuos aplican y a qué generador
estd sujeta su aplicacién a partir de distinguir tres tipos:
Residuos Peligrosos (RP); Residuos Manejo Especial
(RME) y Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

Asimismo, la clasificacién de los residuos es una
herramienta que permite definir para cada tipo de resi-
duo, las formas més adecuadas de manejo y se basa por
lo general en la identificacién y similitud en las caracte-
risticas fisicas, quimicas y/o biolégicas de cada uno de
éstos.

Las definiciones que se presentan a continuacién,
son las que se consideran en la legislacién ambiental en
sus diferentes ordenamientos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cién al Ambiente (LGEEPA), en su articulo 3° fraccién

XXXI el término «Residuo» de la misma manera:

. Residuo: Cualquier material generado en los pro-
cesos de extraccién, beneficio, transformacioén,
produccién, consumo, utilizacién, control o trata-
miento cuya calidad no permite usarlo nuevamen-

te en el proceso que lo generd.

La LGEEPA distingue a los «residuos peligrosos»
de los «residuos sélidos e industriales que no estén con-
siderados peligrosos» y, en el articulo ya referido, en su
fraccion XXXII, define a los primeros como:

. Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en
cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas

corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflama-

14 oy

bles o biolégico-infecciosas, representan un peli-

gro ecoldgico al ambiente.

La LGPGIR, en su articulo 5° proporciona una
definicién para «residuos», ademds de distinguir entre
cuatro tipos de residuos como son «residuos de manejo
especial», «residuos incompatibles», «residuos peligro-

sos» y «residuos sélidos urbanos», a saber:

. Residuos: Material o producto cuyo propietario
o poseedor desecha y que se encuentra en estado
sélido o semisélido, o es un liquido o gas conte-
nido en recipientes o depdsitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a
tratamiento o disposicién final conforme a lo dis-
puesto en esta Ley y demds ordenamientos que de
ella deriven.

. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos
generados en los procesos productivos, que no
retinen las caracteristicas para ser considerados
como peligrosos o como residuos sélidos urbanos,
o que son producidos por grandes generadores de
residuos sélidos urbanos.

. Residuos Incompatibles: Aquellos que al entrar
en contacto o al ser mezclados con agua u otros
materiales o residuos, reaccionan produciendo
calor, presién, fuego, particulas, gases o vapores
daiiinos.

. Residuos Peligrosos: Son aquellos que poseen
alguna de las caracteristicas de corrosividad, reac-
tividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad,
0 que contengan agentes infecciosos que les con-
fieran peligrosidad; asi como envases, recipientes,

embalajes y suelos que hayan sido contaminados



Los residuos sujetos al programa

Diagrama 1.Ciclo de vida de los residuos sélidos

Fuente: Direccién del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste

cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad
con lo que se establece la LGPGIR.

. Residuos Solidos Urbanos: Los generados en las
casas habitacién, que resultan de la eliminacién
de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de
sus envases, embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad dentro
de establecimientos o en la via publica que gene-
re residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares pu-
blicos, siempre que no sean considerados por la

LGPGIR como residuos de otra indole.

Otra forma de identificar los residuos es a través
de las fuentes generadoras, las cuales se agrupan en fun-
cién de las actividades que llevan a cabo, dando origen a
residuos que presentan cierta semejanza en cuanto a sus
propiedades fisico-quimicas y/o biolégicas, lo que ayuda
ala elaboracién de inventarios y al disefio de programas

de manejo en economias de escala.
Caracterizacion de los residuos

En la planeacién y disefio del programa intermunicipal,
se requirié conocer las cantidades a manejar y la compo-
sicién de éstos. Los parametros utilizados son la genera-
cién per capita, el peso volumétrico in situ y la composi-
cién en subproductos, por citar solamente algunos, se
obtuvo mediante un andlisis de generacién de residuos

por localidad con datos del Censo de Poblacién y Vivien-

da INEGI 2000 e informacién obtenida mediante la apli-

caciéon de normas técnicas emitidas por la federacién.

Ciclo de vida de los residuos SIMAR Sureste

Los residuos urbanos siguen un ciclo compuesto por di-
versas etapas o elementos funcionales estrechamente
vinculados entre si. Un ejemplo de este flujo se muestra
en el Diagrama 1 en donde se observa la generacion,
el almacenamiento en la fuente, la recoleccién, la trans-
ferencia, transporte y la disposicién final. En la actuali-
dad, la poblacién y las autoridades interactian estrecha-
mente en este flujo, la primera participa en las etapas de
generaciéon, comercializacién y almacenamiento gene-
rando una demanda de servicios. Su participacién, por
lo general, se limita al almacenamiento temporal de los
residuos para posteriormente entregarlos alos vehiculos
recolectores, comunmente propiedad del municipio. Las
autoridades responsables, a su vez, satisfacen la deman-
da de servicios como son la recoleccién, el transporte y
la disposicién final de los residuos, sin olvidar el barrido
de calles y areas verdes.

Es importante mencionar que el ciclo de vida de
los residuos presentado en el Diagrama 1 corresponde
a las etapas de flujo de los residuos generados por los
municipios que conforman el SIMAR Sureste, los cuales
tienen caracteristicas similares.

Desde hace una década, el manejo de los residuos
urbanos viene evolucionando. El enfoque «higienista»

o «sanitario» que se le ha dado a dicho manejo por las
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limitaciones que existen en la operacién generalmente
reducida a la recoleccién y la disposicién final en relle-
nos sanitarios, ya no puede responder a la situacién
actual del manejo, las cantidades de residuos a manejar
aumentan, las caracteristicas y composiciones son di-
ferentes las técnicas de tratamiento se diversifican y la
normatividad en materia de proteccién al ambiente es
mds estricta.?

Inscrito en este contexto, el manejo se aborda aho-
ra desde una visién integral, reconociendo que los resi-
duos son la consecuencia de la explotacién y consumo
de materiales que se emplean en la generacién de bienes
y servicios, asi como de la ineficiencia de los procesos
productivos y sociales®.

La busqueda de la sustentabilidad ambiental por
parte de las autoridades y los diversos acuerdos inter-
nacionales suscritos por el pais obligd a establecer el
principio de minimizacién que se refiere al conjunto de
medidas tendientes a evitar la generacién de los resi-
duos sélidos y su aprovechamiento a través de su valo-
rizacién.

Con la aplicacién del principio de minimizacién, se
replantea el objetivo del sitio de disposicién final dentro
del sistema de manejo de los residuos, al no concebirse
mas como el depésito inadecuado de residuo sino como
la dltima alternativa a considerar en el sistema. Sin em-
bargo, para que se pueda lograr esto, es necesario pri-
meramente fortalecer la etapa de disposicién final con
infraestructura que cumpla la normatividad. En el sitio
de disposicién final, se recibirdn gradualmente menos
residuos contaminantes o bien solamente los desechos
ultimos. Para lograr este objetivo, se necesita de una ca-
dena de mecanismos y procesos que aseguren la preven-
cién de la generacién y el reaprovechamiento en forma
de materiales o de energia de los residuos de manera
gradual y flexible.

Esta nueva visién de manejo combina flujos de
residuos, métodos de recoleccién y procesamiento, de
lo cual derivan beneficios ambientales, optimizacién
econdmica y aceptacién social en un programa préctico

para cualquier 4rea. Esto se puede lograr combinando

2. Gobierno del Distrito Federal. Acuerdo por el que se Aprueba
y Expide el Programa General de Gestion Integral de Residuos
Sélidos. Gaceta Oficial del Distrito Federal, Octubre 2004. 84p.

3. Ibidem
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opciones de manejo que incluyen esfuerzos de reuso y
reciclaje, tratamientos que involucran compostaje, bio-
gasificacién e incineracién con recuperacién de energia,
asi como la disposicién final en rellenos sanitarios. El
punto clave no es cudntas opciones de tratamiento se
utilicen o si se aplican todas al mismo tiempo, sino que
estas acciones se lleven a cabo como parte de una estra-
tegia que responda a necesidades especificas y encaje en
contexto intermunicipal, ademds de obedecer a los prin-
cipios basicos de las politicas ambientales en la materia.
(SEMARNAP, 1999)

Finalmente, la gestién integral establece el com-
promiso de responsabilidad compartida por parte de
cada uno de los eslabones de la cadena productor —pro-
veedor— consumidor, donde el consumidor separa sus
residuos, el proveedor participa en la recolecciéon de los
productos al final de su vida 1til y el productor trata los
residuos que le corresponden.

Los residuos sélidos considerados en el Programa
Intermunicipal incluyen los mencionados en la Ley Ge-
neral, en la Ley Estatal, asi como en la NAE-SEMADES-
007-2008 para facilitar su aplicacién.

Cabe resaltar que algunas reglamentaciones aun
hacen referencia a los residuos municipales, residuos
municipales domésticos o residuos municipales no pe-
ligrosos, los cuales para efectos del presente consideran
su naturaleza y composicién como residuos sélidos ur-
banos (RSU).

La LGIREJ y la NAE-SEMADES-007-2008 clasifi-
can y define como:

. Residuos organicos. Todo residuo sélido bio-
degradable, proveniente de la preparacién y con-
sumo de alimentos, de la poda de arboles y dreas
verdes, estiércol, asi como otros residuos sélidos
susceptibles de ser utilizados como insumo en la
produccién de composta.

. Residuos inorganicos: Todo residuo que no ten-
ga caracteristicas de residuo organico y que pueda
ser susceptible a un proceso de valorizacién para
su reutilizacién y reciclaje, tales como vidrio, pa-
pel, carton plastico, laminados de materiales reci-
clables, aluminio y metales no peligrosos y otros
no considerados como de manejo especial.

. Residuos sanitarios: Son aquellos materiales que

se desechan al ser utilizados en la higiene personal



o en la atencién médica a personas o animales en

el hogar.

Con el objeto de llevar a cabo una identificacién
clara de estas fracciones, el Programa considera conve-
niente el uso de un color que permita conocer de ma-
nera inmediata el tipo de residuos que se manejan y la
recoleccion diferenciada por dias, sin necesidad de abrir
los contenedores o bolsas que los contengan, para ello se

utilizaran los siguientes colores:

Tabla 1.ldentificacion de residuos sdlidos

Especificaciones del contenedor o bolsa

Fracciéon
Leyenda Color
Orgénica Residuos organicos Verde
Inorgénica Residuos inorgénicos Azul
Sanitaria Residuos sanitarios Naranja

Fuente: NAE-SEMADES-0007-2008

Las caracteristicas del material recolectado de la
fraccién orgdnica permitira el tratamiento a través de
procesos biolégicos que transformen la materia orgéanica,
siendo el proceso de compostaje el mas utilizado, en este
sentido el manejo integral de estos residuos podra con-
siderar que el SIMAR Sureste cuente de manera propia
con la instalacién de infraestructura para llevar a cabo

esta actividad de manera programada, lo que permitird

Los residuos sujetos al programa

reducir el volumen de residuos a confinamiento en el re-
lleno sanitario intermunicipal de manera gradual.

Para el caso de la fraccién inorganica, el manejo
integral deberd considerar el fomento y fortalecimiento
para la valorizacién de residuos a través de la instalacién
de puntos verdes para el acopio de materiales recupera-
bles o de manejo especial operados por el SIMAR Sures-
te y el establecimiento de un 4rea de separacién manual
en las instalaciones del relleno sanitario intermunicipal.

En cuanto al manejo de los residuos sanitario se-
rdn manejados adecuadamente para su confinamiento
en el relleno sanitario, a fin de hacer m4s digna y salubre
la recoleccién de residuos por parte del personal de lim-
pia de los municipios, quienes recibirdn la capacitacién
adecuada para profesionalizar el servicio.

En la Tabla 2 se presenta la clasificacién de las
fuentes generadoras y los diferentes tipos de residuos
que producen. Es importante mencionar que todas las
fuentes generadoras, incluyendo a las casas-habitacién
y los pequertios comercios, generan, ademads de residuos
urbanos, residuos considerados de manejo especial y pe-
ligrosos domésticos.

Quedan excluidos del dmbito de aplicacién del
programa intermunicipal los residuos especificados en el
articulo 4° y articulo 5° Fraccién VI, competencia de la
Federacién denominados como residuos peligrosos por
la LGEEPA y articulo 7° fraccién VI de la LGPGIR, asi

como en las normas aplicables a este tipo de residuos.

Tabla 2. Clasificacion de las fuentes generadoras de residuos sélidos

Domicilio particulares. Residuos domiciliarios.
© Oficinas publicas. Comercios. Residuos comerciales e institucionales.
o
g RSU
e} T & . - -
© Limpieza Via publica, areas verdes, zona forestal, rios, canales, caminos e ingresos
o pieza. carreteros.
(]
) .z .z . . e .
g Construccion. Obras menores de construccion y reparaciones domiciliarias.
c
[
2
Abandono. Muebles, llantas, animales domésticos muertos, enseres, etc.
RME
Comercios. Hoteles, posadas y balnearios.

Fuente: Direccion del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste
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Principios rectores

Los principios rectores del programa intermunicipal, in-

corporan los fundamentos que contribuyen al desarrollo

sustentable y que emanan béasicamente de la Ley Gene-

ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,

articulo 15; Ley General para la Prevencién y Gestién

Integral de Residuos Sélidos articulos 1°, 2°y 26; el Pro-

grama Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de

Residuos; La Ley de Gestién Integral de Residuos del Es-

tado de Jalisco y los reglamentos municipales.

18

Principio de autosuficiencia. Demanda que se
debe contar con la infraestructura y equipamiento
necesario para asegurar que los residuos sélidos
que se generen, se manejen de manera ambiental-

mente adecuada en el territorio.

Principio de desarrollo sustentable. Establece
que el objetivo fundamental de cualquier estrate-
gia de manejo de residuos sélidos debe ser a tra-
vés de un proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de cardcter ambiental, econémico y
social, que tienda a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en
medias apropiadas de conservacion del equilibrio
ecolégico, proteccién del ambiente y aprovecha-
miento de recursos naturales, de manera que no
se comprometa la satisfaccién de las necesidades

de las generaciones futuras.

Principio de prevencion y minimizacion. Impli-
ca la adopcién de medidas operativas de manejo
(sustitucién de insumos y productos, redisefio de
productos y procesos, valorizacién, recuperacion,
reuso y reciclaje, separacién en la fuente, etc.) que

permitan prevenir y disminuir, hasta niveles eco-

ol

némicos y técnicamente factibles, la generacién
de residuos sélidos tanto en cantidad como en su
potencia de causar contaminacién al ambiente o

afectaciones negativas a la salud humana.

Principio de manejo seguro y ambientalmente
adecuado. Requiere que el manejo de los residuos
sélidos se realice con un enfoque de multiples me-
dios, para evitar la transferencia de contaminan-
tes de un medio a otro, suelo, subsuelo, cuerpos
superficiales de agua, mantos freiticos, acuiferos

y atmosfera.

Principio de comunicacion, educacion y ca-
pacitacion. Implica el desarrollo de acciones para
fomentar el conocimiento y concientizacién de la
problemitica implicada en el manejo de los resi-
duos sélidos, cambio de los comportamientos de
la sociedad, la promocién para formacién de pro-
fesionistas e investigacién en la materia, una cul-

tura de minimizacién en la generacién.

Principio de informacion.Planear la sistematiza-
cién, andlisis, intercambio interinstitucional y di-
fusién de informacién sobre la generacién, carac-
terizacién y manejo de residuo sélidos, asi como
la informacién correspondiente a programas y ac-
ciones que se realicen en la materia. Por otro lado
debe garantizar el libre acceso de los ciudadanos a
la informacién que estard disponible para consul-

tar sobre gesti6n de los residuos en el municipio.

Principio de participacion social. Asegurar que
al disefiar, instrumentar, ejecutar, evaluar y vigilar

los sistemas de manejo integral de residuos séli-



dos, la autoridad municipal promueva la partici-

pacién corresponsable de la sociedad.

Principio de responsabilidad compartida.
Planteamiento como parte fundamental el reco-
nocimiento de la responsabilidad y participacién
de todos los miembros de la sociedad (gobierno,
industria, comercio, academia, organizaciones no
gubernamentales y consumidores en general, en-
tre otros), en el manejo integral de los residuos,
en la minimizacién, almacenamiento, recoleccién,
barrido, transferencia, tratamiento y disposicién
final, con el fin de proteger el medio ambiente y la

salud.

Principio de quien contamina paga. Establece
que cada persona o entidad colectiva es responsa-
ble de las consecuencias de sus acciones sobre el
ambiente y de los impactos que estas conllevan.
También serdn responsables de los costos deriva-
dos por los impactos ambientales que ocasionen,
la caracterizacién y la restauracién de sitios que

han sido impactados.

Principios rectores

Principio de desarrollo tecnolégico. Sugiere el
fomento en el uso y desarrollo de tecnologias con
procesos de produccién limpia que beneficie a la
prevencién y minimizacién de la generacién de re-
siduos sélidos por parte de la industria, servicios,

comercio y poblacién.

Principio de armonizacion de las politicas. Su-
giere la congruencia de las politicas ambientales
(ordenamiento territorial y ecolégico, desarrollo
urbano, etc.) con la del manejo integral de los resi-

duos sélidos en los municipios.

Principio precautorio. A falta de certeza cientifi-
ca sobre los efectos que puedan ocasionar alguna
actividad sustancia o producto, deberdn tomarse
las acciones y medidas necesarias para evitar que

entren en contacto con el medio ambiente.

Principio de valorizacion. Se refiere a efectuar
las acciones necesarias para que los residuos ten-
gan un valor y se reintegren a la economia, dismi-
nuyendo asi la cantidad de residuos que se dispo-

nen en el medio natural.
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Fundamentacion legal

El Programa se basa juridicamente en diversas disposi-
ciones relacionadas con la gestién de los residuos séli-
dos, entre las que se encuentran: la Agenda 21 elabora-
da por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU);
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); Plan Nacional de Desarrollo (PND); Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambien-
te (LGEEPA); Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (PSMAyRN); Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos (LGPGIR);
Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Inte-
gral de Residuos (PNPGIR); Normas Oficiales Mexicanas
(NOM); Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
ci6én al Ambiente (LEEPA); Ley de Gestién Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco (LGIREJ); Plan Estatal de
Desarrollo (PED); Normas Ambientales Estatales (NAE);
Planes Municipales de Desarrollo (PMD); y los Regla-
mentos Municipales (RM).

Marco legal nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

El articulo 4° es el fundamento constitucional que justi-
fica la regulacién en materia de prevencién y gestién in-
tegral de residuos al establecer en su parrafo quinto que
a la letra dice: «Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar»*.

El articulo 115 Constitucional también es funda-

mento legal en materia de gestién integral de residuos

4 El derecho a un ambiente sana fue incorporado en el articu-

lo 4° Constitucional el 28 de junio de 1999.
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al contener como facultad exclusiva a los municipios la
prestacién del servicio de limpia, recoleccién, traslado,

tratamiento y disposicién final de residuos®.

La Agenda 21. Conferencia de las Naciones para el
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Rio de
Janeiro 1992.

La Agenda 21, documento marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992, destaca en su
capitulo 21, dedicado a la gestién ecolégicamente racio-

nal de los residuos sélidos:

... Los desechos sélidos, comprenden todos los resi-
duos domésticos y los desechos no peligrosos, como los
desechos comerciales e institucionales, las basuras de
la calle y los escombros de la construccion...

... La gestion ecolégicamente racional de los desechos
debe ir mds alld de la simple eliminacién o el aprove-
chamiento por métodos seguros de los desechos pro-
ducidos y procurar resolver la causa fundamental del
problema intentando cambiar las pautas no sosteni-
bles de produccién y consumo. Ello entratia la aplica-
cién del concepto de gestion integrada del ciclo vital
que representa una oportunidad unica de conciliar el
desarrollo con la proteccion del medio ambiente...

... En consecuencia, el marco de la accién necesaria

deberia apoyarse en una jerarquia de objetivos y cen-

5 El 3 de febrero de 1999 se promulgd la reforma al articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en la cual confirié a los municipios la facultad exclusiva
de prestar el servicio publico de limpia, recoleccion, traslado,

tratamiento y disposicion final de residuos.
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Tabla 3. Marco normativo

Ordenamiento Descripcion

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulos 4° y
115°

Garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Corresponde a los municipios la responsabilidad de prestar el servicio de limpia con el concurso del
Estado.

Acuerdos internacionales

Documento marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Destaca en su capitulo 21, dedicado a la gestién ecolégicamente
racional de los residuos sélidos.

Ley General de Salud

Establece las disposiciones relacionadas al servicio publico de limpia en donde promueve y apoya el
saneamiento basico y determinar normas y medidas tendientes a la proteccion de la salud humana para
aumentar su calidad de vida.

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)

Establece que queda sujeto a la autorizacion de los municipios, conforme a las leyes locales en la
materia y a las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables, el funcionamiento de los sistemas de
recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos municipales (Residuos Sélidos Urbanos).

Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR)

Se refiere a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el
territorio nacional.

Normas oficiales mexicanas (NOM)

NOM-083-SEMARNAT-2003 establece las condiciones que deben reunir los sitios destinados a la
disposicidn final de residuos sélidos urbanos.

Normas técnicas mexicanas (NMX)

Se relacionan con la determinacién de la generacién y composicion de los residuos sélidos y las
determinaciones en laboratorio de diferentes componentes.

Constitucién Politica del Estado

En los articulos referentes a los municipios se mencionan las facultades que tienen los ayuntamientos
para prestar el servicio de limpia.

Ley del Gobiernoy la
Administracién Publica Municipal

Establece las bases generales de la administraciéon publica municipal.

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente

Establece disposiciones para la prevencion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como el fundamento para el manejo y disposicion final de residuos sélidos.

Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado

Se refiere a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos en el
Estado.

Normas técnicas estatales (NAE)

Las regulaciones técnicas que determine la autoridad competente en materia de residuos.

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, tiene como objetivo principal la sustentabilidad ambiental,

el objetivo nacional en materia de residuos reducir el impacto ambiental de los residuos atendiendo

el problema de la disposicién inadecuada de los residuos en nuestro pais requerird favorecer la
valorizacién de los residuos, asi como el disefio y construccion de infraestructura apropiada que permita
la recoleccién, separacion, reciclaje y disposicion final de éstos.

Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene como objetivo principal la
sustentabilidad ambiental, que es uno de los cinco ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012.
Los objetivos sectoriales, estrategias y metas de este programa se inscriben en el Objetivo 8 del PND
2007 - 2012, que es asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacién responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccién, la preservacién y el aprovechamiento racional de la riqueza y la
calidad de vida de las generaciones futuras.

Programa Nacional para la
Prevencién y Gestion Integral de
Residuos

El Programa pretende contribuir de una manera sélida a la solucién de los problemas ambientales
asociados a los residuos, a través de la integralidad en la planeacién, desarrollo y aplicaciéon de acciones
en los rubros juridicos, técnicos, financieros, ambientales, sociales, educativos, de acceso a la informacion
y desarrollo tecnoldgico, entre otros que se constituye la gestion integral de los residuos.

Reglamentos municipales

Establece la organizacion interna de los ayuntamientos y la prestacion de servicios publicos.

Planes municipales de desarrollo

Instrumento de planeacion de las acciones a emprender por la administracion municipal.
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trarse en las cuatro principales dreas de programas

relacionadas con los desechos, a saber:

a. Reduccion al minimo de los desechos;

b.  Aumento al mdximo de la reutilizacion y el reci-
clado ecolégicamente racionales de los desechos;

¢.  Promocion de la eliminacion y el tratamiento eco-
légicamente racionales de los desechos;

d.  Ampliacién del alcance de los servicios que se

ocupan de los desechos.”

Los objetivos de esta drea son los siguientes:

Objetivos del drea de reduccion.

Estabilizar o reducir, en un plazo convenido, la
produccién de desechos destinados a su elimina-
ci6én definitiva, formulando objetivos sobre la base
del peso, el volumen y la composicién de los de-
sechos y promover la separacién para facilitar el
reciclado y la reutilizacién de los desechos;
Reforzar los procedimientos para determinar la
cantidad de desechos y las modificaciones en su
composicién con objeto de formular politicas de
reduccién al minimo de los desechos, utilizando
instrumentos econdémicos o de otra indole para
promover modificaciones provechosas sobre las
modalidades de produccién y consumo;

Contar para el afio 2000 con una capacidad nacio-
nal, regional e internacional suficiente para obte-
ner, tratar y analizar la informacién relativa a la
tendencia de los desechos y aplicar politicas enca-

minadas para su reduccién al minimo.

Objetivos para el reaprovechamiento y reciclado ecolégica-

mente racionales de los desechos.
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Reforzar y ampliar los sistemas nacionales de reci-
clado de desechos;

Difundir informacién, técnicas e instrumentos de
politica adecuados para fomentar y poner en mar-
chalos sistemas de reaprovechamiento y reciclado
de los desechos;

Promover para el afio 2000 la capacidad financie-
ray tecnolégica en los planos regional, nacional y
local, segun proceda, que sea suficiente para poder
aplicar politicas y medidas de reaprovechamiento

y reciclado de desechos;

Tener para el afio 2010 en todos los paises en de-
sarrollo un programa nacional que incluya, en la
medida de lo posible, objetivos para el reaprove-
chamiento y el reciclado eficaces de los desechos;
Desarrollar y reforzar la capacidad nacional de re-
aprovechar y reciclar una proporcién de desechos
cada vez mayor;

Revisar y reformar las politicas nacionales en ma-
teria de desechos a fin de proporcionar incentivos
para el reaprovechamiento y el reciclado;

Elaborar programas de sensibilizacién e informa-
cién del publico para fomentar la utilizacién de
productos reciclados.

Fomentar la recogida por separado de las partes
reciclables de los desechos domésticos;
Proporcionar incentivos para aumentar la comer-
ciabilidad de los desechos técnicamente recicla-
bles;

Ofrecer incentivos a las autoridades locales y mu-
nicipales para que reciclen la méxima proporcién
de sus desechos;

Incluir le ensefianza de las ventajas y las obliga-
ciones civicas que entrafian el reaprovechamien-
to y el reciclado de desechos en los programas de
estudios y en los cursos pertinentes de educacién

general;

Objetivos para el drea de eliminacién de residuos

Alentar a los paises a que busquen soluciones para
la eliminacién de los desechos dentro de su terri-
torio soberano y en el lugar més cercano posible a
la fuente de origen que sea compatible con la ges-
tién ecolégicamente racional y eficiente.

Crear programas para aumentar al maximo la se-
paracién en la fuente y la eliminacién por métodos
seguros de los componentes peligrosos de los de-
sechos sélidos municipales.

Velar por que paralelamente a los servicios de
abastecimiento de agua existan tanto servicios de
recogida de desechos como instalaciones de tra-
tamiento de desechos y que se hagan inversiones
para crear dichos servicios.

Se necesitaria impartir capacitacién para mejorar
las précticas actuales de gestién de los desechos
para que comprendan la recogida y eliminacién de

los desechos por métodos seguros.



. Conferir alos organismos de lucha contrala conta-
minacién el mandato juridico y la capacidad finan-
ciera necesarios para llevar a cabo sus funciones

eficazmente.

Objetivos para el drea de manejo de residuos

. Tener para el afio 2000 la capacidad técnica y fi-
nanciera y los recursos humanos necesarios para
proporcionar servicios de recogida de desechos
adaptados a sus necesidades;

. Prestar para el afio 2025 a toda la poblacién ur-
bana servicios adecuados de eliminacién de dese-
chos;

. Establecer mecanismos de financiacién para el de-
sarrollo de servicios de gestién de los desechos en
las zonas que carezcan de ellos, incluidos métodos
adecuados de generacién de recursos;

. Aplicar el principio de que «quien contamina paga»,
cuando proceda, mediante el establecimiento de
tarifas para la gestion de los desechos que refleje
el costo de prestar el servicio y lograr que quienes
generen los desechos paguen la totalidad del costo
de su eliminacién en forma inocua para el medio
ambiente;

. Fomentar la institucionalizacién de la participa-
ci6én de las comunidades en la planificacién y apli-
cacién de procedimientos para la gestién de los

desechos sélidos.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, publicada en el DOF el 28 de enero de 1988
y reformada en varias ocasiones, se ocupa de establecer
las reglas de distribucién de competencias entre los tres
6rdenes de gobierno para participar tanto en la creacién
de leyes como en la gestion de los residuos sélidos con-
siderados no peligrosos, al tiempo que regula algunos

aspectos de especial interés con alcance federal.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

La Ley General para la Prevencién y Gestién de los Re-
siduos, publicada en el DOF el 8 de octubre del 2003,

Fundamentacion legal

tiene por objeto regular la generacién y manejo integral
de residuos peligrosos, establecer bases para el manejo
de residuos urbanos y de manejo especial asi como las
bases para aplicar principios de valorizacién, responsa-
bilidad compartida y manejo integral de residuos sélidos
en el pais.

Con la entrada en vigor de la LGPGIR se derogaron
las disposiciones de la LGEEPA en la materia y estableci6
tres tipos de residuos: peligrosos (RP), manejo especial
(RME) y sélidos urbanos (RSU) definiendo expresamen-
te la competencia de su regulacién a la federacién, las
entidades federativas y los municipios®.

La LGPGIR establece el principio de valorizacién
de los residuos. Este principio se refiere a efectuar las
acciones necesarias para que los residuos tengan un va-
lor y se reintegren a la economia disminuyendo asi la
cantidad de residuos que se disponen en el medio na-
tural, impactando de manera severa el ambiente. Ade-
mas establece como un punto basico la separacién de los
residuos como una actividad en el manejo integral, y la
obligaciéon de contar con programas: Nacional, Estata-
les y Municipales para la prevencién y gestién integral
de los residuos. Sin embargo, en materia de residuos de
manejo especial y sélidos urbanos hay que remitirse a la
normatividad estatal y municipal, ya que la ley se enfoca
a regular en su mayoria los residuos peligrosos.

De conformidad con el articulo 115 constitucio-
nal, la LGPGIR en su articulo 10 sefiala que es facul-
tad de los municipios el manejo integral de los residuos
sélidos urbanos, que consisten en la recoleccién, trasla-
do, tratamiento, y su disposicién final, conforme a las

siguientes facultades:

L. Formular, por si o en coordinacién con las enti-
dades federativas, y con la participacion de re-
presentantes de los distintos sectores sociales,
los Programas Municipales para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urba-
nos, los cuales deberdn observar lo dispuesto en
el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos correspondiente;

II.  Emitir los reglamentos y demds disposiciones

juridico-administrativas de observancia general

6 Galvan Meraz, Francisco. Prontuario Sobre Legislacion de

Residuos en México. Ed. Arlequin. México, 2008.
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dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la presente
ley y en las disposiciones legales que emitan las
entidades federativas correspondientes;

III. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio
publico de manejo integral de residuos sélidos ur-
banos, observando lo dispuesto por esta ley y la
legislacion estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una
o mds de las actividades que comprende la pres-
tacion de los servicios de manejo integral de los
residuos sélidos urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de
los grandes generadores de residuos solidos urba-
nos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de
esta ley, normas oficiales mexicanas y demds or-
denamientos juridicos en materia de residuos sé-
lidos urbanos e imponer las sanciones y medidas
de seguridad que resulten aplicables;

VIII. Participar en el control de los residuos peligrosos
generados o manejados por microgeneradores,
asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que
establezcan los convenios que se suscriban con
los gobiernos de las entidades federativas respec-
tivas, de conformidad con lo establecido en esta
ley;

IX. Coadyuvar en la prevencién de la contaminacién
de sitios con materiales y residuos peligrosos y su
remediacion;

X.  Efectuar el cobro por el pago de los servicios de
manejo integral de residuos sélidos urbanos y
destinar los ingresos a la operacién y el fortaleci-
miento de los mismos; y

XI. Las demds que se establezcan en esta Ley, las
normas oficiales mexicanas y otros ordenamien-

tos juridicos que resulten aplicables.

El Titulo Cuarto referido a los instrumentos de la
Politica de Prevencién y Gestién Integral de Residuos,
Capitulo I Programas para la Prevencién y Gestién Inte-
gral de los Residuos, articulo 26, establece que las enti-
dades federativas y los municipios, en el &mbito de sus

respectivas competencias, deberan elaborar e instru-
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mentar los programas locales para la prevencién y ges-
tién integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, de conformidad con esta ley, con el Diagnéstico
Basico para la Gestién Integral de Residuos y demads dis-
posiciones aplicables. Dichos programas deberan conte-

ner al menos lo siguiente:

I. El diagndstico bdsico para la gestion integral de
residuos de su competencia, en el que se precise la
capacidad y efectividad de la infraestructura dis-
ponible para satisfacer la demanda de servicios;

II.  La politica local en materia de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial;

IIl. La definicién de objetivos y metas locales para
la prevencion de la generacion y el mejoramiento
de la gestion de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, asi como las estrategias y plazos
para su cumplimiento;

IV. Los medios de financiamiento de las acciones
consideradas en los programas;

V. Los mecanismos para fomentar la vinculacién
entre los programas municipales correspondien-
tes, a fin de crear sinergias; y

VI. La asistencia técnica que en su caso brinde la Se-

cretaria.

De igual forma el articulo 99 establece que los mu-
nicipios, de conformidad con las leyes estatales, llevaran
a cabo las acciones necesarias para la prevencion de la
generacién, valorizacién y la gestién integral de los resi-

duos sélidos urbanos, considerando:

I, Las obligaciones a las que se sujetardn los gene-
radores de residuos sélidos urbanos;

II.  Los requisitos para la prestacién de los servicios
para el manejo integral de los residuos sélidos ur-
banos; y

III. Los ingresos que deberdn obtener por brindar el

servicio de su manejo integral.
Norma Oficial Mexicana

La Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, establece las especificaciones de proteccién am-
biental para la seleccién del sitio, disefio, construccion,

operacién, monitoreo, clausura y obras complementa-



rias de un sitio de disposicién final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, la cual fue publicada en
DOF el 10 de octubre de 2004.

Marco legal estatal
Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Enlos articulos referentes a los municipios se establecen
las facultades que tienen los ayuntamientos para prestar
el servicio de limpia y la facultad, previo acuerdo entre
ayuntamientos, para coordinarse para la prestacién de

los servicios publicos de manera mas eficaz.

Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal

Las disposiciones de la presente Ley son de orden e in-
terés publico y regulan la constitucién, fusién y extin-
ci6én de los municipios; establece las bases generales de
la administracién publica municipal y se aplica en todos
los municipios del Estado y aquellos que lleguen a cons-
tituirse.

Asimismo, considera como servicios publicos mu-
nicipales limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final. También establece que los municipios,
previo acuerdo entre ayuntamientos, pueden coordinar-
se para la mas eficaz prestacion de los servicios publi-

Ccos.

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente

A raiz de las reglas de distribucién de competencias in-
cluidas en la LGEEPA, se constituyé el fundamento para
que fuera publicada en el POEJ el 6 de junio de 1989
la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente del Estado de Jalisco. Este ordenamiento
presenta un formato semejante a la LGEEPA y en sus
distribuciones de competencias y definiciones aborda lo
correspondiente a los residuos sélidos no peligrosos.

La misma ley establece que la Comisi6n Estatal de
Ecologia, actualmente Secretaria del Medio Ambiente

para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco SE-

Fundamentacion legal

MADES’, en el ambito de su competencia emitir nor-
mas ambientales las cuales tendrdn por objeto estable-
cer los requisitos, condiciones o limites permisibles en
la operacion, recoleccién, transporte, almacenamiento,
reciclaje, tratamiento, industrializacién o disposicién

final de los residuos sélidos.

Ley de Gestidn Integral de Residuos del Estado de
Jalisco

La Ley de Gestién Integral de Residuos del Estado de Ja-
lisco (LGIREJ), publicada en el POEJ el 24 de febrero de
2007, entrando en vigor el 24 de mayo del mismo afio,
tiene por objeto regular la proteccién al medio ambiente
en materia de prevencién y gestién integral de residuos

en el territorio del estado de Jalisco.

El articulo 8° de la LGIREJ establece las atribucio-

nes de los Ayuntamientos:

I. Formular por si o con el apoyo de la secretaria
y con la participacion de representantes de los
sectores sociales y privados, los Programas Mu-
nicipales para la Gestién Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos, los cuales deberdn observar lo
dispuesto en el Programa Estatal para la Gestion
Integral de los Residuos;

II.  Expedir los reglamentos y demds disposiciones
juridico-administrativas de observancia general
dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la presente
leyy en la Ley General;

IIl. Establecer programas graduales de separacion de
la fuente de residuos orgdnicos e inorgdnicos y los
mecanismos para promover su aprovechamiento;

IV, Prevenir la generacion y controlar el manejo inte-
gral de los residuos sélidos urbanos;

V. Capacitar a los servidores publicos que intervie-
nen en la prestacion del servicio publico de lim-
pia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposi-

cién final de residuos;

7 Decreto 18,500 mediante el cual se autoriza la creacion de la
Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustenta-
ble del Gobierno del Estado de Jalisco, publicada el 04 de

noviembre de 2001 en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco.
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VI. Concesionar de manera total o parcial la presta-
cion del servicio publico de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de re-
siduos sélidos urbanos. En los casos que el sitio
de disposicion final haya sido financiado por el
gobierno del estado, la concesion requerird de
previo acuerdo con la Secretaria;

VII. Autorizar aquellas etapas del manejo integral de
residuos sélidos urbanos que no sean considera-
das como servicio publico;

VIII.Establecer y mantener actualizado un registro de
grandes generadores de residuos sélidos urbanos,
cuya informacion se manejard en los términos de
la Ley de Transparencia e Informacion Piublica
del Estado;

IX. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de
esta ley, normas oficiales mexicanasy demds or-
denamientos juridicos en materia de residuos so-
lidos urbanos e imponer las sanciones y medidas
de seguridad que resulten aplicables;

X.  Participar en el control de los residuos peligrosos
generados o manejados por microgeneradores,
asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que
establezcan los convenios que se suscriban entre
el gobierno del estado y la federacién, de confor-
midad con lo establecido en la Ley General;

XI. Coadyuvar en la prevencién de la contaminacién
de sitios con residuos peligrosos y su remedia-
cion;

XII. Determinar con la asistencia técnica de la Se-
cretaria, los costos de las distintas etapas de la
operacion de los servicios de manejo integral de
residuos sélidos urbanos;

XIII.Proponer al Congreso del Estado, las tarifas apli-
cables al derecho por la prestacién del servicio
publico de limpia, recoleccion, traslado, trata-
miento y disposicion final, comprendido en las
etapas del manejo integral de residuos sélidos
urbanos;

XIV. Prohibir los tiraderos a cielo abierto o sitios no
controlados de disposicion final de residuos soli-
dos urbanos y sancionar a los responsables de los

mismos;
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XV. Realizar camparias, programas y difundir entre
la poblacion prdcticas de separacion, reutiliza-
cion y reciclaje de residuos;

XVL.Instalar en la via piblica equipamiento para el
depésito por separado de residuos sélidos urba-
nos;

XVII. Promover y dar seguimiento a la formulacién,
implementacién y evaluacién del sistema de ma-
nejo ambiental en las dependencias y entidades
de la administracion publica municipal;

XVIII. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de
manejo integral de residuos sélidos urbanos;
XIX. Integrar los organos de consulta en los que par-
ticipen la Secretaria, las dependencias de la
administracion publica municipal relacionadas
con instituciones académicas, organizaciones so-
ciales y empresariales que tendrdn funciones de
asesoria, evaluacion y seguimiento en materia
de la politica de prevencion y gestion integral de
los residuos en la que emitan las opiniones y ob-

servaciones que estimen pertinentes;

XX. Establecer sistemas para el tratamiento y dis-
posicién final de residuos con caracteristicas de
lenta degradacién en sus reglamentos, verificar
su cumplimiento y realizar los cobros de los dere-
chos correspondientes; y

XXI. Las demds que se establezcan en esta ley y otros

ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Asimismo, el articulo 12 sefiala que lo municipios
en el &mbito de su competencia, elaborardn, evaluaran y
modificardn su Programa Municipal de Gestién Integral
de Residuos Sélidos Urbanos, asi como toda la regla-

mentacién necesaria para normar esta actividad.
Norma Ambiental Estatal

La norma ambiental estatal NAE-SEMADES-007-2008,
publicada el dia 16 de octubre de 2008 en el POEJ, es-
tablece los criterios y especificaciones técnicas bajo las
cuales se debera realizar la separacion, clasificacién, re-
coleccién selectiva y valorizacién de los residuos en el

estado de Jalisco.



Vinculacién con instrumentos de planeacion
Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, tiene como
objetivo principal la sustentabilidad ambiental, el obje-
tivo nacional en materia de residuos reducir el impacto
ambiental de los residuos atendiendo el problema de la
disposicién inadecuada de los residuos en nuestro pais
requerira favorecer la valorizacién de los residuos, asi
como el disefio y construccién de infraestructura apro-
piada que permita la recoleccién, separacién, reciclaje
y disposicién final de éstos. Ademads serd necesario vi-
gilar que se cumpla la normatividad vigente en las ins-
talaciones y en las operaciones de manejo de residuos.
Un ejemplo es el aprovechamiento de los desechos or-
ganicos para la produccién de biogas y la generacién de
electricidad, lo cual es especialmente rentable para los

municipios.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tiene como objetivo principal la sustentabi-
lidad ambiental, que es uno de los cinco ejes del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012. Los objetivos secto-
riales, estrategias y metas de este programa se inscriben
en el Objetivo 8 del PND 2007-2012, que es asegurar
la sustentabilidad ambiental mediante la participacién
responsable de los mexicanos en el cuidado, la protec-
cién, la preservacién y el aprovechamiento racional de la
riqueza y la calidad de vida de las generaciones futuras®.

En este Programa se propone atender los pro-
blemas que enfrenta el manejo integral de los residuos
mediante el fomento de instrumentos para el mejora-
miento del desempefio ambiental de las actividades
productivas, el aumento de la eficiencia de los procesos
productivos, la corresponsabilidad en la atencién de los
problemas ambientales (productores-sociedad-gobier-
no) y el empleo de nuevas estrategias para disminuir en
forma justa los costos de prevenir y solucionar los pro-

blemas ambientales.

8 Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de

Residuos 2008 - 2012.

Fundamentacion legal

El Programa reconoce que los ultimos afios se ha
ampliado y fortalecido la regulacién en materia de resi-
duos, sin embargo no se han desarrollado las capacida-
des para atender el problema, la regulacién existente es
dificil de cumplir debido al importante rezago de la in-
fraestructura para el reciclaje, tratamiento y disposicién

final para ello son las siguientes estrategias:

. Desarrollo de instrumentos de politica, regulacién
y fomento para mejorar el manejo de los residuos.

. Fomentar el manejo integral de los residuos.

. Alcanzar mayor eficiencia en la realizacién de tra-

mites y prestacién de servicios en materia ambien-
tal eficiente y transparente mediante la sistemati-
zacién y automatizacién de procesos, asi como la
elaboracién de guias que faciliten el cumplimiento
de las obligaciones.

. Conjuntar las diversas fuentes de informacién de

datos de manejo de residuos en un solo sistema.

Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos

El PNPGIR pretende contribuir de una manera sélida a
la solucién de los problemas ambientales asociados a los
residuos, a través de la integralidad en la planeacién, de-
sarrollo y aplicacién de acciones en los rubros juridicos,
técnicos, financieros, ambientales, sociales, educativos,
de acceso a la informacién y desarrollo tecnolégico, en-
tre otros que se constituye la gestién integral de los re-
siduos.

El punto 8 del PNPGIR establece como objetivo el
transformar el manejo tradicional de los residuos s6li-
dos, consistente en solamente recoleccién y disposicién
final, en una gestién integral de los residuos que vincule
la modernizacién operativa y administrativa de los sis-
temas de recoleccién, tratamiento y disposicién final,
apoyandose en tecnologias complementarias, econo-
mias de escalas y esquemas regionales en corresponsa-
bilidad con los diversos sectores de la sociedad.

Destaca particularmente para los efectos de este
programa la linea de accién 8.2 inciso K al promover la
eficiencia y la profesionalizacién de los servicios de lim-
pia municipales mediante la conformacién de Organis-
mos Operadores Descentralizados con niveles crecientes

de autonomia en su gestién y personal capacitado. Asi
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como el inciso N que impulsa la construccién de infraes-
tructuras para residuos bajo criterios de regionalizacién

y economias de escala.
Agenda «Desde lo Local»

Programa desarrollado por la Secretaria de Goberna-
Cibn, a través del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal INFED), para propiciar el for-
talecimiento de la gestién de los gobiernos municipales,
utilizando mecanismos que privilegian la cooperacién
y la corresponsabilidad entre los 6rdenes de gobierno y
que permite impactar en las condiciones de vida de los
ciudadanos, busca ademds que los gobiernos municipa-
les realicen ejercicios de planeacién estratégica para el
desarrollo, considerando las variables institucionales,
sociales, econémicas y ambientales con las que se garan-
tizan las condiciones minimas aceptables de una admi-

nistracién pubica para promover el desarrollo.
Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030

El Plan Estatal de Desarrollo 2030, tiene como objeti-
vo principal el desarrollo ambiental y sustentable. Asi-
mismo reconoce que la infraestructura instalada para
el manejo de los residuos sélidos es insuficiente, por lo
que las politicas publicas deberan orientarse hacia una
gestién y manejo integral que permita lograr beneficios
ambientales, optimizacién de su manejo y una corres-

ponsabilidad.

Programa Sectorial Preservacion y Restauracion
del Medio Ambiente

El objetivo especifico del Programa Sectorial relativo a
la Preservacién y Restauracién del Medio Ambiente, es-
tablece en su eje Desarrollo Social el lograr el desarrollo
sustentable a través de la prevencién y el combate a la

contaminacién ambiental, la promocién de la conserva-
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cién y el uso racional de los recursos naturales mediante
la construccién de relleno sanitario para todos lo muni-
cipios del estado antes del 2030.

Marco legal municipal

Convenio del Organismo Publico Descentralizado
denominado Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Sureste.

El 15 de octubre de 2008, se suscribié el convenio de
creacién del Organismo Publico Descentralizado deno-
minado «Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sureste», por los presidentes municipales Mazamitla,
Quitupan, Valle de Judrez, La Manzanilla de la Paz, Con-
cepcién de Buenos Aires, mismo que fue publicado en el
POEJ, el 01 de noviembre de 2008. En 2009 se integra-
ron al SIMAR Sureste los municipios de Marcos Caste-
llanos y Tuxcueca.

El Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sureste (SIMAR Sureste), es el organismo encargado de
brindar los servicios de asesoria, transferencia, acopio,
separacidn, reciclaje y disposicién final de residuos sé-
lidos urbanos y manejo especial a los habitantes de los
municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de Juérez,
La Manzanilla de la Paz, Concepcién de Buenos Aires,
Tuxcueca y Marcos Castellanos, asi como coadyuvar en
temas ambientales que permitan preservar los recursos
naturales y mejorar la calidad de vida de los habitantes

de la region.
Planes Municipales de Desarrollo

Planes Municipales de Desarrollo 2006-2009 de Maza-
mitla, Quitupan, Valle de Juirez, La Manzanilla de la
Paz, Concepcién de Buenos Aires, Tuxcueca y Marcos
Castellanos. Todos ellos hacen referencia a la necesidad

de propiciar un desarrollo sustentable.



Informacién general
Ubicacion y localizacion

El Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos esta
conformado por los municipios de Mazamitla, Quitu-
pan, Valle de Juarez, La Manzanilla de la Paz, Concep-
ci6n de Buenos Aires, Tuxcueca, del estado de Jalisco, y
Marcos Castellanos, del estado de Michoacén, y es el or-
ganismo operador responsable de brindar los servicios
de asesoria, transferencia, acopio, separacion, reciclaje y
disposicién final de residuos sélidos, que atenderd a una
poblacién de 55,022 habitantes (CENSO INEGI 2000).

Etapas del manejo de residuos sélidos
Estructura organizacional

Los municipios que conformar el SIMAR Sureste cuen-
tan con un area responsable de la prestacion del servicio
de limpia municipal y administracién de los vertederos,
generalmente dependiente de los departamentos de
Obras Publicas y/o Ecologia. En la mayoria de los mu-
nicipios se refleja una pérdida de la curva de aprendi-
zaje truncada constantemente con los cambios de per-
sonal directivo, lo que no ha permitido una planeacién

estratégica y a largo plazo para atender eficientemente

Imagen 2. Ubicacién del sistema intermunicipal de manejo de residuos SIMAR Sureste

Fuente: Elaboracion Propia con datos de campo, e informacion vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de Informacion Territorial del Estado de Jalisco y la

Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos del Estado de Jalisco.
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los problemas relacionados con el inadecuado manejo
y prestacion del servicio. En general, los municipios no
cuentan con diagnésticos que les permitan identificar
necesidades y priorizar la atencién hacia los problemas
mads urgentes a través de programas de proteccién am-
biental.

Marco juridico municipal

Todos los municipios del SIMAR Sureste carecen de
un marco reglamentario en materia de prestacién del
servicio de limpia. Los mds recientes reglamentos mu-
nicipales que se tienen publicados son: El Reglamento
de Ecologia, Proteccién y Mejoramiento Ambiental del
municipio de Mazamitla de fecha 18 de enero 2005 y el
Reglamento Municipal de Ecologia de Valle de Juarez
del 30 de noviembre de 2001.

Ademis de la falta de reglamentacién se detectd
que el personal municipal desconoce aspectos técnicos
del manejo de residuos y el marco legal aplicable, lo que
limita considerablemente la actualizacién de la regla-

mentacién y su aplicacién.
Generacion de residuos

Para determinar la generacién de residuos sélidos se
realiz6 un anélisis por localidad con datos del Censo de
poblacién y vivienda del INEGI 2000, asi como datos de-
rivados de los estudios de caracterizacién de la regién e

informacién de campo. La generacién de residuos pro-

medio de residuos es de 28,62 ton/dia generada por una
poblacién de 55,022 habitantes (INEGI, 2000), lo que
representa un generacion per cépita de .520 kg/dia/hab
en 2008.

Tabla 4. Generacion de residuos

Municipio Generacion ton/dia
Mazamitla 5.72
Valle de Juérez 3.06
Concepcion de Buenos Aires 3.08
La Manzanilla de la Paz 2.03
Quitupan 533
Marcos Castellanos, Mich. 6.05
Tuxcueca 3.32
Totales 28,62

Fuente: Direccién del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos.

El objeto de llevar a cabo el muestreo y andlisis de
generacién por localidad fue la obtencién de un indica-
dor estadistico de generacién por habitante, por dia, por
cada uno de los municipios y el promedio de la pobla-
cién, para estos valores estimar la produccién de resi-
duos sélidos de una localidad determinada. La tabla 4
muestra la generacién de residuos por cada uno de los
municipios que conforman el SIMAR Sureste.

En la regién Sureste, las cabeceras municipales y
localidades mayores a 2,500 habitantes son 8, aportando
el 64% del total de los residuos sélidos urbanos. El 36%
restante de los residuos sélidos se encuentra disperso
en 306 localidades que abarcan un territorio de 192,191
hectareas, lo cual hace extremadamente compleja la fase

Imagen 3. Mapa de generacién de residuos sélidos urbanos por localidad de la region sureste

Fuente: Elaboracion Propia con datos de campo, e informacion vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de Informacion Territorial del Estado de Jalisco y la

Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos del Estado de Jalisco.
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Imagen 4. Estudio de caracterizacion de residuos

Fuente: Direccidn del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos.

de recoleccion del sistema. Esta informacién proporcio-
na elementos clave para el proceso de planeacién de las
rutas de recoleccién de residuos sélidos urbanos.

En el estudio realizado sobre la composicién fisi-
ca de los residuos sélidos generado, se identificaron 27
subproductos enlistados en la Norma Mexicana NMX-
AA-022-1985°. El componente principal encontrado en

9 Estudio de caracterizacion de residuos sélidos de los Munici-

pios de Mazamitla y Valle de Juarez en 2008.

el universo de residuos es la materia organica; con un
porcentaje del 57.21%.

Composicion de los residuos

Los principales componentes de los residuos sélidos
encontrados en los municipios de la regién Sureste son
aproximadamente el 57 % residuos organicos y 43% in-
organicos. El estudio arroja la presencia de diferentes

tipo de plastico, que en promedio representan el 13.39%;

Grafica 1. Caracterizacion de Residuos Sélidos

Hueso, 0.21
Papel, 2.1
Madera, 0.37

Metales, 0.67
Cuero,0.16

Carton, 4.04
Poliuterano, 9.04

Losa y ceramica, 0.28

Plastico rigido, 0.95

Residuos de jardin, 18.15

PET, 3.3

Residuos de alimento, 39.06

Papel revista, 0.23

Otros, 0.83

Panal, 6.98
Papel de baio y servilletas, 3.85

Finos, 0.55

Lata metalica, 0.08

Fuente: Direccion del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos.
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papel y cartén con el 6.14% y vidrio, 3.06%, entre los
principales componentes.

Almacenamiento temporal

El almacenamiento temporal de residuos sélidos en la
fuente de generacién, es una las fases del manejo de los
residuos que poca atencién recibe en los municipios, y
que es de suma importancia para el establecimiento de
un sistema de manejo integral de residuos.

Para el caso especifico de los municipios del SlI-
MAR Sureste, éstos no tienen una forma estandarizada
de almacenar los residuos sélidos, tanto a nivel domésti-
co, comercial, industrial e institucional. La forma actual
de almacenamiento generado por la poblacién y estable-
cimientos se realiza mediante recipientes de plastico,
metdlicos y/o bolsas de polietileno que contiene todos
los residuos mezclados para ser entregados al sistema
de limpia municipal. Esta forma ineficiente de almace-
namiento constituye uno de los principales problemas
para la operacién e implementacién eficiente del siste-

ma de recoleccién selectiva de residuos sélidos.

Recoleccion y transporte

La recoleccién se realiza cinco dias por semana, excepto
Mazamitla que recolecta seis dias comenzando regular-
mente a las 8:00 am y concluyendo a las 15:00 horas. El
promedio de cobertura del servicio es del 78%.

Tabla 5.Cobertura de recoleccion de residuos

Municipio Cobertura servicio

Mazamitla 80%

Valle de Juérez 85%
Concepcion de Buenos Aires 85%
La Manzanilla de la Paz 80%
Quitupan 70%

Marcos Castellanos, Mich. 80%
Tuxcueca 70%

Totales 78%

Fuente: Direccién del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos.

El promedio de vida de las unidades de recoleccién
(parque vehicular) es de 20 afios, lo cual es inadecuado,
toda vez que la vida util promedio recomendada para

este tipo de vehiculos es de tan solo 7 afios. En este lap-

Imagen 5. Parque vehicular actual

Fuente: Direccion del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos.

32 oy



Diagnéstico del manejo de los residuos

Tabla 6. Antigiiedad de parque vehicular actual
VEHICULOS DE RECOLECCION

Municipio Vehiculo Capacidad Modelo
Compactador Trasero 5Ton. 1981
Concepcion de Buenos Aires
Compactador 4Ton. 1979
Compactador Trasero 3.5Ton. 1996
La Manzanilla de la Paz -
Pick up 0.75 Ton. 1992
Compactador Trasero 5Ton. 1985
Compactador Trasero 3 Ton. 1998
Mazamitla -
Pick up 0.75Ton 1992
Pick up 0.75Ton 1991
Compactador Trasero 3.5 Ton. 1986
Quitupan
Compactador FAMSA 10Ton 1986
Valle de Juarez Compactador Trasero 5 Ton. 1996
Compactador Trasero 4Ton. 1989
Marcos Castellanos
Volteo 10 Ton. 1983
Tuxcueca Camiodn caja abierta 4Ton. 1992

Fuente: Direccidn del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos.

so, muchas de estas unidades no recibieron el manteni-
miento adecuado que les permitiera operar de manera
eficiente, por lo que es indispensable la adquisicién de
unidades nuevas para hacer eficiente el servicio de reco-
leccién, como lo confirma el andlisis de costos operati-
vos de cada municipio.

Para llegar a los sitios de disposicién final, los ve-
hiculos que transportan los residuos sélidos recorren
camino de terraceria con poco o nulo mantenimiento,
que en temporal de lluvias genera mayores dificultades y

descomposturas frecuentes del equipo.

Barrido manual

Todos los municipios cuentan con cuadrillas para el ba-
rrido manual de calles y plazas principales. Se utilizan
carritos equipados con botes, escoba y recogedor. El per-

sonal no cuenta con uniformes.

Transferencia

Los municipios no cuenta con estacién de transferencia
de residuos, pues los residuos son recolectados casa por
casa y llevados directamente por la unidades recolecto-

ras al sitio de disposicién final.

Imagen 6. Ubicacion de sitios de confinamiento de residuos

Fuente: Estudio de evaluacion socioecondmico del Sistema de Manejo Integral de Residuos

Sélidos Urbanos para los Municipios de la Region Sureste (SEMADES 2008).
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Imagen 7.Vertederos a cielo abierto

Fuente: Direccion del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos.

Disposicion final

Los municipios que conforman el SIMAR Sureste ac-
tualmente realizan una inadecuada disposicién final de
los residuos recolectados por los servicios municipales
de limpia, que son traslados sin tratamiento previo a los
cinco vertederos a cielo abierto y a un relleno sanitario
que no cumple con lo establecido por la normatividad
ambiental vigente.

Los sitios de confinamiento se encuentran ubica-
dos en cada uno de los municipios generando un fuerte
impacto ambiental, de salud y paisajistico. Es preciso
mencionar que ninguno de los sitios cumple cabalmente
con la normatividad ambiental vigente, NOM-083-SE-
MARNAT-2003, que exige para los sitios de confina-
miento Tipo D la cobertura y compactacién de los resi-
duos, la proteccién de suelo, cercado perimetral, control
de ingreso y la prohibicién de pepenar en el lugar, entre
otros requerimientos.

Desde noviembre de 2007 los Municipio de Qui-
tupan y Valle de Judrez, tienen clausurado sus sitios de
confinamiento por parte de la Secretaria de Medio Am-
biente para el Desarrollo Sustentable (SEMADES) del
Gobierno del Estado por violaciones a la normatividad
ambiental. Porlo que actualmente disponen sus residuos

en el sitio de disposicién final operado por Mazamitla.
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El municipio de Tuxcueca tampoco cuenta con si-
tio de disposicién final propio. Sus residuos eran envia-
dos al vertedero a cielo abierto de Tizapan que a partir
de enero de 2009 no autorizé mas la recepcién de resi-
duos. Actualmente Tuxcueca deposita los residuos en el
vertedero de Concepcién de Buenos Aires, con autoriza-
ci6én de la Semades en tanto se construye la estacién de
transferencia y relleno sanitario intermunicipal.

La problematica general de estos municipios se
genera por aspectos técnicos: equipos obsoletos y en
mal estado, falta de capacitacién técnica, falta de pro-
gramas de mantenimiento preventivo y falta de sitios
adecuados de disposicién final que cumplan cabalmente
la normatividad. En todos los casos los sitios de dispo-
sicién se encuentran al aire libre, localizados en predios
generalmente rentados y con un cumplimiento nulo de
la normatividad, ocasionando dafios al medio ambiente
tales como fauna nociva, mal olor, residuos volatiles y
contaminacién visual generando riesgo de enfermeda-
des, incendios, contaminacién de acuiferos y aguas su-
perficiales, asi como pérdida del paisaje natural de la
regién y entrada a la zona forestal denominada corredor
turistico Sierra del Tigre.

A continuacién se presenta el diagnéstico general
de cada uno de los siete municipios que conforman el
SIMAR Sureste.



Municipio de Concepcion de Buenos Aires, Jalisco

Informacion general

El municipio tiene una superficie territorial de 45,471
hectareas (lo que representa el 0.57% del territorio del
estado de Jalisco). De esta superficie 7,683 son utiliza-
das con fines agricolas, 26,417 en la actividad pecuaria,
9,369 son de uso forestal, 180 son suelo urbano y 1,822

hectéreas tienen otro uso.
Medio fisico

La mayor parte de su superficie estd conformada por
zonas semiplanas (58%), lomas y laderas ocupadas por
pastos de buena calidad. También existen zonas planas
(22%) y zonas accidentadas (20%) con bosques.

Por su territorio cruzan rios y arroyos que forman
la subcuenca rio Tuxpan y la laguna de Sayula. Ademis
estan las presas de Santa Rosa, la Yerbabuena, y el Canal
de Toluquillo.

El clima es semiseco, con invierno y otofio secos, y
semicalidos. Su temperatura maxima asciende a 27.2°C
y la minima de 13.4°C. Con una precipitacién media de
los 780 milimetros.

Su vegetacién estd compuesta principalmente por
dreas boscosas en las que predominan las especies: pino,
roble y fresno y la composicién de su suelo corresponde

al tipo Chernozem.

Medio social y econémico
Poblacion

La poblacién de Concepcién de Buenos Aires registra
una fuerte contraccién en los dltimos 25 afios, al acumu-
lar una tasa de crecimiento negativa del 18%; entre los
motivos de tal fenémeno destaca la elevada migracién
de su poblacién masculina.

De los poco més de cinco mil habitantes que habi-
tan el Municipio de Concepcién de Buenos Aires, el 80%
lo hacen en la cabecera municipal y el 20% restante en

la zona rural.

Establecimientos comerciales, industriales y de
servicios

Con base en la informacién de los Censos Econémicos
levantados por el INEGI en el 2004, el municipio alber-
ga 193 establecimientos industriales, comerciales y de
servicios, de ellos tan s6lo 30 establecimientos del sec-
tor industrial. En la industria manufacturera registra
la creacién de 11 nuevos establecimientos en 5 afios, lo
que incide en un ligero crecimiento en el volumen de re-
siduos sélidos generados debido a los empaques y los de-

sechos que este tipo de actividades industriales genera.

Tabla 7. Poblacion Concepcion de Buenos Aires

1980 1990 1995 2000 2005 Crecimiento 25 afos
Poblacion Total 6,361 5,294 5,394 5,726 5,221
Poblacién Urbana 74% 78% 81% 79% -17,92%
Poblacién Rural 26% 22% 19% 21%

Fuente: INEGI
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Imagen 8. Generacion de residuos sélidos urbanos por localidad del municipio
de Concepcion de Buenos Aires

Fuente: Elaboracién Propia con datos de campo, e informacidn vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de Informa-

cién Territorial del Estado de Jalisco y la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos del Estado de Jalisco.

Etapas de manejo de residuos
Generacion de residuos solidos

De acuerdo con la informacién proporcionada por las au-
toridades del municipio de Concepcién de Buenos Aires,
a través de la SEMADES, se estima que en el afio 2008
la cobertura en recoleccién de residuos sélidos urbanos
fue del 85%.

Para determinar la generacién de residuos sélidos
se realizé un anilisis por localidad con datos del Censo
de poblacién y vivienda del INEGI 2000, con base en da-
tos derivados de los estudios de caracterizacién de Ma-
zamitla y Valle de Judrez e informacién de campo.

El estudio sefiala una generacién promedio diaria
de 3.08 ton/dia, lo que representa una produccién per
capita de 0.553 kg/hab/dia en 2008, y establece como
proyeccién de crecimiento una tasa de 1% anual, reco-
mendada en el estudio de caracterizacién citado.

El Municipio de cuenta con una localidad mayor a
2,500 habitantes, la cabecera municipal, que genera por
sisola el 85% del total de residuos sélidos, mientras que
el resto de localidades (21) genera tnicamente el 15%

restante.
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Barrido manual

De acuerdo con la informacién proporcionada por la pre-
sidencia municipal, se realiza el barrido de calles y pla-
zas del centro de la cabecera municipal, que conforma
el primer cuadro donde se localiza la principal actividad
comercial y social del lugar. Los utensilios de trabajo son
escoba, recogedor y bolsas de basura.

El barrido manual se realiza por 3 empleados que
cubren una distancia estimada de 1Km. en un turno la-
borable, comprendido entre las 8:00 de la mafiana y las
3:00 de la tarde.

Recoleccion de residuos solidos

En la recoleccién de los residuos sélidos urbanos gene-
rados por vivienda, se tienen establecidas 2 rutas de
recoleccién. Las rutas son atendidas con 2 vehiculos en
un sélo turno. Con la informacién proporcionada por la
presidencia municipal, se identificé lo siguiente:

El método de recoleccién utilizado es por acera,
donde personal del servicio de limpia toca la campana
para avisar que el camién recolector pasara por el frente
de las viviendas y los generadores entregan al servicio
municipal los residuos. Los sitios de parada del camién
son conocidos por la poblacién. La frecuencia de recolec-

cién es de 5 veces a la semana para todas las viviendas.



Diagnéstico del manejo de los residuos

La recoleccién de los residuos sélidos generados
por comercios se realiza en un turno durante 5 dias dela
semana en las mismas rutas y vehiculos de recoleccién

de residuos sélidos provenientes de domicilios. Asi como

Tabla 8. Generacion de residuos sélidos

oficinas de gobierno, escuelas y mercados. No obstante,
es importante sefialar que el nimero de establecimien-
tos comerciales, industriales o de servicios en operacién

en el territorio municipal asciende a tan solo 193.

Localidad Altitud Poblacion Generacién RS/KG/DIA
Concepcion de Buenos Aires 2,060 4,530 2,627

Toluquilla 1,920 212 93
Sauces, Los 1,905 210 92
Paso de la Yerbabuena 1,840 137 60
Colonia Lazaro Cardenas del Rio 2,080 100 44
Rancho Viejo 1,950 94 41
Maquina, La 1,820 76 33
Meson, El 1,910 56 25
Recreo, El 1,900 35 15

Agua Fria, El 2,160 24 11
Barranca La Primavera 1,980 16 7
Aguacate, El 1,870 15 7
Valle Florido 1,930 15 7
Guadalajarita 2,110 14 6
Varal, El 2,020 11 5
Placeres, Los 1,900 8 4
Corral de Mejia, El 1,800 7 3
Tule, El 2,160 7 3

Laurel, El 2,000 3 1

Cruz de Tierra 2,100 2 1
Rancho El Gato 1,960 2 1
Salto, El 1,830 1 0

Total 5,575 3,087

Fuente: Elaboracién Propia con Datos del Censo 2000 INEGI, estudios de caracterizacion y datos de campo.

Tabla 9. Costo personal de barrido manual

Recursos Humanos Nuamero Salario Mensual Salario Anual

Salario Anual Recursos

Humanos
Barrendero 2 $ 2,450.00 $31,850.00 $ 63,700.00
Barrendera 1 $1,000.00 $13,000.00 $ 13,000.00
Lol 3 $3,450.00 $ 44,850.00 $ 76,700.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioeconémica.

Tabla 10. Costos de operacion de personal de recoleccién

Salario Anual Recursos

Recursos Humanos Numero Salario Mensual Salario Anual Humanos
Chofer 1 $4,000.00 $52,000.00 $ 52,000.00
Ayudantes 2 $ 3,000.00 $39,000.00 $ 78,000.00
Total 3 $ 7,000.00 $91,000.00 $130,000.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.



Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos

Imagen 9. Parque vehicular municipio de Concepcion de Buenos Aires

Fuente: Direccion del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste.

Parque vehicular disponible

De acuerdo con informacién proporcionada por el muni-
cipio, hasta la fecha de elaboracién del presente anélisis
se contaba con 2 vehiculos que conformaban el parque
vehicular, ambos destinados para el servicio de recolec-
cién de residuos sélidos domiciliarios, comerciales y de
mercados, asi como la basura recogida por el personal
de barrido manual en las vias publicas y los ingresos ca-
rreteros.

La antigtiedad del parque vehicular utilizado para
la prestacién del servicio de limpia en el municipio es
superior a los 29 afios, lo que representa gastos elevados
de mantenimiento para el municipio.

Actualmente no hay un programa de manteni-
miento preventivo para el parque vehicular, inicamente

los vehiculos son revisados por el chofer previo al princi-

pio de la jornada de trabajo, para verificar bandas, aceite
y frenos.

La informacién de costos de operacién del parque
vehicular fue proporcionada por el H. Ayuntamiento de
Concepcién de Buenos Aires a través del cuestionario
para la elaboracién de programas municipales para la
prevencién y gestién integral de residuos de Secretaria

de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable.
Disposicion final de los residuos sélidos

El municipio tiene en uso un sitio de disposicién final
rentado, localizado en el predio Latillas, a 600 metros
al oeste de la cabecera, en una zona forestal. Este sitio
se cubre con material geoldgico en forma parcial, debido
a que la pendiente que forma la basura hacia la cafiada
donde se encuentra el sitio, dificulta que la basura depo-

sitada en esa seccién sea cubierta completamente.

Tabla 11. Situacién actual del parque vehicular

Concepcion de Buenos Aires

Vehiculo Marca Ano Capacidad Ton
Compactador Trasero Ford 1981 5.00
Compactador s/m 1978 4.00
Total 2 9.00

Fuente: Estudio de evaluacion socioeconémico del Sistema de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos para los Municipios de la Regién Sureste (SEMADES 2008).

Tabla 12.Costos de operacion del parque vehicular

Capacidad Costo combustible

Costo anual de

Vehiculo Marca Aio toneladas anual Costo anual mantenimiento Speraiion
Compactador Trasero Ford 1981 5.00 24,233.32 107,703.63 131,936.95
Compactador s/m 1979 4.00 24,233.32 64,622.18 88,855.50
Total 2 9.00 48,466.63 172,325.81 220,792.44

Fuente: Direccion del Sistema Intermunucipal de Manejo de Residuos Sureste.
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El sitio cuenta con cercado perimetral con alambre
de puas sobre postes de madera a excepcién del lindero
que colinda con el camino de acceso. No cuenta con fosa
para cadéaveres de animales, se observa la presencia de
fauna nociva (moscas), y se practica la quema de resi-
duos. Los residuos reciben cobertura y compactacién
una vez al mes, por medio de un trascavo que distribuye
la basura y la compacta.

El sitio de disposicién final actual se habilit6 por el
municipio en 1990 y cuenta con una extensién aproxi-
mada de una hectarea. Se estima una vida util de 5 afios.
Al dia de hoy, se contintia depositando 3.08 ton/dia de
residuos, mas 3.32 ton/dia del municipio de Tuxcueca.

El sitio no cumple con las especificaciones bésicas
para la seleccién de un sitio para el confinamiento de
residuos sélidos urbanos de acuerdo con la NOM-083-
SEMARNAT-2003.

Durante el recorrido de campo realizado en el mu-
nicipio, se observé que los recolectores hacen una sepa-
racién de los residuos para obtener ingresos por la venta

de cartén, aluminio, plasticos u otro tipo de materiales.

Diagndstico del manejo de los residuos

La presidencia municipal informé que existen dos
personas que realizan dicha actividad, seleccionando pa-
pel, cartén, vidrio, aluminio y metal, pero se carece de
informacién sobre la cantidad de residuos recuperados,
aunque dado que se trata de una actividad esporadica,
la recuperacién no impacta en el volumen total ocupado

por el total de residuos sélidos en el sitio de disposicién

final.
Camino de acceso

Para llegar al sitio de disposicién final los vehiculos que
transportan los residuos sélidos deben transitar por
un camino de acceso con una longitud aproximada de
600 metros. Se trata de una terraceria en buenas condi-
ciones, y es el unico acceso al sitio de disposicién final.
En este trayecto no se encontré dificultad alguna para
transitar, exceptuando en temporal de lluvias cuando
se empantana, dificultando el transito. Es de destacar el
poco cuidado al transportar lo residuos sélidos urbanos
y el gran impacto ocasionado al camino por la dispersién

constante de residuos.

Imagen 10. Condiciones actuales del sitio de disposicion final municipal

Fuente: Direccidn del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste.
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Municipio de La Manzanilla de la Paz

Informaciéon general

El municipio tiene una superficie territorial de 12,935
hectareas (representando el 0.162% del territorio del
estado de Jalisco); de las cuales 5,800 son utilizadas con
fines agricolas, 5,545 en la actividad pecuaria, 1,430 son
de uso forestal y 160 hectéireas son suelo urbano.

Medio fisico

En general su superficie estd conformada por zonas pla-
nas (55%), también hay zonas semiplanas (25%) y zonas
accidentadas (20%).

El territorio municipal se encaja en la cuenca Pa-
cifico Centro; subcuenca rio de La Pasién-Tepalcatepec.
Los principales rios son: rio Grande y de Guadalajarita o
de La Pasién. Los arroyos: El Rincén, La Pefia, Las Cue-
vas, La Soledad, El Cerrito, Los Piratas, La Esperanza, El
Tule y Palo Verde. Los Manantiales: La Atarjea, La Loma,
Loma Alta y Sobinillas, y la presa de El Chifl6n.

El clima es semiseco; con invierno seco, y templa-
do, sin cambio térmico invernal bien definido. La tem-
peratura media anual es de 19°C, con méxima de 25.1°C

y minima de 13.8°C. El régimen de lluvias se registra

entre los meses de junio a agosto, contando con una pre-
cipitacién media de 1,011.2 milimetros.

Su vegetacidén estd representada por dreas bosco-
sas al sur, en las que predominan las especies de pino y

encino, y la composicién del suelo es de tipo Cambisol.
Medio social y econémico
Poblacién

La poblacién de La Manzanilla de la Paz registra un de-
cremento de su poblacién en los dltimos 25 afios, del
2.42%.

Establecimientos comerciales industriales y de
servicios

Utilizando los datos del dltimo censo econémico tene-
mos que en el municipio de Manzanilla de la Paz, exis-
ten 116 establecimiento industriales, comerciales y de
servicios, de ellos 60 son comerciales al por mayor, 42
son otros servicios y 14 del sector manufacturero. Se
manifiesta un decremento en la industria manufactu-
rera, lo cual nos indica la baja produccién de residuos

industriales.

Tabla 13.Poblacion de La Manzanilla de La Paz
HABITANTES

Crecimiento 25 afos

1995

Poblacion Total 3,713 3,547 3,412 3,813 3,623
Poblacion Urbana 67% -2,42%
Poblacién Rural 33%

Fuente: INEGI

o
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Diagnéstico del manejo de los residuos

Imagen 11.Generacion de residuos sélidos urbanos por localidad del municipio de La Manzanilla de la Paz

Fuente: Elaboracién Propia con datos de campo, e informacion vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de

Informacion Territorial del Estado de Jalisco y la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos del Estado de Jalisco.

Etapas de manejo de residuos
Generacion de residuos sélidos

De acuerdo con la informacién proporcionada por las
autoridades del municipio de La Manzanilla de la Paz, a
través de la SEMADES, se estima que para el afio 2008
la cobertura en recoleccién de residuos sélidos urbanos
fue del 80%. Para determinar la generacién de residuos
s6lidos se realiz6 un andlisis por localidad con datos del
Censo de poblacién y vivienda del INEGI 2000, con base

en datos derivados de los estudios de caracterizacién de
Mazamitla y Valle de Juédrez e informacién de campo.

El estudio sefiala una generacién promedio diaria
de 2,03 ton/dia, lo que representa una produccién per
capita de 0.534 kg/hab/dia en 2008.

El Municipio cuenta con una localidad mayor a
2,500 habitantes, la cabecera municipal, que aporta por
si sola el 73% del total de la generacién de residuos s6-
lidos, mientras que el resto de localidades (10) genera

Unicamente el 27% restante.

Tabla 14. Generacion de residuos sélidos

La Manzanilla de la Paz

Localidad Altitud Poblacion Generacién RS/KG/DIA
Manzanilla de la Paz, La 2,050 2,561 1,485
Villa Morelos 1,910 614 270
Cuevas, Las 2,000 178 78
Tuna, La 1,900 138 61
Sabinilla 1,860 86 38
Prolongacion Lazaro Cardenas 2,020 71 31
Tienda Nueva 2,020 71 31
Aguacate, El 1,960 54 24
Soledad, La 2,060 34 15
Atarjea, La 2,100 3 1
San Rafael 1,950 3 1
Total 3,813 2,036
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2000 INEGI, estudios de caracterizacion y datos de campo
-
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Programa Intermunicipal para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sélidos

Barrido manual

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Pre-
sidencia municipal se realiza barrido manual en calles y
parques que conforma el primer cuadro de la ciudad. Los
utensilios de trabajo son escoba, recogedor y bolsas de
basura.

Para esta labor se tiene contratados a 6 empleados
que cubren una superficie de 850 m? en plazasy 1.0 Km

lineal en calles. La jornada de trabajo es matutina.

Recoleccion de residuos solidos

En la recoleccién de los residuos sélidos urbanos gene-
rados por vivienda, se tienen establecidas 4 rutas de re-
coleccidn, sin embargo en la actualidad sélo cuentan con
un vehiculo en operacién y su chofer para atenderlas.

El método de recoleccion es por acera. En dicha
zona la frecuencia de recoleccién es de 5 veces por se-
mana. La cobertura de servicio para el afio 2008 es del
80%.

Tabla 15. Costos de operacion del barrido manual

Nuamero

Recursos Humanos

Salario Mensual

Salario Anual Salario Anual Recursos

Humanos
Barrendero 3 $ 2,400.00 $  31,200.00 $  93,600.00
Barrendera 3 $ 800.00 $ 10,400.00 $ 31,200.00
Total 6 $ 3,200.00 $ 41,600.00 $ 124,800.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.

Tabla 16. Costos de operacion de personal de recoleccion

Salario Anual Recursos

Recursos Humanos Numero Salario Mensual Salario Anual
Humanos
Chofer 1 $ 3,500.00 $ 45,500.00 $  45.500.00
Ayudantes 1 $ 2,800.00 $ 36,400.00 $  36,400.00
Total 2 $ 6,300.00 $ 81,900.00 $ 81,900.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioeconémica.

Tabla 17. Situacion actual del parque vehicular

Vehiculo Marca Afo Capacidad Ton
Compactador Trasero Chevrolet 1996 5
Pick Up Dodge 1992 0.75
Total 2 5.75

Fuente: Estudio de evaluacién socioeconémico del Sistema de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos para los Municipios de la Regién Sureste (SEMADES 2008)

Tabla 18. Costos de operacion del parque vehicular

Vehiculo Capacidad Tone-  Costo Combusti- Costo Anual Costo Anual de
ladas ble Anual Mantenimiento Operacion
Compactador Chevrolet 1996 5 $ 2700502 | § 4050753 | § 67,2055
Trasero
Pick Up Dodge 1992 0.75 $ 31,923.31 $ 47,884.96 $ 79,808.26
Total 5.75 $ 58,928.33 $ 88,392.49 $ 147,320.81

Fuente: Direccion del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste.

s
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No se cuenta con un sistema independiente de re-
coleccién de los residuos sélidos generados por comer-
cios. Es menester sefialar que el numero de estableci-
mientos de industria, comercio y servicios registrados
en el ultimo censo econémico (Diciembre 2004), se tie-
nen 116 establecimientos, frente a 932 viviendas.

Parque vehicular disponible

De acuerdo con informacién proporcionada por pre-
sidencia municipal, hasta la fecha de elaboracién del
presente andlisis se contaba con 2 vehiculos que con-
formaban el parque vehicular, ambos destinados para el
servicio de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios,
comerciales y de mercados, asi como los acumulados por
el sistema de barrido de vias publicas.

La antigtiedad del parque vehicular utilizado para
la prestacién del servicio de limpia en el municipio de La
Manzanilla de la Paz es de 15 afios.

La informacién de costos de operacién del parque
vehicular fue proporcionada por el H. Ayuntamiento a
través del cuestionario para la elaboracién de programas
municipales para la prevencién y gestién integral de re-
siduos de SEMADES.

Disposicion final de los residuos sélidos

En el momento en que se realiza el presente estudio,
el Municipio tiene en uso un sitio de disposicién final
rentado con una superficie de 600 m2. El cual se loca-

liza en el predio «La Mora», aproximadamente a 1 Km

Diagndstico del manejo de los residuos

a partir de la Zona urbana de La Manzanilla de la Paz.
Mismo que ya habia sido utilizado para este fin en la
Administracién 2001-2003 (no cuenta con trabajos de
saneamiento), y lo retoma la presente administracién a
partir del 1 de Enero de 2007. Es sitio cuenta con una ex-
tensién aproximada de una hectarea. Se estima una vida
util de 1 afio. A la fecha del presente documento, se con-
tinua depositando residuos en la parte bajo del mismo.

Este sitio se encuentra en la parte media de una
cafiada, observandose aguas arriba un bordo que al pa-
recer fue destruido por una lluvia torrencial, tal como lo
confirmé en su momento el duefio del predio y el Sin-
dico Municipal. Se cubre el sitio con material geoldgi-
co pero no se realiza compactacién de la basura por las
condiciones topogréficas. Este sitio no cumple con las
caracteristicas de operacién que marca la NOM-083-SE-
MARNAT-2003.

Durante el trabajo de campo, el personal del Mu-
nicipio nos informé que existe actividad de pepena, sin
que se tenga registros de la cantidad de recursos recu-
perados.

Actualmente, este sitio recibe 2.03 ton/dia prome-
dio de residuos recolectados por el servicio municipal de

limpia.
Camino de acceso
La distancia a la que su ubica el sitio de disposicién final

es de 1 Km., mismos que se recorren en brecha de terra-

ceria en buenas condiciones.

final municipal

N = y - -
. 'Y -1 i
i i FaL
- ~r ‘
* 5
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Fuente: Direccién del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste
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Municipio de Mazamitla

Informacion general

El municipio tiene una superficie territorial de 17,754
hectareas (equivalente al 0.223% del territorio del esta-
do de Jalisco), de las cuales 3,495 son utilizadas con fi-
nes agricolas, 3,095 en la actividad pecuaria, 10,516 son
de uso forestal, 206 hectareas son suelo urbano y 442
hectéareas tienen otro uso. En lo que a la propiedad se re-
fiere, una extensién de 6,432 hectdareas es privada y otra
de 11,286 es ejidal; no existiendo propiedad comunal.

Medio fisico

Su superficie estd conformada por zonas accidentadas
(35%), con cerros ocupados por bosques, con alturas
que van de los 2,200 a lo 2,800 metros sobre el nivel del
mar. Las tierras semiplanas (40%) son lomas y laderas,
con alturas que van de los 2,000 a 2,200 metros sobre el
nivel del mar y las zonas planas (25%), presentan eleva-
ciones que van de los 2,000 a los 1,800 metros sobre el
nivel del mar.

Sus recursos hidrolégicos los constituyen los rios:
De la Pasién, Gémez, Los Cazos, Ponche Grande y Me-
dia Luna; los arroyos, El Salto, Barranca Verde, El Ruido,
Cuate, Barranca, Los Puentes y La Cuesta; asi como los

manantiales, Barranca los Hoyos, Paso Blanco, La Pa-
sién y Boca de Tinieblas.

El clima es semiseco, con invierno seco, y templa-
do, sin cambio térmico invernal bien definido. La tem-
peratura media anual es de 21°C, con méxima de 25.7°C
y minima de 7.1°C. El régimen de lluvias se registra en-
tre los meses de junio y septiembre, contando con una
precipitacién media de 982 milimetros.

Su vegetacién se compone basicamente de pino,
encino, madrofo, tepehuaje, huizache, mezquite, palo
dulce, cacahuate, nopal, granjeno, y algunas especies
frutales. La composicién de los suelos es de tipos predo-
minantes Luvisol, Feozem Haplico y Litosol.

Medio social y econdmico
Poblacion

Mazamitla junto con Valle de Juirez y Marcos Caste-
llanos, son los tres municipios del presente estudio que
registran un crecimiento importante de su poblacién
en los tltimos 25 afios. Mazamitla registra una tasa del
33% y su poblacién rural representa aproximadamente
el 45% de la poblacién total.

Tabla 19.Poblacion de Mazamitla

Habitantes
1995 Crecimiento 25 afnos
Poblacion Total 8,765 10,226 10,672 11,004 11,671
Poblacién urbana 53% 56% 57% 33.15%
Poblacién rural 47% 44% 43%
Fuente: INEGI
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Establecimientos comerciales industriales y de
servicios

En Mazamitla se registran 417 establecimientos indus-
triales, de comercio y servicios, segun el censo econémi-
co del INEGI. Entre ellos destaca que 227 son comercios
al por menor, 72 de servicios de alojamiento y esparci-

miento y 39 de la industria manufacturera.
Etapas de manejo de residuos
Generacion de residuos sélidos

De acuerdo con la informacién proporcionada por las
autoridades del municipio de Mazamitla, a través de la
SEMADES, se estima que para el afio 2008 la cobertura
en recoleccién de residuos sélidos urbanos fue del 80%.

Para determinar la generacién de residuos sélidos
se realizé un anélisis por localidad con datos del Censo
de poblacién y vivienda del INEGI 2000, con base en da-
tos derivados de los estudios de caracterizacién de Ma-
zamitla y Valle de Judrez e informacién de campo.

El estudio revela una generacién promedio diaria
de 5.72 ton/dia, lo que representa una produccién per
capita de 0.520 kg/hab/dia en 2008.

Diagndstico del manejo de los residuos

El Municipio cuenta con una localidad mayor a
2,500 habitantes, la cabecera municipal, que aporta por
si sola el 64% del total de la generacién de residuos sé-
lidos, mientras que el resto de localidades (57) genera el
36% restante.

La Secretaria de Turismo de Jalisco reporta que
en el afio 2006 (ultima fecha disponible), Mazamitla re-
cibié entre turistas nacionales y extranjeros, a 121,730
personas, quienes permanecieron en promedio 2.1 dias.
Esta cifra registra un crecimiento de 2.6%, frente al na-
mero de turistas registrados en el 2005. Dichos registros
sirven de base para proyectar la poblacién flotante del

Municipio bajo las siguientes consideraciones:

. Crecimiento de numero de Turistas = 1% anual
durante los siguientes 20 afios.
. Estadia promedio de los visitantes = 2.1 dias

durante los siguientes 20 afios.

Los residuos producto de la actividad turistica
provocan una aumento considerable en fines de sema-
na y dias festivos, lo que altera el servicio de limpia y la
capacidad para atender la demanda y mantener limpio

el municipio.

Imagen 13. Generacion de residuos sélidos urbanos por localidad del municipio de Mazamitla

Fuerte:Elaboracion Propia con datos de campo, e informacion vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de Informa-

cion Territorial del estado de Jalisco y la Unidad Estatal de Proteccién Civil de Bomberos del Estado de Jalisco.
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Programa Intermunicipal para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sélidos

Tabla 20. Generacion de residuos sélidos

MAZAMITLA
MAZAMITLA
Genera- Genera-
Localidad Altitud Poblacion  cion RS/ Localidad Altitud Poblacion  cion RS/
KG/DIA KG/DIA
Mazamitla 2,240 6,286 3,646 Canada, La 2,140 32 14
Epeche Chico 2,140 553 243 Palos Gordos 2,100 31 14
Cofradia, La 2,120 414 182 Paiztle, El 2,000 28 12
Puerta del Zapatero 1,700 313 138 Puertas Cuatas 2,000 27 12
Corral Falso 1,780 288 127 Llorona Country Club, La 2,080 25 11
Huevera, La 1,900 266 117 San Martin 1,930 25 11
Puerto de las Cuevas 2,120 238 105 Corral de Mejia, El 1,800 24 11
Epeche Grande 1,900 229 101 Llano, El 2,440 24 11
Llano de los Toros, El 2,140 220 97 Corral de La Mula 2,240 23 10
Fresnal, El 1,760 183 81 Cazos, Los 2,120 15 7
Paso de los Arrieros 2,080 181 80 Lomas del Soyate 2,120 11 5
Central, La 1,770 164 72 Matadero, El 1,900 9 4
Estacada, La 2,100 164 72 Pandito, El 2,340 8 4
Zapatero, El 1,700 158 70 Saucito, El 1,880 8 4
Dos Aguas 2,460 149 66 Cimas del Bosque 2,200 6 3
Media Luna, La 2,080 92 40 Cucharo, El 1,980 6 3
Guayabos, Los 1,730 91 40 Palma, La 1,500 6 3
Terrero, El 1,900 82 36 Rincones, Los 1,660 6 3
Humo, El 1,980 81 36 Santas Marias, Las 2,080 6 3
Cerro Pelon, El 2,240 66 29 Tabardillo, El 2,160 6 3
Lagunita, La 2,100 61 27 Yerbabuena 2,160 6 3
Bragadita, La 2,140 57 25 Lagunita, La 2,100 5 2
Colorado, El 1,700 57 25 Ojo De Agua 2,060 5 2
Derramadero, El 1,890 51 22 Puente, La 2,060 5 2
Mezcal, El 1,760 47 21 Cuchilla, La 2,000 4 2
Herradura, La 2,140 43 19 Fresno, El 2,080 3 1
Rio de Gomez 1,720 40 18 Huizache, El 1,920 2 1
Chachalaca, La 1,840 39 17 Pinos de Mazamitla 2,240 1 0
Flor del Campo 1,560 33 15 Rio de Los Chilares 1,780 1 0
11,004 5,722

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2000 INEGI, estudios de caracterizacion y datos de campo.

Barrido manual

lineales en calles y 12,000 m? de superficie. El personal

De acuerdo con la informacién proporcionada porla Pre-  asignado a esta tarea estd dividido en 2 turnos, 5 por la
mafiana (de 7:00 a.m a 2:00 p.m.) y 5 por la tarde (2:00

ama 9:00 p.m.)

sidencia municipal, el barrido manual se realiza por 10

empleados que cubren una distancia estimada de 1.2 km

Tabla 21. Costos de operacion del barrido manual

Recursos Humanos

Salario Anual Recursos

Numero Salario Mensual Salario Anual
Humanos
Barrendero 5 S 3,600.00 S 46,800.00 S 234,000.00
5 S 3,600.00 $ 46,800.00 S 234,000.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.
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Recoleccion de Residuos Solidos

En la recoleccién de los residuos sélidos urbanos gene-
rados por vivienda, se tienen establecidas 4 rutas de re-
coleccién. Las rutas son atendidas con 4 vehiculos que
trabajan en el turno matutino. Se emplea el método de

recoleccién por acera y se entrega a los camiones por los

Diagnéstico del manejo de los residuos

generadores. Los sitios de parada del camién son cono-
cidos por la poblacién. En dicha zona la frecuencia de
recoleccién es de 6 veces por semana.

La recoleccién de establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, se realiza dentro de las mis-

mas rutas establecidas para los residuos domiciliarios.

Tabla 22. Costos de operacion de personal de recoleccion

Recursos Humanos Ndmero Salario Mensual Salario Anual Salario Anual Recursos Humanos
Chofer 4 $ 4,000.00 $ 52,000.00 $ 208,000.00
Ayudantes 8 $ 3,600.00 $ 46,800.00 $ 374,400.00
Total 12 $ 7,600.00 $ 98,800.00 $ 582,400.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.
Parque vehicular disponible

De acuerdo con informacién proporcionada por Presi-
dencia municipal hasta la fecha de elaboracién del pre-
sente analisis se cuenta con 3 vehiculos en uso destina-
dos al servicio de recoleccién de residuos sélidos, y uno
mds se reporta en mantenimiento, sin contar con una
bit4cora de este proceso. Por lo que se recomienda la re-

novacién del parque vehicular.

La antigiiedad de las unidades recolectoras es de
17 afios de vida util.

La informacién de costos de operacién del parque
vehicular fue proporcionada por el H. Ayuntamiento a
través del cuestionario para la elaboracién de programas
municipales para la prevencién y gestién integral de re-
siduos de SEMADES.

Imagen 14.Parque vehicular del municipio de Mazamitla

Fuente: Direccion del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste.

Tabla 23. Situacion actual del parque vehicular

Vehiculo Marca Afo Capacidad Ton
Compactador Trasero Famsa 1985 5
Compactador Trasero Ford 2000 3

Pick Up Chevrolet 1992 0.75
Pick Up Chevrolet 1991 0.75
Total 4 9.50

Fuente: Direccion del Sistema de Manejo Integral de Residuos Sureste.
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Tabla 24. Costos de operacion del parque vehicular

Vehiculo Marca Ano Capacidad Costo Combustibie Costo .An.ual Costo Anual de Operacién
Toneladas Anual Mantenimiento
Gepeila] Famsa 1985 5 $  103,966.64 $  93,569.97 $  197,536.61
Trasero
Gepeila Ford 2000 3 $ 17327773 $ 8663887 $  259,916.60
Trasero
Pick Up Chevrolet | 1992 0.75 $ 122,901.54 $  184,352.31 $  307,253.85
Pick Up Chevrolet | 1991 075 $  122,901.54 $  184,352.31 $  307,253.85
Total $  523,047.45 $  548913.46 $  1.071,960.91

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioeconémica.
Disposicion final de los residuos sélidos

El Municipio tiene en uso un relleno sanitario ubicado en
el camino a la comunidad de La Estancada, bajo el Tipo
C clasificado en la NOM-083-SEMARNAT-2003. El sitio
de disposicién final actual fue construido en 2004 ini-
ciando operaciones en 2005. Cuenta con una extensién
aproximada de 3 hectdreas y una vida util de 3 afios.

El sitio estd habilitado con base de geomembrana,
caseta de vigilancia, cerca perimetral, camino de acceso,
sistema de captacién y control de lixiviados y laguna de
lixiviados. En visita de campo se detecté vacia la fosa de
lixiviados, por lo que el personal de la Presidencia muni-
cipal nos explic6 que dada la elevada precipitacién plu-
vial de la zona y la pendiente con la que fue construida la
celda, provocan que la laguna de lixiviados se desborde
cada afio, precipitando los lixiviados hacia una cafiada.

Los residuos reciben cobertura y compactacién
mediante un trascavo D6 y un cargado frontal una vez al

mes para distribuir la basura y compactan con dos pasa-

das del tractor. Existe un encargado del lugar que indica
a los operadores el lugar de descarga de los camiones re-
colectores para que depositen los residuos.

Actualmente, este sitio recibe 5.72 ton/dia de re-
siduos recolectados por el servicio municipal de limpia,
asi como 5.33 ton/dia del Municipio de Quitupany 3.06
ton/dia de Valle de Juérez, que actualmente tienen clau-
sura total de su sitio de confinamiento por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sus-
tentable (SEMADES) del gobierno del estado por viola-
ciones a la normatividad ambiental.

Durante el recorrido de campo realizado al si-
tio de disposicién final por personal de la presiden-
cia municipal informé que existen personas que rea-
lizan la actividad de pepena, seleccionando papel,
cartén, vidrio, aluminio y metal, sin tener registros
sobre la cantidad de residuos recuperados. Cabe se-
fialar que la pepena en sitios de disposicién final se

encuentra prohibida por la normatividad ambiental.

Imagen 15. Condiciones actuales del sitio de disposicion final municipal

Fuente: Direccidn del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste
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Camino de acceso

Para llegar al sitio de disposicién final los vehiculos que
transportan los residuos sélidos recorren 5.08 Km., to-
mando la referencia de inicio en el entronque carretero
de Guadalajara — Mazamitla — Valle de Juarez. Dicho
camino es la Unica vialidad por la cual se puede ingresar
al sitio de disposicién final. En este trayecto no se en-

contré dificultad alguna para transitar, pero al tratarse
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de un camino de terraceria durante el temporal de llu-
vias el acceso se dificulta, pero al final del mismo se rea-
lizan trabajos de nivelacién para mantenerlo en buenas
condiciones de circulacién.

Al ingreso del sitio de disposicién final se encuen-
tra una caseta, que sélo funciona como area de vigilancia

y donde vive un empleado municipal con su familia.
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Municipio de Quitupan

INFORMACION GENERAL

El municipio tiene una superficie territorial de 65,831
hectareas (el 0.772% del territorio del estado de Jalisco);
de las cuales 10,585 son utilizadas con fines agricolas,
16,221 en la actividad pecuaria, 34,653 son de uso fo-
restal y 160 hectareas son de suelo urbano, no especi-
ficindose el uso de 4,212. En lo que a la propiedad se
refiere, una extensién de 36,214 hectareas es privada y
otra de 25,405 es ejidal; no existiendo propiedad comu-
nal. Del resto de las hectéreas no se especifica el tipo de

propiedad.
Medio fisico

Mas de la mitad de su superficie (55%) esta conformada
por zonas accidentadas, con alturas que van de los 1,800
alos 2,100 metros sobre el nivel del mar; formando par-
te de la sierra de Mazamitla. Las tierras semiplanas se
encuentran en una porcién de un cuarto de superficie
municipal (25%), con alturas que van de los 1,650 a los
1,800 metros sobre el nivel del mar. El resto de la super-
ficie (20%) son tierras planas, con alturas que van de los
1,550 a los 1,650 metros sobre el nivel del mar.

Sus recursos hidrolégicos son proporcionados por
los rios: El Cuervo, Quitupan y de Las Huertas; ademds

por los arroyos: Los Sustos, La Conejera, Paso Hondo, El

Aguacate, Los Fresnos y Agua Blanca. También estan La
Laguna de Guadalupe y los Manantiales Termales; Ojo
Caliente, La Zarzamora, Aguacatillo y Palo Herrado

El clima es semiseco, con invierno y primavera
seco, y semicdlido, sin cambio térmico invernal bien
definido. La temperatura media anual es de 19°C, con
maxima de 26.71°C y minima de 12.5°C. El régimen de
lluvias se registra entre los meses de junio, julio y agos-
to, contando con una precipitacién media de 807.3 mi-
limetros.

Las zonas boscosas estan cubiertas con pino, enci-
no y madrofio, las lomas y las laderas estan cubiertos por
pastos y vegetacién baja espinosa, huizache, palo dulce
y granjeno.

En cuanto a la fauna del lugar, destaca la presen-
cia de venado, conejo, liebre, algunos reptiles, entre los
principales. La composicién de los suelos es de tipos pre-
dominantes Feozem Haplico, Vertisol Crémico, Acrisol

Eutrico, Luvisol Crémico y Cambisol Crémico.

Medio social y econémico
Poblacion

La poblacién de Quitupan presenta un decremento de

aproximadamente 42% en los ultimos 25 afios, debi-

Tabla 25. Poblacién de Quitupan

1980 1990 1995

2000 2005 Crecimiento 25 afos

Poblacion Total 14,592 12,697 11,485

11,528 8,491

-41,81%

Fuente:INEGI

'Enu-
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do al elevado fenémeno de migracién de su poblacién

masculina.

Establecimientos comerciales industriales y de
servicios

En el municipio de Quitupan se tienen registrados 67 es-
tablecimientos industriales, comerciales y de servicios.
De los cuales 41 son de comercio al por menor y tan solo

4 pertenecen a la industria manufacturera.

Etapas de manejo de residuos

Generacion de residuos sélidos

De acuerdo con la informacién proporcionada por las

autoridades del municipio de Quitupan, a través de la
SEMADES, se estima que para el afio 2008 la cobertura

Diagnéstico del manejo de los residuos

en recoleccién de residuos sélidos urbanos fue del 70%.
Para determinar la generacién de residuos sélidos se
realiz6 un analisis por localidad con datos del Censo de
poblacién y vivienda del INEGI 2000, con base en datos
derivados de los estudios de caracterizacién de Mazami-
tlay Valle de Juarez e informacién de campo.

El estudio sefiala una generacién promedio diaria
de 5.33 ton/dia, lo que representa una produccién per
capita de 0.462 kg/hab/dia en 2008.

El Municipio de Quitupan rompe el patrén del
resto de los municipios de la regién, haciendo ain mds
compleja la fase de recoleccién de residuos sélidos ur-
banos, ya que no cuenta con ninguna localidad mayor a
2,500 habitantes, la cabecera municipal, con 1,887 ha-
bitantes genera sélo el 21% del total de la generacién
de residuos sélidos, mientras que el resto de localidades
(122) generan el 79% restante.

Imagen 16. Generacion de residuos sélidos urbanos por localidad del municipio de Quitupan

Fuente: Elaboracion Propia con datos de campo, e informacion vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de Informacién Territorial del

Estado de Jalisco y la Unidad Estatal de Proteccién Civil de Bomberos del Estado de Jalisco.
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Tabla 26. Generacion de residuos sélidos Quitupan

Genera- Genera-

Localidad Altitud Poblacion  ci6n RS/ Localidad Altitud Poblacion  cién RS/

KG/DIA KG/DIA
Quitupan 1,660 1,887 1,094 Puerto del Ojo de Agua 2,160 44 19
Lazaro Cardenas 1,620 1,631 718 Salitrillo, El 2,340 44 19
San Antonio 1,640 566 249 Animas, Las 1,620 43 19
Mariano Escobedo 1,620 504 222 Capulines, Los 2,220 4 18
San Francisco 1,640 462 203 Fresnal, El 1,760 40 18
Rafael Picazo 1,670 328 144 Rodeo 1,860 38 17
Quiringual, El 1,640 311 137 Carreras, Las 2,080 35 15
Benito Juérez 1,670 305 134 Mesa del Guayabo 1,640 85 15
Cuervo, El 2,040 244 107 Puerto el Tejocote 2,240 35 15
Ramon Corona 1,630 226 99 Alisos, Los 1,560 34 15
Lagunillas 1,800 213 94 Hacienda, La 2,220 31 14
Llanitos De Orozco, Los 1,740 213 94 Mora, La 2,120 28 12
Raicero, El 1,960 205 90 Tinaja, La 1,580 28 12
Joya, La 1,970 183 81 Cabras, Las 1,360 27 12
Llano Largo 1,840 175 77 Barranca de las Nueces 1,200 26 11
Tinaja, La 1,980 162 71 Tejocotera, La 2,080 25 11
Cuesta, La 1,720 155 68 Arpa, El 9,20 24 11
Montoso, El 2,000 149 66 Mula 1,440 24 11
Plan De Cervantes 2,260 136 60 Aguacate, El 1,460 23 10
Soromuta 2,120 128 56 Azulillo 1,900 20 9
Pefia, La 1,920 117 51 Juaguique 1,360 20 9
Santas Marias 1,620 117 51 Potrerillos 1,860 20 9
Agua Blanca 1,780 108 48 Guadalupe del Montoso 1,820 18 8
Regadillo, El 1,620 9% 42 Guayabo, El 1,600 18 8
Limon, El 1,640 95 42 Tecatas, Las 2,200 18 8
Llanos, Los 1,340 92 40 Chapiles, Los 1,400 17 7
Chamacuero 2,220 91 40 Pozo, El 1,920 17 7
Desmontes, Los 2,280 88 39 Pulido, El 1,960 17 7
Fabrica, La 1,640 87 38 Carrizalillo 2,140 16 7
Tablas, Las 1,800 83 37 Mezquite, El 1,420 16 7
Rodeo 2,160 82 36 Troje, La 2,120 16 7
San Jose de la Majada 1,600 78 34 Cuate, El 1,980 15 7
Faisan 2,160 75 33 Esperanza, La 1,700 15 7
Limon de Carranza, El 1,700 75 33 Guinaral, El 1,500 15 7
Guayabal, El 1,440 74 33 Llano Largo 1,480 15 7
Rio de Huertas 1,060 74 33 Vinata, La 1,540 15 7
Cafada Seca 2,080 67 29 Loma Blanca 2,200 14 6
Chorro, El 2,040 66 29 Ollas, Las 1,000 13 6
Fiscalejo, El 1,660 62 27 Tejones, Los 1,980 13 6
Cerro de Piedra 2,000 61 27 Agua Caliente 2,300 12 5
Carrizalillo, El 1,400 60 26 Chacones 1,460 12 5
Puerta de Agujas 2,000 59 26 Cuascomate, El 2,040 12 5
Palo Herrado 2,280 52 23 Espanita 1,580 12 5
Talayote, El 1,980 49 22 Penia, La 2,180 12 5
Lavaderos 1,680 48 21 Cuesta del Burro 1,020 11 5
Laurel, El 2,040 47 21 Plan Baroso 2,240 11 5
Lirio, El 1,200 47 21 Pueblo Viejo 1,600 11 5
Palo Dulzal 2,000 47 21 Ventanas, Las 1,060 11 5
Poca Sangre 1,640 45 20 Chiqueros, Los 1,740 9 4
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Genera- Genera-

Localidad Altitud Poblacion cion RS/ Localidad Altitud Poblacion cion RS/

KG/DIA KG/DIA
Desmontes, Los 1,720 9 4 Cienega Larga 2200 5 2
Loma, La 1,480 9 4 Pino Chino 2240 5 2
Penguillal, El 2,240 9 4 Barranca del Zarzal 1680 4 2
Sauces 1,420 9 4 Laja, La 980 4 2
Guayabito, El 1,940 8 4 Mandojano 1580 4 2
Buenos Aires 1,580 7 3 Pizotepe 2200 4 2
Fabrica, La 1,660 7 3 Barbechos, Los 1440 3 1
Joya, La 1,460 7 3 Conejo, El 2320 3 1
Palo Verde 2,200 7 3 Cruz,La 2320 3 1
Union, La 1,630 7 3 Cucharo, El 2200 3 1
Hacienda, La 2,220 6 3 Sierrita, La 1740 2 1
Presa, La 1,460 6 3 Capulin, El 2050 1 0

Bufita, La 1,600 5 2 Total 11,528 5,337

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2000 INEGI, estudios de caracterizacion y datos de campo

Barrido manual

El barrido manual se realiza por 11 empleados que cu-
bren una superficie estimada de 80,000 m?. en un turno
laborable.

Recoleccion de residuos sélidos
Enlarecoleccién de los residuos sélidos urbanos genera-

dos por vivienda, se tienen establecidas 6 rutas atendi-

das con 2 vehiculos en un solo turno

El método de recoleccién es puerta a puerta y se
entregada directamente a los camiones de recoleccién
con una frecuencia de recoleccién de 5 veces por sema-

na.
Parque vehicular disponible

Para el servicio de recolecciéon el Municipio de Quitupan
reporta que cuenta con 1 vehiculo, para su operacién se
cuenta con 2 choferes y 4 trabajadores de recoleccién,

organizados en 1 cuadrilla.

Tabla 27. Costos de operacion del barrido manual

Salario Anual Recursos

Recursos Humanos Numero Salario Mensual Salario Anual Humanos
Supervisor 1 $ 5,100.00 $ 66.,300.00 $ 66,300.00
Barrendera 4 $ 2,125.00 $ 27,625.00 $  110,500.00
Barrendero 6 $ 2,125.00 $ 27,625.00 $  165,750.00

Total 1M $ 9,350.00 $121,550.00 $  342,550.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.

Tabla 28. Costos de operacion de personal de recoleccion

Salario Anual Recursos

Recursos Humanos Numero Salario Mensual Salario Anual T ——
Chofer $ 3.500.00 $ 45,500.00 $ 91,000.00
Ayudantes 4 $ 2,125.00 $ 27,625.00 $  110,500.00
Total 6 $ 5.625.00 $ 73,125.00 $  201,500.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.
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Tabla 29. Situacién actual del parque vehicular

QUITUPAN

Vehiculo Marca Aio Capacidad Ton
Compactador FAMSA 1986 10
Compactador Trasero s/d 1986 3.5
Total 2 13.5

Fuente: Estudio de evaluacion socioecondmico del Sistema de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos para los Municipios de la Region Sureste (SEMADES 2008)

Los camiones se encuentra en malas condiciones
operativas debido a su antigiiedad por lo que represen-
ta gastos altos de mantenimiento para el municipio. La
antigtiedad del parque vehicular utilizado para la presta-
cién del servicio de limpia en el municipio de Quitupan
es de 23 afios. Por lo que se recomienda la renovacién del

parque vehicular.

La informacién de costos de operacién del parque
vehicular fue proporcionada por el H. Ayuntamiento a
través del cuestionario para la elaboracién de programas
municipales para la prevencién y gestién integral de re-
siduos de SEMADES.

Tabla 30. Costos de operacion del parque vehicular

Capacidad Tone- Costo Combusti- Costo Anual Man-  Costo Anual de
Vehiculo
ladas ble Anual tenimiento Operacién
Compactador s/d 1986 3,5 $ 8913277 $ 178,265.54 $ 267,398.30
Compactador Famsa 1986 10 $ 8913277 $ 178,265.54 $  267,398.30
Total $ 178,265.54 $ 356,531.07 $ 534,796.61

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.

Disposicion final de los residuos sélidos

En este momento el municipio no tiene en uso un
sitio de disposicién final. Ya que de acuerdo con infor-
macién presentada por la Secretaria de Medio Ambien-
te para el Desarrollo Sustentable, el sitio de disposicién
utilizando aproximadamente por 15 afios, fue clausura-

do en el mes de septiembre del 2007 por violacién de

sellos de clausura. Este sitio se localiza carretera Valle de
Juédrez-Quitupan kilémetro 6.5.

El ex vertedero se encuentra en la parte alta de
una barranca que lleva en el fondo un arroyo de tempo-
ral, colinda con la carretera Valle de Judrez-Quitupan. El

sitio regularmente se encontraba incendiado en su tota-

Imagen 17.Condiciones del sitio de disposicion que fue clausurado

o
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lidad. Se observé que se depositaba basura en el derecho
de via de la citada carretera.

Este sitio de disposicién final cuenta con procedi-
miento administrativo y denuncia de tipo penal por vio-
lar la clausura total temporal impuesta por la autoridad
ambiental. En este sitio también depositaba su basura
el Municipio de Valle de Judrez. El lugar no cuenta con
tuberia para biogds, con fosa para cadaveres de anima-
les, no cuenta con vigilancia y no cuenta con maquina-
ria para la operacién del sitio. El lugar no cumple con
las especificaciones basicas para la seleccién de un sitio
para el confinamiento de residuos sélidos municipales
de acuerdo con la NOM-083 SEMARNAT-2003.

Diagndstico del manejo de los residuos

Actualmente, el municipio transporta sus residuos
al sitio de disposicién final que se encuentra ubicado en
camino a la comunidad de La Estancada. Se trata de un
sitio tipo «C» segun la clasificacién de la NOM-083-SE-
MARNAT-2003, propiedad del municipio de Mazamitla.
Este se encuentra ubicado a 24.5 km de la cabecera mu-
nicipal.

Por acuerdo, entre los representantes municipa-
les, se autorizé al municipio de Quitupan disponer sus

residuos en el relleno sanitario de Mazamitla.
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Municipio de Tuxcueca

Informacién general

El municipio tiene una superficie territorial de 29,894
hectéreas (representando el 0.374% del territorio del es-
tado de Jalisco); de las cuales 4,950 son utilizadas con fi-
nes agricolas, 3,700 en la actividad pecuaria, 10,400 son
de uso forestal, 139 son suelo urbano y 705 hectareas
tienen otro uso, no especificindose el uso de 10,000. En
lo que a la propiedad se refiere, una extensién de 21,972
hectareas es privada y otra de 7,922 es ejidal; no exis-

tiendo propiedad comunal.
Medio fisico

Su superficie estd conformada por zonas semiplanas
(55%), lomas y laderas, con elevaciones desde los 1,570
alos 1,700 metros sobre el nivel del mar; zonas acciden-
tadas (28%) que presentan elevaciones de los 1,700 a
los 2,600 metros sobre el nivel del mar, y la parte norte
que colinda con la Laguna de Chapala pertenece a las zo-
nas planas (17%), con alturas que van de los 1,500 a los

1,570 metros sobre el nivel del mar.

Este municipio pertenece a la cuenca hidrolégica
Lerma-Chapala-Santiago, subcuenca Chapala-Rio de la
Pasién. Sus principales arroyos son: Las Carreteras, San
Antonio, El Zalate, El Zacate, El Salto y la Calera. Ade-
mds del Lago de Chapala, estan las presas de Las Cebo-
llas, La Cafiada y El Ahijadero y algunos bordos, algunos
usados como abrevaderos.

El clima es semiseco, con otofio, invierno y pri-
mavera secos, y semicalido, sin cambio térmico invernal
bien definido. La temperatura media anual es de 19.5°C,
conmixima de 25.1°Cyminima de 13.8°C. El régimen de
lluvias se registra en los meses de junio y julio, contando
con una precipitacién media de 742.7 milimetros.

Las lomas y laderas estan cubiertas por pequefia
vegetacién y por pastos naturales. Los cerros estan cu-
biertos generalmente por encino, existiendo pino en los
lugares mas altos. La fauna del lugar se compone princi-
palmente de venado, conejo, ardilla y algunos reptiles y
especies de menor tamario.

La composicién de los suelos es de tipos predomi-

nantes Feozem Haplico y Vertisol Pélico.

Tabla 31.Poblacion de Tuxcueca

1980 1990 1995 2000 2005 Crecimiento 25 anos
Poblacion Total 5,604 5,548 5,509 6,109 5,765
Poblacién Urbana 51% 49% 52% 52%
Poblacién Rural 49% 51% 48% 48%
2,87%

Fuente: INEGI

'Enu-
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Medio social y econémico
Poblacién

La poblacién de Tuxcueca permanece casi inalterada en
los tltimos 25 afios, esto es con una tasa de crecimiento
en el periodo de tan solo 2.87%.

Establecimientos comerciales industriales y de
servicios

En Tuxcueca existen 159 establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, de los cuales 88 son de co-
mercio al por menor, 22 servicios de alojamiento y tan

solo 11 del sector manufacturero.

Diagnéstico del manejo de los residuos

Etapas de manejo de residuos
Generacion de residuos sélidos

De acuerdo con la informacién proporcionada por las
autoridades del municipio de Tuxcueca, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable
(SEMADES), se estima que para el afio 2008 la cobertura
en recoleccién de residuos sé6lidos urbanos fue del 70%.

Para determinar la generacién de residuos sélidos
se realiz6 un andlisis por localidad con datos del Censo
de poblacién y vivienda del INEGI 2000, con base en da-
tos derivados de los estudios de caracterizacién de Ma-
zamitla y Valle de Judrez e informacién de campo.

El estudio sefiala una generacién promedio diaria
de 3.32 ton/dia, lo que representa una produccién per
capita de 0.543 kg/hab/dia en 2008.

El Municipio de Tuxcueca cuenta con una locali-
dad mayor a 2,500 habitantes conocida como San Luis
Soyatlan con 3,147 habitantes, que genera el 55% del
total de la generacién de residuos sélidos, mientras que
el resto de localidades (24) genera el 45% restante.

Imagen 18. Generacidn de residuos sélidos urbanos por localidad del municipio de Tuxcueca

Fuente: Elaboracién propia con datos de campo, e informacién vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de Informacién Territorial

del Estado de Jalisco y la Unidad Estatal de Proteccién Civil de Bomberos del Estado de Jalisco.
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Tabla 32. Generacion de residuos sodlidos

TUXCUECA

Localidad Altitud Poblacion Generacién RS/KG/DIA
San Luis Soyatlan 1,530 3,147 1,825
Tuxcueca 1,530 1,371 795
Tepeguaje, El 1,540 536 236
San Nicolas de Acuna 1,530 315 139
San Pedro 1,540 234 103
Cebollas, Las 1,970 183 81
Puerto Corona 1,530 91 40
Puerta de San Nicolas 1,530 68 30
Saucito, El 1,970 29 13
Michelson 1,530 23 10
Compadres, Los 1,530 17 7
Lindero, El 1,530 17 7
San Antonio 1,530 14 6
Cofradia, La 1,540 11 5
Rancho el Bajio 1,535 10 4
Rancho Nuevo 1,535 7 3
Palma, La 1,530 6 3
Playas de Soyatlan 1,530 6 3
Rancho Alegre 1,980 5 2
Lagunilla, La 1,965 4 2
Loma Bonita 1,535 4 2
Puragua de Ramon Corona 1,540 4 2
Santa Elena 1,530 4 2
Centenario, El 1,560 2 1
Rancho la Virgen 1,530 1 0
Total 6,109 3,320

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2000 INEGI, estudios de caracterizacion y datos de campo

Barrido manual
ques del centro de la ciudad. Este trabajo se realiza por 9
De acuerdo con la informacién proporcionada porlapre-  empleados (y un supervisor) que cubren una superficie

sidencia municipal se realiza el barrido de calles y par-  de 29,900 m?.

Tabla 33. Costos de operacion del barrido manual

Recursos Humanos Salario Anual Recursos
Numero Salario Mensual Salario Anual
Humanos
Barrendero A 1 $  2,800.00 $  36,400.00 $ 36,400.00
Barrendero B 4 S 2,350.00 $  30,550.00 $ 122,200.00
Barrendero C 4 $ 2,000.00 $  26,000.00 $ 104,000.00
Total 9 $  7,150.00 $ 92,950.00 $ 262,600.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.
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Recoleccion de residuos solidos

Con informacién del Conteo de Poblacién y Vivienda,
Tuxcueca cuenta con 4,640 viviendas particulares habi-
tadas. Para la recoleccién en viviendas, se tienen estable-
cidas 2 rutas que son atendidos con 1 vehiculo, con una

cuadrilla de trabajadores cada uno integrada por el cho-

Tabla 34. Costos de operacion de personal de recoleccion

Recursos Humanos Numero

Salario Mensual

Diagnéstico del manejo de los residuos

fer y 3 auxiliares. El método de recoleccién es por acera,
donde personal del servicio de limpia toca la campana
para avisar que el camién recolector pasara por las calles
y los generadores entregan al servicio municipal los resi-
duos. Los sitios de parada del camién son conocidos por
la poblacién. En dicha zona la frecuencia de recoleccién

es de 5 veces por semana.

. Salario Anual Recursos
Salario Anual

Humanos
Chofer 1 $  4,805.00 $  62,465.00 $ 62,465.00
Ayudantes 3 $  4,385.00 $ 171,015.00 $ 171,015.00
Total 4 $ 9,190.00 $ 233,480.00 $ 233,480.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.

En Tuxcueca existen 153 establecimientos indus-
triales, comerciales y de servicios, mismos que no se
reporta tengan un sistema de recogida separada; segun
cifras del Censo Econémico del 2004 (informacién a di-
ciembre del 2003).

Parque vehicular disponible

Tuxcueca cuenta con 1 vehiculo que conforma su parque
vehicular destinado para el servicio de recoleccién de re-

siduos sélidos.

Tabla 35. Situacién actual del parque vehicular

Tuxcueca

Vehiculo Marca Ao Capacidad Ton
Camioén Caja Abierta 1992 4
Total 1 4

Fuente: Estudio de evaluacion socioecondmico del Sistema de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos para los Municipios de la Region Sureste (SEMADES 2008)

La antigtiedad del parque vehicular utilizado para
la prestacién del servicio de limpia en Tuxcueca es de 17

afios, por lo que se recomienda su renovacién,

Tabla 36. Costos de operacion del parque vehicular

Capacidad

Vehiculo Marca Aiho

Toneladas

Costo Combustible

Costo Anual

Costo Anual de Operacion

Anual Mantenimiento

Camioén Caja Abierta 1992 4

$ 43,410.12 86,820.25 $ 130,230.37

Total

$ 43,410.12 86,820.25 $ 130,230.37

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioeconémica.

La informacién de costos de operacién del parque
vehicular fue proporcionada por el H. Ayuntamiento a
través del cuestionario para la elaboracién de programas

municipales para la prevencién y gestién integral de re-
siduos de SEMADES.
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Imagen 19. Condiciones del parque vehicular

Fuente: Direccion del Sistema Intermunicipal de Manejo de

Residuos Sureste

Disposicion final de los residuos sélidos

Tuxcueca depositaba hasta el mes de enero de 2009 3.32
ton/dia de residuos sélidos en el vertedero ubicado en
el municipio de Tizapén el Alto ubicado en el Potrero

Denominado Piedras Grandes, a una distancia de 18.19
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km de la cabecera municipal. Actualmente la SEMADES
autorizé al municipio a llevar sus residuos al vertedero
de Concepcién de Buenos Aires en tanto se construye el

relleno sanitario intermunicipal en Mazamitla.



Municipio de Valle de Juarez

Informacion general

Cuenta con una extensién territorial de 79.32 km?2 re-
presentando el 0.099 % del territorio del estado de Ja-
lisco.

El territorio esta constituido por terrenos del pe-
riodo cuaternario. La composicién de los suelos es de ti-
pos predominantes Feozem Haplico y Vértico, Cambisol
Crémico, Vertisol Pélico y Andosol. El municipio tiene
una superficie territorial de 55,023 hectareas, de las
cuales 18,570 son utilizadas con fines agricolas, 22,088
en la actividad pecuaria, 7,179 son de uso forestal, 390
son suelo urbano y 5,948 hectareas tienen otro uso, no
especificindose el uso de 848. En lo que a la propiedad
se refiere, una extensién de 37,756 hectéreas es priva-
da y otra de 16,419 es ejidal; no existiendo propiedad
comunal. De 848 hectareas no se especifica el tipo de

propiedad.
Medio fisico

La mitad de su superficie estd conformada por zonas
planas (50%), la otra mitad se divide en zonas semipla-
nas (26%), formadas por lomas y laderas cubiertas gene-
ralmente por pastos y vegetacién baja de espino y, zonas
accidentadas (24%), formadas por cerros con bosques.
Su topografia desciende de los 2,800 a los 2,000 metros
sobre el nivel del mar.

Este municipio pertenece a la cuenca Pacifico-Cen-
tro, subcuenca rio de la Pasién y Grande o de Tecalpali-

pe. Sus rios son: El pie de Puerto y Antiparra; los arro-

yos: Barranca de Agua Fria, Barranca de Manzanillo, La
Fabrica, De la Cruz, Las Pilas, De la Eva, El Charando,
Las Lagunas, El Fobelano, Pie de Puerco y Los Gonza-
les; las lagunas del Alto; los manantiales: El Sirino, Agua
Caliente, Ruidosa, El Manzano y la presa Ingeniero C.
Villasefior.

El clima es semiseco, invierno y primavera se-
cos, y semicdlido, con estacién invernal bien definida.
La temperatura media anual es de 16.4°C, con maxima
de 25.7°C y minima de 7.0°c. El régimen de lluvias se
registra en el verano y el otofio, contando con una pre-
cipitacién media que va de 563 a 1,100 milimetros. El
promedio anual de dias con heladas es de 25. Los vientos
dominantes son en direccién del este, excepto en el mes
de enero que cambia en direccién del norte.

En las partes mads altas, su vegetacién se compo-
ne béisicamente de pino, encino, madrofio, pinabeto y
oyamel. En algunas lomas y barranquillas hay huizache,
palo dulce, granjeno, nopal, etcétera.

El venado, el coyote, el conejo, la liebre, la ardilla,
el zorrillo, el armadillo, el tején algunos reptiles y diver-

sas aves habitan esta regién.

Medio social y econdmico

Poblacién

La poblacién de Valle de Juarez registra un crecimiento

del 89.5% en los ultimos 25 afios, lo que equivale a una

tasa anual promedio aritmético de 3.5% anual.
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Tabla 37.Poblacion de Valle de Juarez

HABITANTES
1995 Crecimiento 25 afos
Poblacion Total 6,159 10,226 10,672 11,004 11,671
Poblacion Urbana 54% 53% 56% 57%
89,50%
Poblacion Rural 46% 47% 44% 43%
Fuente: INEGI

Establecimientos comerciales industriales y de
servicios

En Valle de Juarez en Censo Econémico del INEGI con-
tabilizé 226 establecimientos en total, de los cuales 113
son de comercio al por menor y 32 de la industria ma-

nufacturera.

Etapas de manejo de residuos

Generacion de residuos sélidos

De acuerdo con la informacién proporcionada por las

autoridades del municipio de Valle de Judrez, a través
de la SEMADES, se estima que para el afio 2008 la co-

bertura en recoleccién de residuos sélidos urbanos fue
del 85%.

Para determinar la generacién de residuos sélidos
se realizé un anélisis por localidad con datos del Censo
de poblacién y vivienda del INEGI 2000, con base en da-
tos derivados de los estudios de caracterizacién de Ma-
zamitla y Valle de Judrez e informacién de campo.

El estudio sefiala una generacién promedio diaria
de 3.67 ton/dia, lo que representa una produccién per
capita de 0.532 kg/hab/dia en 2008.

El Municipio de Valle de Judrez cuenta con una lo-
calidad mayor a 2,500 habitantes, la cabecera municipal,
que genera por si sola el 72% del total de la generacién
de residuos sélidos, mientras que el resto de localidades
(43) genera el 28% restante.

Imagen 20. Generacién de residuos sélidos urbanos por localidad del municipio de Valle de Juarez

Elaboracion propia con datos de campo, e informacién vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de Informacion Territorial del Estado

de Jalisco y la Unidad Estatal de Proteccion Civil de Bomberos del Estado de Jalisco.



Diagndstico del manejo de los residuos

Tabla 38. Generacion de residuos sodlidos

VALLE DE JUAREZ
Localidad Altitud Poblacion Generacién RS/KG/DIA
Valle de Juérez 1,960 3,814 2,212
Paso de Piedra 1,960 551 242
Ojo de Agua del Picacho 1,960 265 117
Buenavista 2,040 199 88
Moral, El 1,970 145 64
Tigre, El 2,620 105 46
Manzanillo, El 1,140 83 37
Puerto de Milpillas 2,060 67 29
Nogales de Aiil 1,340 56 25
Izote, El 2,540 45 20
Tuerto, El 1,680 44 19
Ojo de Agua del Mezcal 2,540 42 18
Algodon, El 1,360 32 14
Valle Dorado 2,050 32 14
Alto, El 1,920 29 13
Rio de Gémez 1,760 28 12
Cuatro Encinos 2,030 21 9
Huerta, La 1,500 14 6
Milpillas 1,290 14 6
Otates, Los 1,540 13 6
Pedregal, El 2,020 13 6
Cerro Alto 2,320 12 5
Subestacion Electrica Mazamitla 2,050 12 5
Brefiosa, La 1,500 11 5
Pozole, El 1,460 11 5
Canoas, Las 1,700 10 4
Piedra Parada 1,900 10 4
Milpillas, Las 2,060 9 4
Providencia, La 1,970 8 4
Palmito 1,720 7 3
Playas, Las 1,700 6 3
Buena Vista 1,700 5 2
Cerrito, El 2,070 5 2
Cirimo, El 2,260 5 2
Hacienda, La 1,960 5 2
Loma de los Hucuares 1,940 5 2
Charando 2,000 4 2
Palmilla, La 1,960 4 2
Rio de las Canoas 1,500 4 2
Cimientos, Los 1,640 3 1
Pantanos, Los 1,800 3 1
Rusias, Las 1,680 3 1
Tacotera 2,180 3 1
Purengue, El 1,950 1 0
Total 5,758 3,067

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2000 INEGI, estudios de caracterizacion y datos de campo
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Barrido manual

El barrido de calles y parques del centro de la ciudad Ilineales de calles. En esta tarea participan 5 empleados y

abarca una superficie mayor a los 8,000 m?. y 30 Km. un supervisor que cubren el turno matutino.

Tabla 39. Costos de operacion del barrido manual

Recursos Humanos

Namero

Salario Mensual

Salario Anual

Salario Anual Recursos

Humanos
Supervisor 1 $  2,800.00 $ 36,400.00 $ 36,400.00
Barrendero 1 $  2,800.00 $ 36,400.00 $ 36,400.00
Barrendera 3 $  2,800.00 $ 36,400.00 $  109,200.00
Total 5 $  8,400.00 $109,200.00 $ 182,000.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.
Recoleccion de residuos sélidos empleado es por acera y la frecuencia de recoleccién es
de 5 veces por semana.

Enlarecoleccién de los residuos sélidos urbanos genera- En el municipio de Valle de Juarez, se encuentran
dos por vivienda, se tienen establecidas 6 rutas de reco- 226 establecimientos de industria, comercio y servicios

leccién atendida por 1 vehiculo El método de recoleccién  pero no existe un sistema de separacién.

Tabla 40. Costos de operacion de personal de recoleccién

. . . Salario Anual Recursos
Recursos Humanos Nuamero Salario Mensual Salario Anual

Humanos
Chofer 1 $  3,500.00 $ 45,500.00 $  45500.00
Ayudantes 3 $  2,800.00 $ 36,400.00 $  109,200.00
Total 4 $  6,300.00 $ 81,900.00 $  154,700.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.

Parque vehicular disponible Imagen 21.Unidad recolectora Valle de Juarez

El Municipio cuenta con una unidad para el servicio de

recoleccién de residuos sélidos.

Fuente: Direccidn del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos

Sureste

64 oy



Diagnéstico del manejo de los residuos

Tabla 41. Situacién actual del parque vehicular

VALLE DE JUAREZ

Vehiculo Marca Ao Capacidad Ton
Compactador Trasero Kodiak 1990 5
Total 1 5

Fuente: Estudio de evaluacion socioecondmico del Sistema de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos para los Municipios de la Region Sureste (SEMADES 2008)

La antigtiedad del parque vehicular utilizado para
la prestacién del servicio de limpia en el municipio de
Valle de Judrez es de 19 afios, por lo que se recomienda
su renovacién.

La informacién de costos de operacién del parque

vehicular fue proporcionada por el H. Ayuntamiento a

Tabla 42. Costos de operacion del parque vehicular

través del cuestionario para la elaboracién de pro-
gramas municipales para la prevencién y gestién
integral de residuos de la Secretaria de Medio Am-
biente para el Desarrollo Sustentable (SEMADES).

. Capacidad Costo Combustible Costo Anual Man-  Costo Anual de Ope-
veniculo Toneladas Anual tenimiento racion
Compactador Trasero Kodiak 1990 5 S 65,440.19 $ 98,160.29 S 163,600.48
Total 5 $ 65,440.19 $ 98,160.29 $ 163,600.48

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioeconémica.

Disposicion final de los residuos sélidos

El municipio de Valle de Judrez no cuenta con un sitio
de disposicion final, hasta septiembre de 2007 estuvo
depositando en el vertedero ubicado en el municipio de

Quitupan, y a partir de esa fecha deposita 3.06 ton/dia
en el relleno sanitario del municipio de Mazamitla loca-
lizado a una distancia de 12.54 km.

Imagen 22. Condiciones del sitio de disposicion que fue clausurado

Fuente: Direccién del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste



Municipio de Marcos Castellanos

Informaciéon general

Su superficie es de 234.98 km?2 y representa un 0.39 %
de la superficie del estado de Michoacéan.

Medio fisico

Se localiza al noroeste del Estado, en las coordenadas
19°59° de latitud norte y 103°01° de longitud oeste, a
una altura de 2,000 metros sobre el nivel del mar. Limi-
ta al norte con Regules, al este con Jiquilpan, y al Sur y
oeste con el estado de Jalisco. Su distancia a la capital
del estado es de 250 Km.

Su relieve lo constituyen el sistema volcanico
transversal; los cerros de Larios, de la Espaiiola, Picacho
y de la Lerfia; los valles Agua Caliente, el Lomerio y San
Miguel; y las planicies Ojo de Rana y del Sabino.

Su hidrografia se constituye por el rio de la Pasién;
los arroyos Agua Caliente, San Miguel y Barranca de la
Virgen; las represas de la Arena y Ojo de Rana; y manan-
tiales de Agua Fria.

Su clima es templado con lluvias en verano. Tiene
una precipitacién pluvial anual de 1,000 milimetros y

temperaturas que oscilan de 10.4° a 25.4° centigrados.

Medio social y econémico

Poblacién

Para el afio de 2005, el municipio de Marcos Castellanos
registra una poblacién de 11,122 habitantes. Su tasa de

crecimiento es del 2.85% anual y la densidad de pobla-

cién es de 51 habitantes por kilémetro cuadrado.

Actividad economica

Las principales actividades econémicas del muni-

cipio son:

. Agricultura. Un alto porcentaje se dedica a este ru-
bro, siendo los principales cultivos el maiz, frijol y
garbanzo.

. Ganaderia. Es la actividad econémica mds impor-

tante, sobresaliendo la cria de ganado bovino, ca-
prino y porcino.

. Industria. Productos lacteos como quesos panelas,
yoghurt, cremas y requeson.

. Turismo. Por las condiciones naturales, cuenta

con lugares propios para el desarrollo turistico.

Tabla 43.Poblacion de Marcos Castellanos

1980 1990

1995

2000 2005 Crecimiento 25 ainos

Poblacion Total 8,902 10,412

11,899

11,235 11,122

24,94%

Fuente:INEGI
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. Comercio. Se comercializan productos lacteos.
Cuenta con tiendas de ropa, calzado, alimentos,
ferreterias, casas de materiales para construccién,
papelerias, entre otros.

° Servicios. Cuenta con hoteles, restaurantes, agen-
cias de viajes, entre otros.

Etapas de manejo de residuos
Generacion de residuos solidos

De acuerdo con la informacién proporcionada por las
autoridades del municipio de Marcos Castellanos, a tra-
vés de la SEMADES, se estima que para el afio 2008 la
cobertura en recoleccién de residuos sélidos urbanos fue
del 80%.

Diagnéstico del manejo de los residuos

Para determinar la generacién de residuos sélidos
se realiz6 un andlisis por localidad con datos del Censo
de poblacién y vivienda del INEGI 2000, con base en da-
tos derivados de los estudios de caracterizacién de Ma-
zamitla y Valle de Judrez e informacién de campo.

El estudio sefiala una generacién promedio diaria
de 6.04 ton/dia, lo que representa una produccién per
capita de 0.538 kg/hab/dia en 2008.

El Municipio de Marcos Castellanos cuenta con
una localidad mayor a 2,500 habitantes, la cabecera mu-
nicipal, que genera por si sola el 76% del total de resi-
duos sélidos, mientras que el resto de localidades (30)
genera Unicamente el 24% restante.

Imagen 23. Generacion de residuos sélidos urbanos por localidad del municipio de Marcos Castellanos

Fuente:Elaboracion propia con datos de campo, e informacion vectorial escala 1:50,000 de INEGI, del Instituto de Informacion

Territorial del Estado de Jalisco y la Unidad Estatal de Proteccion Civil de Bomberos del Estado de Jalisco.
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Tabla 44. Generacion de residuos sodlidos

VALLE DE JUAREZ

Localidad Altitud Poblacion Generacién RS/KG/DIA
San Jose de Gracia 1,990 7,936 4,603
Ojo de Rana 2,160 886 390
Sabino, El 1,960 679 299
San Miguel 1,990 367 161
Rosa, La 2,150 317 139
Jarrero, El 1,970 303 133
Arena, La 2,120 128 56
Cojos, Los 2,250 90 40
Linda Vista 1,930 76 33
Estancia del Monte, La (China) 1,950 62 27
Durazno, El 1,960 54 24
Espino, El 1,890 53 23
Auchen 1,850 43 19
Tinaja Seca, La (La Tinaja) 2,010 39 17
Villita, La 2,030 38 17
Cerrito de la Lena 1,710 32 14
Frontera, La 2,160 30 13
Izote 2,000 19 8
Loma del Soyate, La 2,040 11 5
Olivos de Ordena, Los (Los Olivos) 2,000 11 5
Molino, El 1,620 9 4
Reserva, La 2,120 8 4
Tinaja de los Ruiz, La 2,010 8 4
Localidad sin Nombre 2,040 7 3
Cremeria el Saucito S.A. 2,020 6 3
Loma Ojo de Rana 2,110 6 3
Paso Real 1,720 6 3
Nopalera, La 2,085 5 2
China 1,820 4 2
Ceja, La 2,050 1 0
Potrerito, El 2,020 1 0
Total 11,235 6,054

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2000 INEGI, estudios de caracterizacion y datos de campo.

Barrido manual

De acuerdo con la informacién proporcionada por la

Presidencia municipal, el barrido manual se realiza por 4

Tabla 45. Costos de operacion del barrido manual

empleados que cubren una distancia estimada de 1,200

m? al dia en plazas y 2 km lineales.

Salario Anual Recursos

Recursos Humanos Nuamero Salario Mensual Salario Anual
Humanos
Barrendera 4 S 2,400.00 $  31,200.00 $ 124,800.00
4 $ 2,400.00 $  31,200.00 $ 124,800.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.
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Recoleccion de residuos solidos

En la recoleccién de los residuos sélidos urbanos gene-
rados por vivienda, se tienen establecidas 2 rutas de re-
coleccién. Las rutas son atendidas con 2 vehiculos que

trabajan en el turno matutino.
Parque vehicular disponible

De acuerdo con informacién proporcionada por la pre-
sidencia municipal, hasta la fecha de elaboracién del
presente andlisis se cuenta con 2 vehiculos en uso desti-
nados al servicio de recoleccién de residuos sélidos.

El estado actual de los camiones se encuentra en
muy malas condiciones ya que tiene 23 afios de anti-
giedad, lo que representa altos costos de operacién al
municipio.

La informacién de costos de operacién del parque

vehicular fue proporcionada por el H. Ayuntamiento a

Diagndstico del manejo de los residuos

través del cuestionario para la elaboracién de programas
municipales para la prevencién y gestién integral de re-
siduos de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable (SEMADES).

Imagen 24. Unidad recolectora Marcos Castellanos

Fuente: Direccion del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos

Sureste.

Tabla 46. Costos de operacion de personal de recoleccién

Salario Anual Recursos
Recursos Humanos Numero Salario Mensual Salario Anual
Humanos
Chofer 2 $ 3,500.00 $  45,500.00 $ 91,000.00
Ayudantes 8 $ 2,500.00 $  32.500.00 $ 260,000.00
Total 10 $ 6,000.00 $ 78,000.00 $ 351,000.00

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioecondmica.

Tabla 47. Situacion actual del parque vehicular

Marcos Castellanos

Vehiculo Marca Ano Capacidad Ton
Volteo Famsa 1989 4
Compactador Trasero Chevrolet 1983 10
Total 2 14

Fuente: Estudio de evaluacion socioecondmico del Sistema de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos para los Municipios de la Region Sureste (SEMADES 2008).

Tabla 48. Costos de operacion del parque vehicular

Vehiculo Capacidad  Costo Combusti- Mc::tt:nli‘:::rl\- Costo Anual de
Toneladas ble Anual to Operacion
Volteo Famsa 1989 4 $ 61,717.21 | $ 123,434.42 $ 185,151.64
Compactador Trasero Chevrolet 1983 10 $ 61,717.21 | $ 123,434.42 $ 185,151.64
Total S 123,43442 | $ 246,868.85 $ 370,303.27

Fuente: Informacion municipal y estudio de evaluacién socioeconémica.
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Disposicion final de los residuos sélidos

Actualmente se generan 6.05 ton/dia promedio de resi-
duos. Para su disposicién final, el municipio tiene en uso
un vertedero ubicado en el predio denominado Llano de
la Cruz a una distancia de 1.36 km. de la zona urbana.

Imagen 25. Condiciones del sitio de actual de disposicion final

Fuente: Direccién del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste
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Instrumentacion del Programa Intermunicipal para la

Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Sureste

Para lograr una gestién integral de los residuos sélidos
es necesaria la aplicacién de un conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacién, administracién, sociales,
educativas, de monitoreo, supervisién y evaluacién para
el manejo de los residuos desde su generacién hasta la
disposicién final, a fin de lograr beneficios ambientales,
optimizacién econémica y social de su manejo y la acep-
tacion social. Paralelamente es necesario involucrar a los
distintos actores que participan en las diversas fases del
manejo de los residuos dentro del &mbito de su respetiva
competencia.

Bajo el contexto de la gestién integral, la primera
actividad a realizar debe responder a la formulacién de
un marco juridico que garantice el derecho a toda perso-
na al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo
sustentable, a través de la aplicacién de principios de
prevencién en la generacién, valorizacién y responsabi-
lidad compartida entre los distintos sectores de la so-
ciedad a regular, accién que se encuentra contenida en
la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
Residuos y en la Ley de Gestién Integral de Residuos del
Estado de Jalisco.

Eldesarrollo sustentable de laregién objeto de este
programa depende de la conservacién y aprovechamien-
to racional de los recursos naturales y a la proteccién de
sus ecosistemas, para los cuales es necesario promover
cambios en los modelos de consumo y produccion, asi
como establecer sistemas para la prevencién y gestién
integral de los residuos sélidos urbanos, que sean am-
bientalmente adecuados, técnicamente factibles, econé-

micamente viables y socialmente aceptables.’

10 Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de

Residuos.

En este orden, se establece como politica en mate-
ria de residuos la reduccion, reutilizacién y reciclado de
los mismos, enmarcados en el contenido del Programa
Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de Resi-
duos (PNPGIR) y el sistema de gestién integral en el que
se aplica la responsabilidad compartida entre los muni-
cipios para el logro del desarrollo sustentable regional.

La politica ambiental que plantea el PIPGIRS
busca orientar la gestién de los residuos bajo un nuevo
enfoque, que regularmente se reduce a las etapas repe-
titivas de recoleccién, transporte y disposicién final en
vertederos a cielo abierto, controlado o relleno sanitario
hacia una gestién integral sustentada en una planeacién
estratégica con visién de corto, mediano y largo plazo
que permita hacer mds eficiente el manejo de los resi-
duos.

Se plantea la modificacién de la estrategia de
construccion de rellenos sanitarios municipales, admi-
nistrados y operados por los ayuntamientos para dar
paso a la construccién de un relleno intermunicipal ad-
ministrados por el organismo publico descentralizado
intermunicipal denominado Sistemas Intermunicipal
de Manejo de Residuos Sureste (SIMAR Sureste) que
permita un maximo aprovechamiento de los recursos
publicos y valorizacién de los residuos organicos e inor-
ganicos, asi como lograr la continuidad de las politicas
publicas en materia de residuos con el paso del tiempo y
el cambio de administraciones municipales.

Entre las primeras acciones del PIPGIRS destacan
la construccién de infraestructura necesaria, recoleccién
de todos los residuos sélidos generados en los munici-
pios del SIMAR Sureste y la implementacién sistemas
de separacién de residuos desde la fuente y en edificios

publicos, asi como la recoleccién selectiva de residuos en
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la fraccién organica, inorganica y sanitaria, mediante la
aplicacién del principio de gradualidad.

De igual forma, se pretende fortalecer la capaci-
tacién y educacién civica ambiental de las autoridades
municipales, empresas y poblacién en general, para sen-
sibilizar sobre la prevencién en la generacién y separa-

cién de residuos.
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En este marco, el programa se integra por cinco
lineas estratégicas y éstas cuentan con una serie de
subprogramas en los cuales se describen los objetivos
generales y particulares, estrategias y lineas de accién
especificas que contienen indicaciones, metas, financia-
miento, costo estimado, responsables y calendario de

ejecucion.



1. Sensibilizacion y educacion civica ambiental

1.1 Comunicacion ambiental

Objetivo general

Promover la educacién, sensibilizacién y participacién
de la poblacién que oriente la preferencia del consumo
de productos que generen menor cantidad de residuos y
la separacién los residuos sélidos.

Objetivos particulares

e Sensibilizar a los diferentes actores de la respon-

sabilidad compartida en el manejo de los residuos

sélidos.

. Fomentar el uso de las 3R’s; reduce, reutiliza y re-
cicla.

. Informar a la poblacién sobre la forma correcta de

separar y entregar los residuos sélidos al personal

municipal de limpia.

. Impulsar el conocimiento de los Reglamentos Mu-
nicipales para la Prevencién y Gestién Integral de

Residuos.
Estrategias

. Desarrollo de campaiias de educacién y difusién
de la separacién en la fuente y la recoleccién selec-
tiva de residuos sélidos.

o Promocién de cursos de capacitacién para servi-
dores publicos, escuelas y organizaciones civiles
sobre la prevencién y gestién integral de residuos.

. Difundir entre la poblacién la filosofia de las 3R’s
con el propésito de impulsar el incremento de pro-
ductos susceptibles de ser valorizados a través re-
ciclaje o tratamiento.

. Elaboracién de material informativo sobre la se-
paracién de los residuos y las disposiciones regla-

mentarias.
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Lineas de accion

a.  Desarrollo de manuales o guias de difusién para aplicar gradualmente la separacién, recoleccién selectiva,

acopio, transferencia y disposicién final de residuos sélidos.

INDICADOR META

Comunicacién ambiental Elaboracion de 20,000 guias informativas de la separacién de resi-
duos.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste * Gobierno del Estado de Jalisco $120,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste * Ayuntamientos

b.  Coadyuvar en la edicién o coedicién de publicaciones en materia ambiental y de residuos que difundan valores
de proteccién, cuidado y preservacién de los recursos naturales.

INDICADOR META

o Participar en cuando menos tres publicaciones sobre temas ambien-
Publicaciones .
tales y residuos.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste $120,000.00

CALENDARIO
RESPONSABLES
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Direcciéon SIMAR Sureste -

c¢.  Incrementar los medios de difusién en base a la separacién, acopio, recoleccién, transferencia y disposicién

final de residuos.

INDICADOR

Campaiia de difusion Disefio y ejecucion de una campana que contenga un emblemay
lema que facilite la difusion de la separacién de residuos sélidos.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste ¢ Gobierno del Estado de Jalisco $60,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RESPONSABLES

Direccion SIMAR Sureste

d.  Promover feria ambiental para involucrar a la sociedad en temas ambientales.

INDICADOR META

Realizacién de una feria ambiental anual que promuevan los valores
Eventos culturales . . » .
civicos ambientales entre la poblacién y el turismo.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste * Gobierno del Estado de Jalisco $200,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Direccion SIMAR Sureste * Gobierno del Estado de Jalisco
Ayuntamientos SIMAR * SEMARNAT
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Instrumentacion del Programa

e.  Incentivar las actividades que promueven la reduccién, reutilizacién y reciclaje, asi como las acciones del cui-

dado del medio ambiente de empresas, pobladores, organizaciones civiles e instituciones de educacién a través

del otorgamiento de un reconocimiento por parte del SIMAR Sureste.

INDICADOR META

Eventos culturales

Recursos SIMAR Sureste

Gobierno del Estado de Jalisco

RESPONSABLES

Direccion SIMAR Sureste * Gobierno del Estado de Jalisco

Ayuntamientos SIMAR

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Realizacion de un evento de entrega de reconocimiento civicos
anual a la proteccion, conservacion y preservacién del medio am-

biente.

$80,000.00

CALENDARIO

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Beneficios esperados

. Involucrar activamente a la sociedad en general a
colaborar bajo el nuevo modelo de manejo integral
de residuos sélidos.

. Cumplimiento a la NAE-SEMADES-007-2008.

. Aumentar en un porcentaje la separacién de resi-

duos reciclables.

o Promover valores civicos ambientales en la socie-
dad.
o Reconocimiento a la labor civica en materia de

preservaciéon ambiental.

2.1 Capacitacion
Objetivo general

Proveer de elementos suficientes a promotores am-
bientales sobre la gestién y manejo integral de residuos
que facilite el cumplimiento de los objetivos de reducir,

reutilizar, y reciclar los residuos sélidos.

Objetivos particulares

Contar con un cuerpo de promotores ambientales que
permita informar a la sociedad sobre la separacién de
los residuos.

Estrategias

. Organizacién de talleres de educacién y sensibili-

zacién ambiental sobre la importancia de la basu-

ra y su adecuado manejo.
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Lineas de accion

a.  Capacitar a los diferentes actores sociales sobre la filosofia de las 3 Rs para ser promotores ambientales.

INDICADOR

. Capacitar a 20 anualmente
Promotores ambientales . o
Promotores ambientales durante seis afios.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste * Gobierno del Estado de Jalisco $160,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Direccién SIMAR Sureste * Gobierno del Estado de Jalisco
Ayuntamientos SIMAR ¢« SEMARNAT

RESPONSABLES

b.  Involucrar a los diferentes actores sociales en la separacién de los residuos como parte de una cultura civica.

INDICADOR META
Impartir 20 conferencias anuales en colegios y escuela de educacién

Capacitacion . o
sobre prevencién y gestién integral.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste

$200,000.00

Gobierno del Estado de Jalisco

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste * Gobierno del Estado de Jalisco
Ayuntamientos SIMAR « SEMARNAT

c.  Implementar programas de separacién de residuos en las escuelas.

INDICADOR META

» Implementacion de 20 programas de separacion de residuos en
Programa de separacion escolar L
escuelas en seis anos.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste

$200,000.00

Gobierno del Estado de Jalisco

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RESPONSABLES

Direccidon SIMAR Sureste * Gobierno del Estado de Jalisco
Ayuntamientos SIMAR « SEMARNAT

Beneficios esperados

. Fomentar la participacién del sector educativo.
. Incentivar la participacién activa de los estudiantes en aspectos del cuidado del medio ambiente.
. Contar con un grupo de promotores ambientales en los municipios que impartan charlas sobre el cuidado del

medio ambiente.

. Implementacién de programas de separacion de residuos en las escuelas.
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2. Manejo integral de residuos sdlidos

2.1 Fortalecimiento de la infraestructura
para el manejo integral de los residuos.

Objetivo general

Promover la inversién en el desarrollo de infraestructu-
ra y equipamiento necesario para el manejo integral de

los residuos sélidos urbanos.
Objetivos particulares

. Prevenir y minimizar los impactos ambientales
generados por la inadecuada disposicién final de
residuos sélidos a través de la construccién de un
sitio de disposicién final intermunicipal de resi-
duos sélidos que cumpla con la normatividad am-
biental.

. Fomentar que los residuos sélidos urbanos gene-
rados por los municipios sean recolectados y ma-
nejados integralmente.

. Cierre y abandono de seis vertederos a cielo abier-

to que causan problemas ambientales y de salud.

Estrategias

Gestionar la obtencién recursos para la construc-
cién de la estacién de transferencia y relleno sani-
tario intermunicipal ante la Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Go-
bierno del Estado de Jalisco a través del programa
denominado «Mejor Limpiale», y de programas del
gobierno federal.

Gestiones ante el Congreso de la Unién para obte-
ner apoyos para modernizar el parque vehicular de
recoleccién de residuos y la estacién de transferen-
cia.

Gestionar ante las instancias federales, estatales
y municipales maquinaria pesada la operacién del
relleno sanitario conforme a la normatividad am-
biental vigente.

Promover la unificacién del método de almacena-
miento de residuos que permita facilitar la sepa-
racién, recoleccién, valorizacién, reciclaje y trata-

miento.

oy 77



Programa Intermunicipal para la Prevencién y Gestiéon Integral de Residuos Sélidos

Lineas de Accion

a.  Elaboracién de proyecto ejecutivo de relleno sanitario y estacién de transferencia intermunicipal para resi-

duos sélidos.

INDICADOR

Elaboracién de proyecto ejecutivo de relleno sanitario y estacion de
Proyecto . .
transferencia intermunicipal.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Gobierno del Estado de Jalisco SEMADES Programa «Mejor
$530,000.00
Limpiale»

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Direccién SIMAR Sureste » SEMADES * SEDEUR |

RESPONSABLES

b.  Impulsar la construccién de infraestructura de relleno sanitario bajo un esquema de colaboracién intermuni-

cipal y economia de escala en la gestién y manejo integral de residuos sélidos.

INDICADOR META

o . Construccién de un relleno sanitario intermunicipal con una vida
Relleno sanitario intermunicipal » ) L
util de 20 anos y de acuerdo con las especificaciones de construc-

cién y operacion de la NOM-083-SEMARNAT-2003.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Gobierno del Estado de Jalisco SEMADES Programa «Mejor Limpiale»
$8,550,000.00
Congreso de la Unién (Ramo 16)

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013

RESPONSABLES

2014 2015 2016

Direccién SIMAR Sureste * SEMADES ¢ SEDEUR
Congreso de la Unién « SEMARNAT

c.  Construccién de camino de acceso al relleno sanitario intermunicipal.

INDICADOR META

Relleno sanitario intermunicipal Construccién de camino de acceso de 6.5 km al relleno sanitario

intermunicipal.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

SIMAR Sureste
H. Ayuntamientos $2,500,000.00

Congreso de la Unién (Ramo 16)

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014

RESPONSABLES

2015 2016

Direcciéon SIMAR Sureste

H. Ayuntamientos
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d.  Modernizar del parque vehicular de recoleccién de residuos sélidos urbanos para incrementar la capacidad de

recolecciéon al 100%.

INDICADOR META

Adquisicion de 15 unidades recolectoras equipadas para los Munici-
Parque vehicular de recoleccion pios de Mazamitla (3), Quitupan (2), La Manzanilla de la Paz (1); Valle
de Juarez (1), Concepcion de Buenos Aires (1), Tuxcueca (2), Marcos

Castellanos (3),y Direcciéon SIMAR Sureste (2).

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Programa «Mejor Limpiale» (SEMADES)
Congreso de la Unién (Ramo 16) $5,900,000.00
Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013

RESPONSABLES

2014 2015 2016

Direccion SIMAR Sureste « SEMADES
SEMARNAT * Ayuntamiento SIMAR Sureste

e.  Construccién de la estacién de transferencia intermunicipal de residuos s6lidos SIMAR Sureste.

INDICADOR META

Estacion de transferencia Construccidn de una estacion de transferencia de residuos sélidos

con una capacidad para 15 toneladas.

FINANCIAMIENTO COSTO OPERATIVO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste
Programa «Mejor Limpiale» (SEMADES)
$1,100,000.00
Congreso de la Unién (Ramo 16)

Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

CALENDARIO
RESPONSABLES

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Direccion SIMAR Sureste * SEMADES
SEMARNAT * Ayuntamiento SIMAR Sureste

f.  Equipamiento de la estacién de transferencia intermunicipal de residuos s6lidos SIMAR Sureste.

INDICADOR META

Parque vehicular de recoleccion Adquisicién una unidad recolectora para la estacion de transferencia

de residuos y tres contenedores de 8.5.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste
Programa «Mejor Limpiale» (SEMADES)
Congreso de la Unién (Ramo 16)
Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

$600,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RESPONSABLES

Direcciéon SIMAR Sureste « SEMADES
SEMARNAT * Ayuntamiento SIMAR Sureste
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g. Promover el equipamiento de maquinaria necesaria para la operacién eficiente el relleno sanitario intermuni-

cipal y de conformidad con la legislacién ambiental.

INDICADOR META

Maquinaria relleno sanitario intermunicipal Adquisicién de un tractor oruga, una retroexcavadora y un camién

de volteo para la operacion del relleno sanitario intermunicipal.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste
Programa «Mejor Limpiale» (SEMADES) $3,500,000.00
Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013

RESPONSABLES

2014 2015 2016

Direccién SIMAR Sureste * SEMADES
SEMARNAT ¢ Ayuntamiento SIMAR Sureste

h.  Promover la construccién y equipamiento de una planta de seleccién de residuos para la recuperacién de

subproductos reciclables.

INDICADOR META

Planta de seleccién manual de residuos Construccién y equipamiento de una planta de seleccion de residuos

en relleno sanitario intermunicipal.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste

Programa «Mejor Limpiale» (SEMADES) $2,000,000.00
Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

RESPONSABLES

2016
Direccion SIMAR Sureste * SEMADES

SEMARNAT ¢ Ayuntamiento SIMAR Sureste

i. Promover la homologacién del almacenamiento de residuos en la fuente generadora mediante la entrega de

botes de residuos.

INDICADOR META

Entregar 5,000 botes de plastico para residuos para uniformar el al-
Almacenamiento de residuos en fuente macenamiento y facilitar la entrega de residuos al sistema municipal

de limpia y su tratamiento en seis afos.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste

Programa «Mejor Limpiale» (SEMADES) $450,000.00
Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RESPONSABLES

Direcciéon SIMAR Sureste  SEMADES
SEMARNAT * Ayuntamiento SIMAR Sureste
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Beneficios esperados

La modernizacién de las unidades de recoleccién

permitird a los departamentos de limpia munici-

pal una cobertura del 100% de la poblacién.

Reducir los costos operativos y de mantenimiento

de la fase de recoleccién.

La poblacién se vera atendida con unidades parala
recoleccién selectiva eficiente.

-
.

Instrumentacion del Programa

. Los municipios cumplird con la prestacién del ser-

vicio de recoleccién de forma eficiente.

. Cierre y abandono de seis vertederos a cielo abier-
to que generan dafios al entorno ambiental.

. Cumplimiento de los indicadores del programa
Agenda «Desde lo local» de la SEGOB.

. Cumplimiento de los objetivos del plan nacional

para la prevencién y gestién integral.

Equipamiento del Sistema Intermunicipal para una adecuada administracién y coordinacién.

INDICADOR META

Equipamiento

Recursos SIMAR Sureste

Programa de Desarrollo Institucional PDIA (SEMARNAT)

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste * SEMADES
SEMARNAT ¢« Ayuntamiento SIMAR Sureste

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Compra de mobiliario tres escritorios completos, mesa y sillas de
capacitacion, dos computadoras, impresora, Scanner, teléfono, pro-

yector de imagenes y GPS.

$150,000.00

CALENDARIO

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Beneficios esperados

. Contar con mobiliario y equipo para una buena ad-
ministracién del SIMAR Sureste.

. Facilitar el trabajo administrativo, planeacién y
capacitacién.

2.2 Prevencién y minimizacién de la

generacion
Objetivo general

Promover la conservacién y cuidado de los recursos na-
turales y los ecosistemas a través de acciones que fomen-
ten la prevencién en la generacién mediante un consu-

mo responsable de productos.

Objetivos particulares

. Desincentivar el uso de bolsa de plastico en la
compra de productos de consumo.

. Impulsar el uso de bolsas reutilizables.

Estrategias

. Informar sobre los dafios que se producen por el

excesivo uso de pldsticos y otros materiales de em-
paques.

. Promover el uso de bolsa reutilizables para el man-
dado.
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Lineas de accion

a.  Promover entre la poblacién el uso de bolsas reutilizables para las compras.

INDICADOR
Bolsas reutilizables

FINANCIAMIENTO
Recursos SIMAR Sureste

Programa «Mejor Limpiale» (SEMADES)
Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

RESPONSABLES

Direccion SIMAR Sureste « SEMADES
SEMARNAT ¢ Ayuntamiento SIMAR Sureste

Beneficios esperados

. Reducir la utilizacién de bolsas platicas.
. Reducir el volumen de plasticos que lleguen a con-
finamiento.

2.3 Separacién de residuos en fuente
Objetivo general

Contribuir al desarrollo sustentable municipal a través
del establecimiento de una politica que permita la valo-
rizacién de la fracciones de los residuos sélidos urbanos
aprovechables a fin de maximizar su aprovechamiento y

reducir el volumen enviado a disposicién final.
Objetivos particulares

. Prevenir y minimizar la generacién y disposicién
final de residuos sélidos urbanos mediante la se-
paracidn selectiva en la fracciones, organica, inor-
ganica y sanitaria.

. Fomentar entre las autoridades municipales la im-
plantacién de la separacién y recoleccién selectiva
para maximizar su aprovechamiento y reducir el

volumen de residuos a disposicién final.
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META
Entregar 5,000 bolsas reutilizables para las compras de productos en

cinco anos.
COSTO ESTIMADO

$80,000.00

CALENDARIO
2012 2013 2014 2015

. Lograr la participacién activa de la sociedad en la

2009 2010 2011 2016

reduccién y separaciéon en la fuente de residuos sé-
lidos urbanos.

. Reducir la cantidad de residuos sélidos urbanos
que se destinen a disposicién final, mediante la
separacién, recoleccién selectiva, reutilizacion, re-

ciclaje, compostaje, valorizacién, bajo la filosofia

delas 3R’s.
Estrategias
. Establecer la coordinacién entre la autoridad delos

7 municipios para unificar los criterios y especifi-
caciones técnicas bajo las cuales se debera realizar
la separacion, clasificacién, recoleccién selectiva y
valorizacién de los residuos en el SIMAR Sureste.

. Fomentar la aplicacién de la filosofia de las 3R’s
en todas las fases del manejo integral de los resi-
duos con el propdsito de impulsar el incremento
de productos susceptibles de ser valorizados para
su reciclaje o tratamiento.

. Estimular la participacién del sector educativo en
los municipios en la sensibilizacién de la sociedad
de la importancia de la separacién de residuos s6-
lidos, con el fin de incidir en el cambio de habitos
y la participacién social responsable.



Instrumentacion del Programa

Lineas de accién
a.  Coadyuvar con la autoridad estatal en la aplicacién de la Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADES-007-2008
que establece los criterios y especificaciones técnicas bajo las cuales se deber4 realizar la separacién, clasifica-

cién, recoleccién selectiva y valorizacion de los residuos.

INDICADOR META

. . Capacitar atodo el personal de limpia municipal de los 7 munici-
Separacién de residuos . y . -
pios del SIMAR Sureste para la separacion de residuos sélidos.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste
Programa «Mejor Limpiale» (SEMADES) $40,000.00
Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013

RESPONSABLES

2014 2015 2016

Direccién SIMAR Sureste
SEMADES
Ayuntamiento SIMAR Sureste

b.  Aplicar la separacién y recoleccién selectiva de residuos en los municipios del SIMAR Sureste.

INDICADOR META

Separacién de residuos Implementacion de la separacién selectiva en siete municipios.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO
H. Ayuntamientos Municipales Gasto corriente del presupuesto municipal

CALENDARIO
RESPONSABLES
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Direccién SIMAR Sureste
SEMADES

Ayuntamiento SIMAR Sureste

2.4 Separacion de residuos sélidos en

Beneficios esperados oficinas publicas municipales

. Reducir el porcentaje de residuos enviados a confi-
namiento de residuos. Objetivo general

. Producir composta de la fraccién orgénica.

. Valorizar un porcentaje considerable de los resi-  Contribuir al desarrollo sustentable del estado a través
duos inorganicos. del establecimiento de una politica que permita la valo-

. Promover una imagen de municipios limpios. rizacién de la fracciones de los residuos sélidos aprove-

. Cumplimiento de los indicadores del programa chables a fin de maximizar su aprovechamiento y redu-
Agenda «Desde lo local» de la SEGOB. cir en las oficinas publicas.
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Objetivos particulares

Prevenir y minimizar la generacién y disposicién
final de residuos sélidos urbanos mediante la se-
paracién de residuos en oficinas publicas munici-

pales.

Lograr la participacién activa de los funcionarios
publicos en la reduccién y separacién de residuos
sélidos.

Reducir la cantidad de residuos sélidos urbanos
que se destinen a disposicién final, mediante la
separacion, recoleccién selectiva, reutilizacién, re-
ciclaje, compostaje, valorizacién, bajo la filosofia
de las 3R’s.

Implantar la separacién de los residuos sélidos en

oficinas publicas municipales y sitios publicos.

Desarrollar una cultura de responsabilidad am-
biental entre los servidores publicos.

Lineas de accion

Estrategias

. Establecer la coordinacién entre la direccién del
SIMAR vy los municipios a fin de informar sobre
los criterios y especificaciones técnicas mediante
las cuales se efectuara la separacién y clasificacién
de residuos.

. Orientar a las autoridades municipales sobre los
procedimientos para dar cumplimiento a la nor-
matividad en materia de prevencién y gestién in-
tegral de residuos.

. Fortalecer la capacidad institucional para el cum-
plimiento de las responsabilidades en la gestién
integral de residuos mediante la capacitacién a
funcionarios publicos.

. Fomentar la aplicacién de la filosofia de las 3R’s en

oficinas publicas municipales.

a.  Desarrollar el manual para la elaboracién del sistema sustentable para oficinas publicas municipales que inclu-

yan los criterios y especificaciones para la separacién de residuos y aprovechamiento de recursos.

INDICADOR META

Sistema sustentable para dependencias municipales

Recursos SIMAR Sureste

RESPONSABLES

Direccion SIMAR Sureste
SEMADES

Ayuntamiento SIMAR Sureste

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Un manual para la elaboracién de sistemas sustentables para ofici-

nas publicas municipales.

$50,000.00

CALENDARIO
2012 2013

2009 2010 2011 2014 2015 2016

84 oy




Instrumentacion del Programa

b.  Promover la implementacién del sistema sustentable para oficinas municipales.

INDICADOR

META

Sistema sustentable para dependencias municipales Implementacion de siete sistemas sustentables en cuatro anos.

FINANCIAMIENTO

COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste $80,000.00

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste
SEMADES * Ayuntamiento SIMAR Sureste

CALENDARIO

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Beneficios esperados

Involucrar al personal municipal en el proceso de
separacion de residuos como ejemplo de responsa-

dilidad y congruencia en las politicas publicas.

2.5 Cierrey abandono de ex vertederos

Objetivo general

Promover la ejecucién de acciones de saneamiento de los

sitios utilizados como vertederos.

Lineas de accion

Objetivos particulares

. Saneamiento de los ex vertederos de residuos séli-
dos para mitigar los impactos ambientales.

. Subir la informacién de los lugares de ubicacién de
los ex vertederos para evitar cualquier urbaniza-
cién o actividad que ponga en riesgo la integridad

de las personas, bienes o la salud publica

Estrategias

. Gestionar recursos ante las instancias federales y
estatales para asesoria y financiamiento que per-
mita el saneamiento adecuado de los exvertede-
ros.

. Elaborar los proyectos de cierre y abandono res-

pectivos.

a.  Elaboracién del proyecto de cierre y abandono de los ex vertederos de residuos sélidos.

Saneamiento

FINANCIAMIENTO
Programa «Mejor Limpiale» (SEMADES)

Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste * SEMADES
SEMARNAT ¢« Ayuntamiento SIMAR Sureste

INDICADOR META

Elaboracion de cinco proyectos de clausura y saneamiento de verte-

deros de residuos
COSTO ESTIMADO

$400,000.00

CALENDARIO
2012 2013

2009

2010 2011 2014 2015 2016
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b.  Sanear los predios de los ex vertederos de residuos municipales.

INDICADOR

META

Saneamiento Saneamiento de seis ex vertederos a cielo abierto.

FINANCIAMIENTO

COSTO ESTIMADO

Recursos municipales
Gestion Integral Residuos (SEMARNAT)

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste
SEMADES
Ayuntamiento SIMAR Sureste

$1,800,000.00

CALENDARIO

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

c.  Supervisién y monitoreo de los ex vertederos de residuos sélidos municipales.

INDICADOR

Saneamiento

FINANCIAMIENTO
Recursos municipales

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste
SEMADES
Ayuntamiento SIMAR Sureste

Efectuar seis informes de supervisién y monitoreo de los ex vertede-

ros en seis anos.
COSTO ESTIMADO

$100,000.00

CALENDARIO
2012 2013

2009 2010 2011 2014 2015

Beneficios esperados

. Cierre y abandono de seis sitios de confinamiento
a cielo abierto que generan impactos ambientales
y de salud publica.

. Realizacién de acciones de saneamiento de los pre-
dios.

. Monitoreo y supervisién constante de los exverte-
deros.

. Reincorporacién al paisaje natural de los predios

utilizados como vertederos.
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3. Valorizacion y aprovechamiento de residuos

3.1 Construccién de puntos verdes
Objetivo general

Fortalecer la valorizacién, reutilizacién y reciclaje de los
residuos a través del establecimiento de puntos verdes
que reciban residuos sélidos susceptible de valorizarse
o residuos que requieran un manejo especial por sus ca-

racteristicas.
Objetivos particulares

. Contar con centros de recepcién de residuos re-
ciclables que permitan la valorizacién de ciertos
subproductos de los residuos.

. Recibir residuos peligrosos generados en casas ha-
bitacién para evitar su confinamiento en el relleno

sanitario y darle un manejo adecuado.

Lineas de accion

. Recibir residuos voluminosos para evitar que sean
depositados en la via ptublica y puedan ser maneja-

dos adecuadamente.
Estrategias

. Habilitacién y equipamiento de predios municipa-
les como puntos verdes para recepcién de residuos
sélidos valorizables.

. Informar a la poblacién de los tipos de residuos
que pueden recibirse en los puntos verdes.

. Contratar lo servicios de empresas autorizadas
para el manejo adecuado de residuos peligrosos.

. Gestionar el plan de manejo de residuos
peligrosos domésticos ante la instancia ambiental
competente.

a.  Fomentar la valorizacién de los subproductos de residuos reciclables mediante el establecimiento de puntos

verdes.

INDICADOR
Puntos verdes de acopio

FINANCIAMIENTO

Recursos SIMAR Sureste

RESPONSABLES

Direccion SIMAR Sureste « SEMADES
SEMARNAT * Ayuntamiento SIMAR Sureste

Construccién y equipamiento de tres puntos verdes de acopio de
reciclables municipales en cinco afos.
COSTO ESTIMADO
$4,500,000.00
CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Beneficios esperados

. Evitar incendios y otros problemas en el relleno
sanitario intermunicipal por el confinamiento de
residuos inflamables como los neumaticos usados
y algunos residuos peligrosos domésticos.

. Valorizar algunos subproductos reciclables.

. Fomentar el hibito entre la poblacién de llevar re-
siduos a los puntos verdes.

3.2 Compostaje

Objetivo general

Reducir el volumen de residuos organicos destinados
a confinamiento mediante la elaboracién de composta

cuya produccién sea utilizada como mejorador de suelos
en jardines, dreas verdes y agricolas.

Lineas de accion

Objetivos particulares

. Promover la separacién y recoleccién municipal
de la fraccién organica para la elaboracién de com-
posta.

. Reducir el volumen de residuos organicos envia-

dos al relleno sanitario intermunicipal.
Estrategias

. Gestionar recursos para el equipamiento del drea
de compostaje.
. Aprovechar una fraccién importante de los resi-

duos organicos para el compostaje.

a.  Promover el aprovechamiento de la fraccién organica de los residuos y dreas forestales mediante la creacién y

equipamiento de un area de compostaje en el relleno sanitario intermunicipal para ser utilizado como mejora-

dor de suelos.
INDICADOR

META

Compostaje Adquisicion de una unidad trituradora o astilladora.

FINANCIAMIENTO

COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste

Sedesol * SEMARNAT « SEDER

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste « SEMADES
SEMARNAT ¢« Ayuntamiento SIMAR Sureste

$450,000.00

CALENDARIO

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Beneficios esperados

. Aprovechamiento de los residuos organicos do-
mésticos y forestales como mejoradores de sue-
los.

. Reduccién del volumen de residuos a confinamien-

to en el relleno sanitario intermunicipal.
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. Aprovechamiento de la materia organica para re-
cuperar y embellecer los parques y jardines muni-
cipales.

. Coadyuvar con la valorizacién de una fraccién de

los residuos como lo sefiala el programa nacional
para la prevencién y gestién integral de los resi-
duos.



4. Actualizacion del marco normativo

4.1 Actualizacién del marco juridico .
municipal

Contar con el marco legar y presupuestal que per-
mita generar una partida presupuestal para el
pago de servicios de disposicién final de residuos
Objetivo general por municipio. .
Fortalecimiento del marco juridico municipal en la pre-  Estrategias
vencién y gestién integral de residuos.

. Elaboracién del modelo de reglamento para discu-
Objetivos particulares si6n, aprobacién y publicacién de los reglamentos
municipales para la prevencién y gestién integral

Contar con el marco normativo actualizado en ma-
teria de prevencidén y gestién integral de residuos
que aporte los fundamentos legales a las autorida-
des municipales para ejercer sus facultades.

Actualizacién de las leyes de ingresos para el cobro
de las infracciones a los reglamentos de preven-

cién y gestién integral de residuos.

Lineas de accion

de residuos por parte de los ayuntamientos.
Elaboracién de la propuesta de actualizacién de las
leyes de ingresos municipales.

Establecer la partida y monto presupuestal anual
para cada municipio por el servicio de transferen-
cia y disposicién final de residuos sélidos en la
estacién de transferencia y relleno sanitario inter-
municipal SIMAR Sureste.

Promover la elaboracién del marco normativo municipal para la prevencién y gestién integral de residuos.

INDICADOR

Marco normativo municipal

FINANCIAMIENTO
Recursos SIMAR Sureste

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste
Ayuntamiento SIMAR Sureste

Elaboracion y publicacion de siete reglamentos municipales para la

prevencion y gestion integral de residuos sélidos.
COSTO ESTIMADO

$30,000.00

CALENDARIO
2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016
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b.  Promover la actualizacién de las leyes de ingresos municipales para contemplar las sanciones a las violaciones

de los reglamentos de para la prevencién y gestion integral de residuos sélidos.

INDICADOR META

Actualizacion de siete leyes de ingresos municipales que contem-

Marco normativo municipal plen el cobro por violaciones a los reglamentos municipales para la

prevencion y gestion integral de residuos.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste
$25,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RESPONSABLES

Direccion SIMAR Sureste

Ayuntamiento SIMAR Sureste

c.  Gestionar la creacién de partidas presupuestales municipales que garanticen la operatividad del sistema inter-

municipal mediante el pago por servicios de disposicién final de residuos.

INDICADOR META

Desarrollo y autorizacion de siete partidas presupuestales municipa-

. . les para el pago del costo por servicio de transferencia y disposicion
Marco normativo municipal

final de residuos para la operacion del sistema intermunicipal de

manejo de residuos sureste.

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Recursos SIMAR Sureste
$30,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RESPONSABLES

Direcciéon SIMAR Sureste
Ayuntamiento SIMAR Sureste

d.  Gestionarla suscripcién de acuerdos de colaboracién con el gobierno federal, estatal y sector educativo para la

capacitacién continua y promover la profesionalizacién de la gestién integral de residuos.

INDICADOR
Firma y ejecucién de tres convenios o acuerdos con el sector publico

Marco normativo municipal

y educativo.
COSTO ESTIMADO

FINANCIAMIENTO
Recursos SIMAR Sureste

$70,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013

RESPONSABLES

2014 2015 2016

Direccion SIMAR Sureste

Ayuntamiento SIMAR Sureste
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Beneficios esperados

Contar con un marco normativo en materia de
prevencion y gestion integral de residuos actuali-
zado y uniforme, respetando las particularidades
de los municipios.

Permitir a las autoridades municipales ejercer sus
facultades en caso de infracciones al reglamento
de prevencién y gestién integral de residuos.
Obtener ingresos por el rubro de cobro de infrac-

ciones.

Instrumentacion del Programa

Garantizar mantener los costos operativos de la
infraestructura intermunicipal.

Mantener un organismo intermunicipal que cum-
pla con la normatividad ambiental en el manejo y
operacién del relleno sanitario intermunicipal.
Tener acuerdo de colaboracién con el gobierno fe-
deral, estatal y sector educativo en materia de pre-
vencién y gestién integral de residuos.
Cumplimiento de los indicadores del programa
Agenda «Desde lo local» de la SEGOB.
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5. Sistema de informacion sobre gestion integral

de residuos

5.1 Sistema de informacién sobre gestion de
residuos sélidos

Objetivo general

Establecer el sistema de informacién intermunicipal
para la gestién integral de residuos.

Objetivos particulares

Contar con informacién precisa, confiable y opor-
tuna para la toma de decisiones que oriente la
politica, regulacién, planeacién y acciones espe-
cificas sobre la gestién y manejo integral de los

residuos.

Coadyuvar con el estado y la federacién para in-
tegrar el sistema de informacién nacional para la

gestion integral de los residuos y datos relativos al

Lineas de Accion

subsistema de residuos sélidos urbanos, de mane-
jo especial y peligrosos.

. Generar en coordinacién con la SEMADES y el II-
TEJ la base de datos de informacién sobre la ges-
tién de residuos del SIMAR Sureste.

Estrategias

. Establecer la coordinacién entre las dependencias
publicas de los municipios y estado a fin de crear
y desarrollar la base de datos para el sistema de
informacién.

. Determinar los componentes que integraran el sis-
tema de informacién intermunicipal de residuos.

. Poner a disposicién del publico en general la infor-
macién en linea en la pagina web del SIMAR.

. Suscribir convenio de colaboracién con el Institu-
to de Informacién Territorial del Estado de Jalisco
para el desarrollo del Sistema de informacién.

a.  Definicién de los compontes que se integrardn al sistema de informacién sobre gestién de residuos.

INDICADOR META

Sistema de informacién

FINANCIAMIENTO
Recursos SIMAR Sureste

RESPONSABLES

Direccion SIMAR Sureste * Ayuntamiento SIMAR Sureste

SEMADES ° Instituto de Informacion Territorial

Crear un sistema de informacién en linea sobre la gestion integral de

residuos de los municipios del SIMAR Sureste.
COSTO ESTIMADO

$60,000.00

CALENDARIO

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Instrumentacion del Programa

b.  Actualizar con periodicidad del sistema de informacién para la prevencién y gestién integral de residuos del

SIMAR Sureste.

INDICADOR META

Sistema de informacién

Recursos SIMAR Sureste

RESPONSABLES

Direccién SIMAR Sureste * Ayuntamiento SIMAR Sureste

SEMADES ° Instituto de Informacién Territorial

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Un informe anual de actualizaciones del sistema de informacién
en linea sobre la gestién integral de residuos de los municipios del
SIMAR Sureste.

$60,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

c.  Contar con informacién clara y precisa sobre de la composicién de los residuos generados por municipio.

INDICADOR META

Sistema de informacion

Recursos SIMAR Sureste

RESPONSABLES

Direccion SIMAR Sureste * Ayuntamiento SIMAR Sureste

SEMADES ° Instituto de Informacion Territorial

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Elaboracién de dos estudios de caracterizacion de residuos en seis

anos.

$90,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

d.  Difundir por un medio eficaz y accesible la informacién sobre la prevencién y gestién integral de residuos del

SIMAR Sureste.

INDICADOR META

Sistema de informacion

Recursos SIMAR Sureste

RESPONSABLES

Direccion SIMAR Sureste * Ayuntamiento SIMAR Sureste

SEMADES ° Instituto de Informacion Territorial

FINANCIAMIENTO COSTO ESTIMADO

Creacion y actualizacién anual de una pagina electroénica oficial del
SIMAR Sureste que contenga la informacidn sobre la prevencién y

gestion integral de residuos.

$80,000.00

CALENDARIO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Beneficios esperados

. Cumplir con la responsabilidad de informar sobre
las acciones intermunicipales sobre la prevencién
y gestion integral de residuos a la federacién y el
estado.

. Contar con informacién veraz, confiable y oportu-
na para la toma de decisiones.

. Contar con indicadores medibles de los avances en
la gesti6n intermunicipal de residuos.

. Cumplimiento de los indicadores del programa
Agenda «Desde lo local» de SEGOB y el programa
nacional para la prevencién y gestién integral de

residuos.
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LINEA
ESTRATEGICA

1.Sensibilizacion
y educacion civica
ambiental.

87,000.00

2010

227,000.00

2011

198,000.00

INVERSION

2012

157,000.00

2013

157,000.00

2014

157,000.00

2015

157,000.00

2016

0.00

1,140,000.00

2.Manejo Integral
de Residuos
Sélidos.

15,016,000.00

10,226,000.00

2,115,000.00

156,000.00

115,000.00

101,000.00

85,000.00

16,000.00

27,830,000.00

3.Valorizacién y
aprovechamiento
de residuos.

0.00

1,500,000.00

450,000.00

1,500,000.00

0.00

1,500,000.00

0.00

0.00

4,950,000.00

4. Actualizacion
del marco
normativo.

85,000.00

20,000.00

0.00

20,000.00

0.00

20,000.00

0.00

10,000.00

155,000.00

5.Sistema de
informacion sobre
gestion integral de
residuos sélidos.

10,000.00

40,000.00

85,000.00

40,000.00

20,000.00

65,000.00

20,000.00

10,000.00

290,000.00

TOTALES

15,198,000.00

12,013,000.00

2,848,000.00

1,873,000.00

292,000.00

1,843,000.00

262,000.00

36,000.00

34,365,000.00

El horizonte de aplicacién del presente programa abarca
de los afios 2009 hasta 2016, periodo considerado sufi-
ciente para consolidar las acciones en todo el territorio
del SIMAR Sureste. Dicho programa podr4 ser adecua-

do o actualizado en cualquier momento que se requiera,
previo aprobacién de la mayoria de los miembros del
Consejo Intermunicipal de Manejo de Residuos SIMAR
Sureste.







Glosario de términos

Acuifero: formacién geoldgica subterranea, permeable
y saturada, la cual permite almacenamiento y mo-
vimiento de volimenes de agua.

Almacenamiento: accién de retener temporalmente re-
siduos sélidos, en tanto se procesan para su apro-
vechamiento, se entregan al servicio de la recolec-
cién, o se dispone de ellos.

Aprovechamiento de los residuos: conjunto de accio-
nes cuyo objetivo es recuperar el valor econémico
de los residuos mediante su reutilizacién, rema-
nufactura, redisefio, reciclado y recuperacién de
materiales secundarios o de energia.

Aseo publico: servicio publico que consiste en realizar
las labores de manejo, recoleccién, limpieza, trata-
miento, traslado y disposicién final de los residuos
s6lidos municipales.

Biodegradable: cualidad que tiene toda materia de tipo
orgénico para ser metabolizada por medios biol6-
gicos.

Centro de acopio: lugar estratégico determinado por
las autoridades municipales, para la recepcién de
residuos s6lidos domésticos separados, para su co-
mercializacién y reciclaje.

Clasificacion: método por el cual se evita que los resi-
duos sélidos municipales se mezclen, mediante su
almacenaje separado, para facilitar su transporta-
ci6én y disposicién final.

Composta: mejorador organico —fertilizante— de sue-
los, hecho con residuos organicos, tierray cal. Es el
producto de la degradacién de desperdicios orga-
nicos, excrecencias animales y restos vegetales en
capas horizontales en presencia de cal, humedad,
espacio para la circulacién del aire por la mezcla
elaborada y una poblacién viva de hongos, bacte-

rias y otros microorganismos distribuida unifor-

memente por toda la masa, removida frecuente-
mente. Con esto se intensifica y acelera el logro de
humus natural, que es materia organica de fécil
descomposicién por integracién en los sedimentos
de las capas superficiales de tierra para enriquecer
suelos para el crecimiento vegetal mejorado.

Composteo: accién de producir composta. Proceso de
estabilizacién bioldgica de la fraccién organica de
los residuos sélidos, bajo condiciones controladas
para obtener composta.

Contenedor: recipiente —caja o cilindro mévil— en el
que se depositan para su almacenamiento o trans-
porte los residuos sélidos.

Cuerpos de agua: lagos, lagunas, acuiferos, rios y sus
afluentes directos o indirectos, permanentes o
intermitentes, represas o embalses, cenotes, ma-
nantiales y en general las zonas marinas y otros
cuerpos o corrientes de agua.

CRETIB: analisis o estudio encargado de determinar en
diferentes materiales, los elementos peligrosos,
sustancias, compuestos, residuos o mezcla de
ellos que, independientemente de su estado fisico,
representen un riesgo para el ambiente, la salud
o los recursos naturales, por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflama-
bles o biolégico infecciosas.

Degradacion: proceso de descomposicion de la materia
por medios fisicos, quimicos o bioldgicos.

Disposicion final: accién de depositar o confinar per-
manentemente residuos en sitios e instalaciones
cuyas caracteristicas permitan prevenir su libera-
ci6én al ambiente y las consecuentes afectaciones
a la salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus

elementos.
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Envase: es el componente de un producto que cumple la
funcién de contenerlo y protegerlo para su distri-
bucién, comercializacién y consumo.

Generacion:accién de producir residuos a través del de-
sarrollo de procesos productivos o de consumo.

Generador: persona fisica o moral que produce resi-
duos, a través del desarrollo de procesos produc-
tivos o de consumo.

Gestion integral de residuos: conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, opera-
tivas, financieras, de planeacién, administrativas,
sociales, educativas, de monitoreo, supervisién y
evaluacién, para el manejo de residuos, desde su
generacién hasta la disposicién final, a fin de lo-
grar beneficios ambientales, la optimizacién eco-
némica de su manejo y su aceptacién social, res-
pondiendo a las necesidades y circunstancias de
cada localidad o regién.

Gestor: persona fisica o moral autorizada en los térmi-
nos de este ordenamiento, para realizar la presta-
cién de los servicios de una o mas de las activida-
des de manejo integral de residuos.

Gran generador: persona fisica o moral que genere una
cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso
bruto total de residuos al afio o su equivalente en
otra unidad de medida.

Humus: capa superior del suelo, rica en residuos orga-
nicos. Materia organica de facil descomposicién
por integracién en los sedimentos de las capas su-
perficiales de tierra para enriquecer suelos para el
crecimiento vegetal mejorado.

Inventario de residuos: base de datos en la cual se
asientan con orden y clasificacién los volumenes
de generacién de los diferentes residuos, que se
integra a partir de la informacién proporcionada
por los generadores en los formatos establecidos
para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en
este ordenamiento.

Ley General: Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos.

Ley: Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente.

Lixiviado: liquido que se forma por la reaccién, arrastre
o filtrado de los materiales que constituyen los re-
siduos y que contiene en forma disuelta o en sus-

pension, sustancias que pueden infiltrarse en los
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suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que
se depositan los residuos y que puede dar lugar a
la contaminacién del suelo y de cuerpos de agua,
provocando su deterioro y representar un riesgo
potencial a la salud humana y de los demas orga-
nismos vivos.

Manejo integral: las actividades de reduccién en la
fuente, separacidn, reutilizacién, reciclaje, copro-
cesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico
o térmico, acopio, almacenamiento, transporte
y disposicién final de residuos, individualmente
realizadas o combinadas de manera apropiada,
para adaptarse a las condiciones y necesidades de
cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacién,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica, eco-
noémica y social.

Material: sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que se
usa como insumo y es un componente de produc-
tos de consumo, de envases, empaques, embalajes
y de los residuos que estos generan.

Medio ambiente: el conjunto de elementos naturales
o inducidos por el hombre, que interactian en un
espacio y tiempo determinados.

Residuos organicos:todo residuo sélido biodegradable,
proveniente de la preparacién consumo de alimen-
tos, de la poda de arboles y areas verdes, estiércol,
asi como otros residuos sélidos susceptibles de ser
utilizados como insumo en la produccién de com-
posta.

Residuos inorganicos: todo residuo que no tenga ca-
racteristicas de residuo organico y que pueda ser
susceptible a un proceso de valorizacién para su
reutilizacién y reciclaje, tales como vidrio, papel,
carton plastico, laminados de materiales recicla-
bles, aluminio y metales no peligrosos y demds no
considerados como de manejo especial.

Pila organica:fraccién organica de residuos sélidos acu-
mulada con la finalidad de producir comoposta.

Plan de manejo: instrumento cuyo objetivo es mini-
mizar la generacién y maximizar la valorizacién
de residuos sélidos urbanos y residuos de mane-
jo especial, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdémica y social, con fundamento
en el Diagnoéstico Bésico para la Gestién Integral
de Residuos, disefiado bajo los principios de res-

ponsabilidad compartida y manejo integral, que



considera el conjunto de acciones, procedimientos
y medios viables e involucra a productores, comer-
ciantes, consumidores, usuarios de subproductos
segun corresponda.

Proceso productivo: conjunto de actividades relaciona-
das con la extraccién, beneficio, transformacioén,
procesamiento y/o utilizacién de materiales para
producir bienes y servicios.

Producto: bien que generan los procesos productivos
a partir de la utilizacién de materiales primarios
o secundarios. Para los fines de los planes de ma-
nejo, un producto envasado comprende sus ingre-
dientes, o componentes y su envase.

Programas: serie ordenada de actividades y operacio-
nes necesarias para alcanzar los objetivos del re-
glamento.

Reciclado: transformacién de los residuos a través de
distintos procesos que permiten restituir su valor
econémico, evitando asi su disposicién final, siem-
pre y cuando esta restitucién favorezca un ahorro
de energia y materias primas sin perjuicio para la
salud, los ecosistemas o sus elementos.

Recoleccion: accién de recoger los residuos de los do-
micilios o sitios de almacenamiento para llevarlos
a las estaciones de transferencia, instalaciones de
tratamiento o a sitios de disposicién final.

Relleno Sanitario:obra de ingenieria parala disposicién
final de residuos sélidos municipales y residuos s6-
lidos no peligrosos, que garanticen su aislamiento
definitivo sin alteraciones a los ecosistemas.

Residuo: material o producto cuyo propietario o posee-
dor desecha y que se encuentra en estado sélido o
semisélido, o es un liquido o gas contenido en reci-
pientes o depésitos, y que puede ser susceptible de
ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento
o disposicién final conforme a lo dispuesto en el
Reglamento, en la Ley General y demds ordena-
mientos que de ella deriven.

Residuos de manejo especial: son aquellos generados
en los procesos productivos, que no reunen las ca-
racteristicas para ser considerados como peligro-
sos o como residuos sélidos urbanos, o que son
producidos por grandes generadores de residuos

so6lidos urbanos.

Glosario de términos

Residuos incompatibles: aquellos que al entrar en con-
tacto o al ser mezclados con agua u otros materia-
les o residuos, reaccionan produciendo calor, pre-
sién, fuego, particulas, gases o vapores daiiinos.

Residuos solidos urbanos: los generados en las ca-
sas habitacién, que resultan de la eliminacién
de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de
sus envases, embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad dentro
de establecimientos o en la via publica que gene-
re residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares pu-
blicos, siempre que no sean considerados por el re-
glamento como residuos de otra indole.

Responsabilidad compartida: principio mediante el
cual se reconoce que los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial son generados a partir de la
realizacién de actividades que satisfacen necesi-
dades de la sociedad, mediante cadenas de valor
tipo produccién, proceso, envasado, distribucién,
consumo de productos, y que, en consecuencia, su
manejo integral es una corresponsabilidad social
y requiere la participacién conjunta, coordinada y
diferenciada de productores, distribuidores, con-
sumidores, usuarios de subproductos, y de los tres
6rdenes de gobierno segun corresponda, bajo un
esquema de factibilidad de mercado y eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econémica y social.

Reutilizacion: el empleo de un material o residuo pre-
viamente usado, sin que medie un proceso de
transformacién.

Riesgo: probabilidad o posibilidad de que el manejo, la
liberacién al ambiente y la exposicién a un mate-
rial o residuo, ocasionen efectos adversos en la
salud humana, en los demds organismos vivos,
en el agua, aire, suelo, en los ecosistemas, o en los
bienes y propiedades pertenecientes a los particu-
lares.

Separacion primaria: accién de segregar los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial en orgdnicos
e inorganicos, en los términos del Reglamento.

Separacion secundaria: accién de segregar entre si los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial que
sean inorgédnicos y susceptibles de ser valorizados

en los términos del Reglamento.
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Servicio publico: toda actividad que debe ser asegura-

da, regulada y controlada por los gobernantes ya
que el cumplimiento de la misma es fundamental

para el desarrollo social.

Sitio Contaminado: lugar, espacio, suelo, cuerpo de

agua, instalacién o cualquier combinacién de és-
tos que ha sido contaminado con materiales o re-
siduos que, por sus cantidades y caracteristicas,
pueden representar un riesgo para la salud huma-
na, a los organismos vivos y el aprovechamiento

de los bienes o propiedades de las personas.

Tratamiento: procedimientos fisicos, quimicos, biol4gi-

100

cos o térmicos, mediante los cuales se cambian las
caracteristicas de los residuos y se reduce su volu-

men o peligrosidad.

ol

Valorizacion: principio y conjunto de acciones asocia-

das cuyo objetivo es recuperar el valor remanente
o el poder calorifico de los materiales que compo-
nen los residuos, mediante su reincorporacién en
procesos productivos, bajo criterios de responsa-
bilidad compartida, manejo integral y eficiencia

ambiental, tecnolégica y econémica.

Vulnerabilidad: conjunto de condiciones que limitan

la capacidad de defensa o de amortiguamiento
ante una situacién de amenaza y confieren a las
poblaciones humanas, ecosistemas y bienes, un
alto grado de susceptibilidad a los efectos adversos
que puede ocasionar el manejo de los materiales
o residuos, que por sus volumenes y caracteristi-
cas intrinsecas, sean capaces de provocar darios al

ambiente.
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