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PRESENTACION

Desde el afio 2007 Jalisco cuenta con una legislacion de vanguardia que busca beneficiar a
toda la poblacién y proteger a sus ecosistemas, destinada a fomentar la reutilizacién y va-
lorizacidon de los materiales contenidos en los residuos que se generan en el Estado, a través
de la promocién, desarrollo y establecimiento de esquemas e instrumentos voluntarios y
flexibles tendientes a reducir la cantidad de residuos generada y destinada a disposicidon
finall. Por ello, la actualizacién del Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos (PEPGIR) del Estado de Jalisco 2016-2022, constituye la oportunidad para
evaluar qué tanto se ha avanzado en el logro de sus objetivos, particularmente en lo que
respecta a los Programas registrados en el Sistema de Monitoreo de Programas Publicos de
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco (LGIREJ)?, para integrar el Programa ha sido preciso contar con la participacién de la
sociedad organizada, expertos, universidades, empresas y demas actores involucrados?. De
ahi que este Programa, para el periodo 2016-2022, sea el resultado de un esfuerzo colec-
tivo, logrado a través de un proceso transparente de consulta a representantes de los sec-
tores gubernamental (federal, estatal y municipal), privado (sectores productivos genera-
dores de residuos y prestadores de servicios en la materia), académico y social, que
influyeron en la forma y fondo de este Programa que busca ir a la raiz de los problemas para
superarlos, a quienes se agradece su participacion.

Aun cuando se estd lejos de que permee hacia todos los sectores sociales esta nueva vision
legislativa, lo cual se ve reflejado en los multiples sitios contaminados por la disposicion
inadecuada de residuos y en el desperdicio de recursos que van a parar a los sitios de dis-
posicién final, también es un hecho el establecimiento y diversificacién de modalidades de
cooperacion entre sectores para el logro de metas comunes en materia de prevencion de
la generacion y de gestidn integral de los residuos.

Ejemplo de lo anterior, son iniciativas como las que han llevado a la creacidn de la serie de
Juntas Intermunicipales dedicadas a la gestién ambiental (la mas antigua de las cuales la
“Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidon de la Cuenca Media del Rio Ayu-
quila” data de 2007) y del conjunto de Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos
(SIMAR), de los cuales es un modelo el SIMAR Sureste? creado en 2008. Tales sistemas in-
termunicipales cuentan con organismos operadores descentralizados (OOD) publicos, lo
gue distingue a la entidad y demanda de esfuerzos adicionales para lograr su consolidacion.
Otros ejemplos de cooperacién en la materia, que involucran al sector privado, instituciones

t Articulo 2, Fraccidn IX de la Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.
2 Publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco el 24 de febrero de 2007.

3 Articulo 11, Fraccidn Il, de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.
4 Para mayor informacién consultar la pagina: www.simarsureste.org
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académicas y organizaciones de la sociedad civil, en el marco de la aplicacién de la respon-
sabilidad compartida en la prevencion y gestion integral de los residuos, seran descritos con
miras a ser multiplicados. Ello con el fin de dar un paso mas hacia una prevencion y gestion
colectivas de los residuos en Jalisco y en México.

La intencién de contar con un Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de caracter intersectorial, es sumar esfuerzos y crear sinergias para el logro de
fines de interés comun, en un claro ejemplo de gobernanza, que permitird asegurar la sos-
tenibilidad en el tiempo del Programa a pesar de los cambios en las administraciones gu-
bernamentales a nivel estatal y municipal, asi como hacer posible su sustentabilidad am-
biental, econdmica y social. Lo que distingue a este Programa, es que las acciones que
incluye para fortalecer la prevencion y gestidn integral de los residuos, con la participacion
de representantes de los diferentes sectores, comprenden diversas que ellos mismos desa-
rrollan de tiempo atras con dicho propdsito y que encausaran en el futuro a manera de que
abonen a los fines del mismo.

La responsabilidad socio-ambiental y econdmica de los ciudadanos, y en particular del sec-
tor productivo y de todos los generadores de residuos, asi como de quienes estdn involu-
crados en su manejo, es indispensable para apuntalar los esfuerzos de innovacién regulato-
ria que den lugar a la eliminacidn o simplificacién de tramites burocraticos innecesarios o
que no conduzcan a un fin ambiental susceptible de medir para evaluar su eficacia y costo-
efectividad, sin por ello descuidar la proteccidn de la salud humana, del ambiente y de la
biodiversidad cuyos servicios ambientales nos son indispensables, ante los posibles riesgos
gue conlleva el manejo inadecuado de los residuos.

Ante todo, a través de este medio se invita a los ciudadanos de Jalisco a considerar que no
hay mejor residuo que el que no se genera y que un enfoque como el que se propone en el
presente Programa puede beneficiar a la sociedad por entero y contribuir firmemente a
mitigar la liberacién de contaminantes con efecto de invernadero, a elevar la competitivi-
dad del sector productivo y a lograr el desarrollo sustentable del estado. Por ello, los Ejes
Rectores del Programa cubren aspectos coyunturales como son: la “Innovacién Regulatoria
e Institucional”, el “Sistema de Informacién y Comunicacién para Orientar la Toma de Deci-
siones”, la “Prevencion de la Generacidn y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos”,
el “Aprovechamiento Integral de Residuos Orgdanicos” y el “Impulso al Establecimiento de
Planes de Manejo de Residuos de Manejo Especial de Procesos Productivos”.
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RESUMEN EJECUTIVO

FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROGRAMA

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco, corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Medio Am-
biente y Desarrollo Territorial, l1a elaboracion, evaluacién y actualizacién del Programa Es-
tatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, de conformidad con la legislacién
federal y demds normas aplicables (Art. 11).

Para ello, la integracidn del presente Programa entre otros, ha debido regirse por la consi-
deracién de los principios de sustentabilidad, integralidad en su disefio, prevencion de la
contaminacion, reversion de sus efectos y la preservacion del equilibrio ecoldgico, responsa-
bilidad compartida con la sociedad, especificidad territorial y por tipo de residuo, planeacion
estratégica y coordinacion intergubernamental. No menos importante, es que con este fin
se debid contar con la participacion de la sociedad organizada, expertos, universidades, em-
presas y demas actores involucrados (Art. 11, fracciones | y II).

El Programa es consistente con la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR)>, reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccién al ambiente en materia de preven-
cion y gestion integral de residuos, con objeto de garantizar el derecho de toda persona al
medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos (RP), de los resi-
duos sdlidos urbanos (RSU) y de manejo especial (RME), de competencia estatal.

Este marco legislativo pone de relieve que la generacion de los residuos de toda indole es res-
ponsabilidad de los generadores y es susceptible de prevenirse, y que aquellos que no se pue-
dan evitar debieran ser reutilizados, aprovechados o reciclados, ya sea para reintegrarlos a la
naturaleza o para reincorporarlos a las cadenas productivas como recursos, a fin de disminuir
al maximo su disposicién final, considerada como la ultima opcidn en su manejo. Por estas cir-
cunstancias, el Programa pone énfasis en las estrategias y acciones orientadas a erradicar la
generacion de residuos y a maximizar su valorizacion a través de cadenas productivas que son
fuente de ingresos y de empleos, con un enfoque incluyente y de economia circular. No menos
importante, el Programa busca que se aprovechen tanto como sea posible los residuos organi-
cos, los mas abundantes de todos, y evitar que vayan a parar a los sitios de disposicion final en
donde contribuyen a la liberacidon de contaminantes con efecto de invernadero y de lixiviados
que contaminan suelos y cuerpos de agua.

> Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de octubre de 2003.
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Una tarea pendiente es vincular los ordenamientos estatales y municipales en materia de
prevencion y gestion integral de los residuos, a lo dispuesto en el Cédigo Electoral y Partici-
pacion Social del Estado de Jalisco, a fin de hacer efectiva la responsabilidad compartida de
todos los sectores sociales en esta materia. Especificamente, conviene implementar la con-
traloria social prevista en dicho Codigo, en forma de un Observatorio cuyo propdsito funda-
mental es constituirse como una instancia de participacion y organizacion social, a través
de acciones conjuntas entre el Gobierno y la sociedad civil organizada para que, entre otros,
se lleve a cabo la vigilancia y el sequimiento de la implementacion del Programa y acciones
gubernamentales derivadas de él; se observe que se cumple con las metas establecidas y
que los recursos invertidos en ellas se apliquen correctamente.

MODELOS SEGUIDOS PARA LA INTEGRACION DEL PROGRAMA: PRESION-ES-
TADO-RESPUESTA Y GESTION POR RESULTADOS

Como pais miembro de la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE),
México ha adoptado el Modelo de Presion-Estado-Respuesta (PER) para la integracion de sus
informes ambientales que sirven de base a la evaluacion periddica- a través de indicadores- de
su desempefio ambiental por parte de esa organizacidn®; razén por la cual también se ha tenido
como modelo el esquema PER para sustentar el Programa. Es por ello, que a lo largo de este
documento se dan a conocer las caracteristicas del desarrollo de Jalisco que inciden sobre la
generacion de los residuos (presion), los resultados derivados de ello, en términos de cantida-
des de residuos generados y consecuencias de ello (estado), asi como las acciones que gobierno
y sociedad han emprendido para atender estos problemas (respuesta).

A la vez, el Programa se ha elaborado teniendo como marco la Gestidon por Resultados
(GpR); que constituye un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio ins-
titucional que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos. Aunque tam-
bién interesa saber como se hacen las cosas, cobra mayor relevancia qué se hace, qué se
logra y cudl es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creacion de valor pu-
blico.” Por tal razén, se ha puesto énfasis en el analisis de los procedimientos administrati-
vos y las medidas de verificacidon y control del cumplimiento de la Ley, adoptados para im-
pulsar los cambios en las conductas de los sujetos regulados (generadores y prestadores de
servicios de manejo de residuos), asi como para regularlos y controlarlos; poniéndolos en
perspectiva respecto de los resultados obtenidos versus los esperados.

Se presta particular atencidon en el Programa a la consideracién de los tres Programas regis-
trados por la SEMADET ante el Sistema de Monitoreo de Programas Publicos, con fines de
evaluacion estratégica (evaluacién de su consistencia) y de evaluacion especifica (evalua-
cién sobre la percepcién de beneficiarios de programas publicos estatales): los programas

¢ Consultar el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA): de la SEMARNAT en la pagina electrd-
nica: http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores14/conjuntob/00_conjunto/ marco_concep-
tual3.html
http://www.oecd.org/about/secretary-general/ presentaciondelosinformesdelaocdeevaluacionsobreel-
desempeoambientaldemexicoyhacerposiblelareformadelagestiondelaguaenmexico.htm

7 Disponible en www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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de Juntas Intermunicipales, de Cumplimiento Ambiental Voluntario y el propio Programa
Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL ESTADO DE JALISCO Y DE SU DESARROLLO: PRESION

Como teldn de fondo del Programa, se describen algunas de las caracteristicas relevantes
del estado de Jalisco y de su desarrollo que inciden sobre los volimenes de generacién y el
tipo de residuos que se producen en la entidad; como son su importancia econémica en
términos de su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB), el universo de unidades econé-
micas ubicadas en el estado, y el tamafio de su poblacién, entre otras.

DIAGNOSTICOS BASICOS DE LA SITUACION DE LOS RESIDUOS: ESTADO

Los Programas de los tres 6rdenes de gobierno, federal, estatal y municipal, constituyen los
instrumentos de politica destinados a crear las condiciones favorables para que pueda darse
cumplimiento a las disposiciones de la legislaciéon en materia de prevencion y gestion inte-
gral de los residuos. A su vez, el sustento de los Programas se construye a partir de los diag-
nosticos bdsicos que dicha legislacidn exige a los gobiernos que se elaboren para conocer la
magnitud y caracteristicas del universo de residuos sujetos a regulacion y gestién, asi como
su composicion y formas de manejo, para determinar si se cuenta con la infraestructura y
capacidades para ello, y si la politica, normatividad e instrumentos regulatorios y no regu-
latorios aplicables estan surtiendo efecto.

Este Programa se centra principalmente en dos categorias de residuos de competencia lo-
cal: los residuos sdlidos urbanos de todo tipo de generadores y los residuos de manejo
especial de los procesos productivos (Figura 1), aunque también se aborda el tema de la
gestion de los residuos peligrosos generados en los hogares y en establecimientos que son
catalogados como microgeneradores, al generar hasta cuatrocientos kilogramos de resi-
duos peligrosos al afio.

En lo que respecta a los residuos sdlidos urbanos, de conformidad con la legislacién general
y estatal en la materia, los que son generados en las casas habitacion (residuos domicilia-
rios), son de competencia de las autoridades municipales que, a través de sus servicios pu-
blicos de limpia, se ocupan de su recoleccion, traslado, transporte, transferencia, trata-
miento, y disposicion final.

El diagndstico basico de residuos sdlidos urbanos domiciliarios, destinado a conocer su si-
tuacion actual en cuanto a su generacion, composicion y formas de manejo, asi como de la
infraestructura y servicios publicos destinados a tal fin, se integrd a partir de los datos reca-
bados de muestreos realizados en campo en seis municipios (Tapalpa, La Barca, Zapotlan el
Grande, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta y San Pedro Tlaguepaque). 5,572 muestras de
RSU generados en las casas habitacién fueron obtenidas mediante 13 muestreos de diver-
sos estratos econdmicos (bajo, medio, alto y dos medio-bajo) en municipios que fluctuan
entre 18,096 y 608,114 habitantes, para determinar el promedio aritmético de generacién
diaria por habitante, correspondientes a los residuos domiciliarios cuyo manejo estd a cargo
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de los servicios publicos municipales. Aunado a ello, se realizaron 36 visitas técnicas a mu-
nicipios en los que se aplicod personalmente una encuesta, a lo cual se agregd una encuesta
realizada al resto de los municipios del estado por medios digitales.

FIGURA 1. UNIVERSO DE RESIDUOS REGULADOS: RESIDUOS QUE RESULTAN DEL CONSUMO
Y RESIDUOS DE PROCESOS PRODUCTIVOS

Residuos domésticos de productos de consumo,
envases y embalajes

generados en los hogares y otras instancias que

generan residuos con caracteristicas domiciliarias

manufactura, comercios y
prestacion de servicios en
los sectores secundario y

Residuos generados en la \

terciario
RESIDUOS DE
Residuos del sector PROCESOS
primario y procesos de PRODUCTIVOS
extraccion de materias
primas

Modificado de: Manual 4. Guias para facilitar la interpretacidn de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. Universo de los residuos sélidos. Pagina 43. Serie. Manuales para Regular los Residuos
con Sentido Comdn.| 2003. Cadmara de Diputados, LVIII Legislaturas

Es importante destacar que aunados a los residuos sélidos urbanos domiciliarios (RSUD), de
competencia municipal, los establecimientos industriales, comerciales y de servicios gene-
ran en cantidades que superan las diez toneladas anuales residuos solidos urbanos que por
tal razén son considerados legalmente como de manejo especial (RSUGG) y de cuya gestidon
se ocupa la SEMADET, sin prestar por ello servicios para su manejo. Hasta ahora, los RSUGG
no han sido inventariados por separado y suelen tener el mismo destino que los RSUD, por
lo que en los diagndsticos basicos en la materia se suele estimar su cantidad y sumarla a la
de los RSUD para tener un diagndstico global de generacién, por demas impreciso. Por esta
razén, en este Programa se pone énfasis en abrir una via para avanzar en la determinacion
independiente de la magnitud de ambos universos, a fin de propiciar una mejora en su ges-
tién integral orientada a su minimizacién y maximizacién de su aprovechamiento.

El diagndstico que se esboza en el Programa en relacién con los residuos de manejo espe-
cial, parte de los datos con los que cuenta la SEMADET provenientes de los Planes de Ma-
nejo de los residuos de las empresas de los diversos sectores productivos registradas que

8 Disponible en la pagina: www.cristinacortinas.org
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los han sometido a su consideraciéon y de los proporcionados por los prestadores de servi-
cios autorizados que los manejan. Otros de los datos que se proporcionan, corresponden a
estimaciones formuladas a partir de resultados de estudios realizados en el pais o en otros
paises en relacidn con algunas corrientes especificas de tales residuos y los reportados en
el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos 2012, formulado por la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con el apoyo del Instituto Na-
cional de Ecologia (INE). En este caso, el diagndstico también cubre tanto los residuos soli-
dos urbanos de grandes generadores (RSUGG) considerados de manejo especial, como los
residuos de manejo especial de procesos productivos (RMEPP) y se llama la atencién acerca
de la necesidad de contar con una metodologia oficial para la integracion especifica de los
inventarios de cada una de las tres corrientes de residuos: RSUD, RSUGG y RMEPP.

ACCIONES DETONADORAS DE CAMBIOS: RESPUESTA/RESULTADOS

En el Programa se reconoce —como lo hace la legislacién en la materia- que quienes generan los
residuos son sus primeros propietarios o poseedores y, por tanto, les corresponde la responsa-
bilidad de adoptar practicas de consumo o produccion, segln sea el caso, que contribuyan a
reducir su generacion y/o peligrosidad, asi como para su manejo ambientalmente adecuado
mientras estén en su posesion y en tanto se transfieran a quienes intervengan en su valorizacion
o en las distintas fases de su manejo hasta su destino final. Razén por la cual, se presta particular
atencidn a las actividades que se desarrollan en la entidad por parte de los sectores guberna-
mental, privado, académico y social, para la difusidon de informacién, educacion, capacitacién y
participacion ciudadana, como vias para alcanzar dichos objetivos.

Un aspecto coyuntural, es la consideracion en el Programa de los avances logrados para
satisfacer en las diferentes regiones del territorio de Jalisco la demanda de servicios publi-
cos, privados o prestados por empresas sociales, de todo tipo de generadores de los dife-
rentes tipos de residuos regulados; dada la importancia de satisfacer el principio de auto-
suficiencia en la capacidad de manejo de los residuos®.

Lo anterior sin dejar de lado la necesidad de fortalecimiento institucional de los organismos
gubernamentales que intervienen en la promocién de la prevencién de la generacion de los
residuos y en su gestion integral, con base en alternativas de innovacion regulatoria y mo-
delos de gestion por resultados, asi como en sistemas intermunicipales de gestion operados
por organismos descentralizados publicos o de caracter publico-privado o publico-social, de
los que existen diversos ejemplos en el estado de Jalisco.

La estrecha relacion que existe entre la degradacidn de los residuos o su combustién, y la
liberacion al ambiente de contaminantes con efecto de invernadero asociados al cambio
climdtico, o de contaminantes orgdnicos persistentes (COP) sujetos a convenios internacio-
nales que son ley nacional, por su capacidad de ocasionar problemas a nivel global y de
afectar la salud humana y a los ecosistemas, es tomada en consideracién en el Programa,

° Principio de autosuficiencia: Demanda que todos los paises cuenten con la infraestructura necesaria para
asegurar que los residuos que generen se manejen de manera ambientalmente adecuada en su territorio.
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para que éste pueda ser una via para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por
el gobierno de México, en el marco de los Tratados Internacionales correspondientes.

Con base en las consideraciones anteriores los Ejes Rectores del Programa se centran en: la
“Innovacion Regulatoria e Institucional”, el “Sistema de Informacién y Comunicacién para
Orientar la Toma de Decisiones”, la “Prevencidon de la Generacién y Gestién Integral de Re-
siduos Solidos Urbanos”, el “Aprovechamiento Integral de Residuos Organicos” y el “Im-
pulso al Establecimiento de Planes de Manejo de Residuos de Manejo Especial de Procesos
Productivos”.
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1. ANTECEDENTES: EJEMPLOS DE PRESIONES, ESTADO Y
RESPUESTAS

PROBLEMATICA ACTUAL

A doce afios de entrada en vigor de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, y a nueve anos de la correspondiente a la Ley de Gestion Integral de Residuos del
Estado de Jalisco, tanto a nivel nacional, como en el estatal y municipal, prevalece en gran me-
dida la costumbre ancestral de considerar y manejar a los residuos sélidos derivados del con-
sumo en hogares y establecimientos, como si fueran basura cuya opcién preponderante de ma-
nejo es su disposicion final; a pesar de que la citada legislacién la cataloga como la ultima opcion
y solo para aquellos residuos que no sea posible aprovechar o reciclar.

Como se ilustra en la Figura 2, la cantidad de residuos sélidos urbanos se ha duplicado entre
1990 y 2012, y aunque para su disposicion final se recurre mas en la actualidad a rellenos
sanitarios (RS), sigue siendo importante la cantidad de residuos destinados a tiraderos con-
trolados (TC), asi como a sitios sin control (SC); mientras que el reciclaje (RC) solo representa
un minimo del total generado; lo cual conlleva graves riesgos para el ambiente y la salud, y
atenta contra los derechos humanos.

FIGURA 2. HISTORICO DE GENERACION Y DISPOSICION DE RSU EN MEXICO

1 990 21.1 millones de ton 201 2 42.4 millones de ton
RE 4% RE 0%

Datos: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2012-2013
Obtenido de: Alejandra Joy Campos Rivera. Cambio Climatico y Residuos. INECC. 52 Seminario Internacional
de Residuos Sélidos “Gestidn Integral de Residuos ante el Cambio Climatico”. 2014.

Agrava la situacion el hecho de que aun cuando mas de dos terceras partes de las entidades
federativas cuentan ya con una legislacion estatal en materia de residuos consistente con la Ley
General, son pocos los municipios que han establecido sus reglamentos en la materia basados
en lo previsto en dichos ordenamientos. Esto no obstante que el Articulo 115 Constitucional,
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Fraccion lll, determina que independientemente de las facultades que les han sido conferidas
a los municipios para hacerse cargo de la administracidon de los servicios publicos de limpia,
deberan acatar lo dispuesto en las leyes federales y estatales que les apliquen.

A ello se suma, la falta de socializacién y de verificacién extensa del cumplimiento de la
legislacién, tendiente a cambiar las practicas de consumo y produccidn altamente desper-
diciadoras de recursos, que terminan desechandose aun cuando pudieran ser susceptibles
de reutilizacién, reintegracion a la naturaleza o de reciclaje material o energético. Asi
mismo, este estado de cosas deriva de la debilidad de los programas de fortalecimiento de
las capacidades requeridas para tales fines a lo largo del pais y del territorio de Jalisco, lo
cual tiene como consecuencia que el volumen de residuos por lo general tienda a incremen-
tarse y a manejarse de manera inadecuada; lo que significa una pérdida considerable de
recursos y costos ambientales, econdmicos y sociales significativos.

Como resultado de lo anterior, tratandose de residuos soélidos urbanos, va en aumento la
presion que se ejerce sobre los servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, trans-
porte, transferencia, tratamiento y disposicion final, que no crecen de la misma manera y
gue no cobran por sus servicios, por lo que operan en condiciones precarias y se ven des-
bordados por la demanda, con el consecuente vertimiento de residuos en sitios no apropia-
dos y la contaminacién ambiental que de ello deriva. Ejemplo de tal contaminaciodn, es la
provocada por la liberacién de contaminantes con efecto de invernadero asociados al cam-
bio climdtico y de contaminantes orgdnicos persistentes (COP), téxicos y bioacumulables,
por la quema de residuos a cielo abierto, en violacién a la normatividad nacional®®y a los
compromisos adquiridos por México para abatir dicha contaminacién en el marco de con-
venios internacionales que se han convertido en ley nacional.

Lo que preocupa, es que si no se ataca de fondo el problema de la debilidad de los servicios
publicos municipales, particularmente de los que se ocupan de la gestion de los residuos
sélidos, no hay forma de lograr un cambio radical en la situacién descrita, como lo muestra
la experiencia derivada de los programas nacionales y de la banca de desarrollo internacio-
nal, que tradicionalmente han aportado recursos financieros para la compra de vehiculos
recolectores de residuos y la construccion y equipamiento de rellenos sanitarios; recursos
gue parecieran ir a parar a un “Hoyo Negro”, pues la falta de mantenimiento de los primeros
y de recursos financieros y personal capacitado para operar los segundos, rapidamente pro-
voca su deterioro y que dejen de operar de manera ambientalmente adecuada, por lo que
al final de su vida util se convierten en pasivos ambientales.

A este Ultimo respecto, es importante destacar que lejos de que muchos servicios de limpia
contribuyan a la proteccién de la salud, a un ambiente sano y a la proteccién de los cuerpos de
agua de abastecimiento, considerados como derechos humanos, los que operan de manera
deficiente estan violando tales derechos y la normatividad aplicable a las fuentes moviles y fijas,

0 Ver por ej. LGIREJ: Articulo 45. Queda prohibido por cualquier motivo: Ill. Quemar a cielo abierto o en
lugares no autorizados, cualquier tipo de residuos; y NOM-015-SEMARNAT-SAGARPA-2007. Que establece
las especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de
uso agropecuario. Publicada en el DOF el 16 de enero de 2009.
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para prevenir y controlar la contaminacion asociada a sus actividades; lo cual requiere de ur-
gente solucion. Consideraciones que también aplican a los generadores de los residuos, que de
no aplicar medidas para reducir, reutilizar, separar, recuperar y enviar a reciclar sus residuos,
contribuyen a que se produzcan problemas de contaminacién ambiental por su mal manejo.

Para ilustrar cémo los recursos financieros que el gobierno federal transfiere a los municipios
para los fines antes sefialados son insuficientes para satisfacer las necesidades de los 2457 mu-
nicipios y 16 delegaciones del antiguo Distrito Federal (hoy convertidas en “demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México”, en vias de establecer su propia Constitucion). Cabe hacer
notar que en el Diagndstico Bdsico para la Gestion Integral de los Residuos 2012, formulado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el apoyo del Instituto Nacional de
Ecologia (hoy Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico: INECC), se informa a este res-
pecto lo que sigue (mds adelante en este Programa se refieren especificamente las transferen-
cias de recursos a Jalisco para el fortalecimiento de la gestidn municipal de los residuos):

A partir del 2009, los recursos publicos federales fueron aplicados a través del Ramo 16 prin-
cipalmente, y sus diversos Anexos; 31 para el 2009, 34 para el 2010, 31 para el 2011 y 36
para el 2012, todos ellos pertenecientes al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para cada Ejercicio Fiscal indicado. De acuerdo a los padrones de beneficiarios de los
afios 2009 a 2012; la entidad federativa con el mayor numero de apoyos técnicos y financie-
ros recibidos durante ese periodo fue el Estado de México (176), sequida de Hidalgo (164) y
Puebla (83); en el mismo periodo Jalisco recibio solo 9 apoyos. Durante 2009-2012, se ofrecio
un total de 817 apoyos técnicos, que significaron la inversion de 1,572 millones de pesos,
que beneficiaron principalmente a los estados de México (270 millones), Hidalgo (132 millo-
nes) y Tabasco (115 millones) que recibieron el mayor apoyo econdmico (Jalisco recibio un
total de 27 millones de pesos).

En el citado documento se indica que la distribucion de los apoyos por tipo de proyecto fue
de; un 49% para equipamiento del sistema de recoleccion y maquinaria en el relleno sanita-
rio, 14% para la construccion de rellenos sanitarios; mediante la modalidad municipal o in-
termunicipal, el 14% para el saneamiento y clausura de sitios de disposicion final. Por el
contrario, los proyectos que menos apoyo recibieron fueron: elaboracion de Programas (6%)
y obras complementarias (7%).

Con la crisis econdmica actual que atraviesa el Pais, el flujo de estos recursos se vera seria-
mente reducido, asi mismo, con la reforma de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMAR-
NAT-2003*, que regula la disposicidn final de los residuos sélidos urbanos en rellenos sani-
tarios, se encarecerd y dificultara la instalacién y operacién de los rellenos sanitarios, por lo
gue es indispensable recurrir a otra estrategia y aplicar lo previsto en la legislacién general
y estatal en la materia, en las cuales se establece como principio el siguiente:

11 NOM-083-SEMARNAT-2003. Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccidn, operacidn, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial. Publicada en el DOF el 20 de octubre de 2004.
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“La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores, comercializa-
dores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y de las autoridades de los
tres drdenes de gobierno es fundamental para lograr que el manejo integral de los residuos sea
ambientalmente eficiente, tecnoldgicamente viable y econdmicamente factible”.

Esta crisis ofrece la oportunidad para poner mayor énfasis en la prevencién de la generacion y
en la maximizacion del aprovechamiento o valorizacién de los residuos, para reducir la cantidad
destinada a disposicion final con el fin de alargar la vida de los rellenos sanitarios; lo que implica
involucrar a todos los generadores de residuos para que adopten buenas prdcticas de consumo
y/0 produccién, asi como esquemas de “economia circular’*? para elevar la eficiencia en el uso
de los recursos y de reincorporacion de los residuos a la arena econdmica; lo cual puede contri-
buir a elevar la competitividad de las empresas nacionales, ademas de impulsar las cadenas del
reciclaje que son fuente de ingresos y de empleos.

Ahora bien, a pesar de que a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial le corres-
ponde ocuparse de la regulacidn y control de los residuos de manejo especial que comprenden
los residuos de todos los procesos productivos de su competencia (que incluyen restos, descar-
tes, mermas, subproductos no deseados de procesos, materiales deteriorados y productos
fuera de especificacion, entre otros, de actividades de los sectores primario, secundario y ter-
ciario), asi como de los residuos sdlidos urbanos de grandes generadores; de igual forma dedica
tiempo, esfuerzos y recursos importantes a ofrecer apoyo para solucionar los problemas que
ocasiona la situacién de la gestion de los residuos sélidos urbanos municipales, porque esto es
lo que resulta mas apremiante para la sociedad en su conjunto.

Como consecuencia de lo anterior y al igual que ocurre en la mayoria de las entidades federati-
vas, existe un rezago importante en la prevencion y gestion integral de los residuos de manejo
especial de los procesos productivos, cuyos generadores estan obligados a registrarse y a sujetar
a planes de manejo los residuos que se generan en grandes voliumenes, de conformidad con lo
previsto en la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011*3. Aunque la responsabili-
dad del manejo de estos residuos corresponde a sus generadores, quienes tienen que cubrir el
costo que derive de dicho manejo en el caso de contratar los servicios de empresas publicas,
privadas o de caracter social, que hayan sido autorizadas a prestar servicios para su manejo a
lo largo de su ciclo de vida integral, corresponde a la SEMADET promover la creacion de la in-
fraestructura necesaria para ello a lo largo del territorio de Jalisco y el fortalecimiento de capa-
cidades en la materia, lo cual es una tarea a la que habra que darle un mayor impulso, sobre
todo en lo que respecta a alternativas de reciclaje y tratamiento.

El sub registro considerable de los generadores de residuos de manejo especial, tanto de
procesos productivos, como solidos urbanos de grandes generadores, se ve reflejado en que
solo haya un numero reducido de planes de manejo registrados ante la SEMADET y que no

12 para mayor informacion consultar la pagina: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy.

13 Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar cudles estén su-
jetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclusidn o exclusion a dicho
listado; asi como los elementos y procedimientos para la formulacién de los planes de manejo. Publicada
en el DOF el 1 de febrero 2013.
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se esté en posibilidad de realizar un inventario formal de tales residuos para sustentar el
diagndstico bdsico en la materia.

Como la NOM-083-SEMARNAT-2003 antes citada, que regula la disposicién final de los residuos
sélidos urbanos en rellenos sanitarios, admite que también se lleven a ellos los residuos de ma-
nejo especial (inclusive los de procesos productivos), este resulta ser el destino final de los que
no se valorizan o aprovechan internamente dentro de las empresas, establecimientos o activi-
dades en los que se generan; lo cual significa un enorme desperdicio de recursos y agota rapi-
damente la vida de los rellenos sanitarios, ello se traduce en la pérdida de oportunidades para
el sector productivo de elevar su competitividad a través de esquemas de economia circular,
particularmente tratandose de pequefias y medianas empresas (PyMES).

SALUD Y AMBIENTE

Segun una noticia publicada el 15 de marzo de 2016 en Ginebra, Suiza, se estima que en 2012
perdieron la vida 12,6 millones de personas por vivir o trabajar en ambientes poco saludables:
casi una cuarta parte del total mundial de muertes, segiin nuevas estimaciones de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS). Los factores de riesgo ambientales, como la contaminacion del
aire, el aguay el suelo, la exposicidn a los productos quimicos, el cambio climatico y la radiacién
ultravioleta, contribuyen a mas de 100 enfermedades. La mayor parte de las muertes por fac-
tores medioambientales se deben a las enfermedades no transmisibles.

En la segunda edicién del informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Ambientes
saludables y prevencion de enfermedades: Hacia una estimacion de la carga de morbilidad
atribuible al medio ambiente'#, se revela que desde la primera edicién, publicada hace una
década, las muertes por enfermedades no transmisibles que pueden atribuirse a la conta-
minacion del aire (incluida la exposicidn al humo ajeno) han aumentado hasta la cifra de 8,2
millones. Las enfermedades no transmisibles, como los accidentes cerebrovasculares, los
canceres y las neumopatias crdnicas, constituyen actualmente casi dos terceras partes del
total de muertes debidas la insalubridad del medio ambiente.

Por lo anterior, es conveniente saber que los residuos sdlidos que tienen como destino un
sitio de disposicién final bajo la gestion municipal en México, constituyen una mezcla de
residuos sdlidos urbanos, de manejo especial (industriales no peligrosos) y peligrosos, que
contienen agentes que pueden ocasionar danos graves a la salud humana y de los demas
organismos de la biota, ademas de deteriorar la calidad de suelos, agua y aire.

Existen varios vectores sanitarios de gran importancia epidemiolédgica (como los transmiso-
res de la malaria, dengue, y los virus del Chikungunya y Zica), cuya proliferacién se ve favo-
recida por la disposicidn inadecuada de residuos a la intemperie.

14 A, Priiss-Ustiin and C. Corvaldn. Ambientes Saludables y Prevencidon de Enfermedades. Hacia una estima-
cién de la carga de morbilidad atribuible al medio ambiente. 2006. Organizacion Mundial de la Salud
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Como resultado de la descomposicion de los residuos se producen gases y otros contami-
nantes con efecto de invernadero involucrados en el cambio climdtico; a lo cual se suma la
posibilidad de que por la combustiéon voluntaria o involuntaria de los residuos se liberen
contaminantes que pueden ser toxicos, persistentes y bioacumulables, como los contami-
nantes orgdnicos persistentes (COP) sujetos al Convenio de Estocolmo suscrito por México,
gue se comprometid a desarrollar acciones para su eliminacidn o reduccion.

La contaminacidn asociada al manejo inadecuado de los residuos en instalaciones que no
cumplen con las disposiciones normativas (lo que es frecuente), contamina cuerpos de agua
compartidos por poblaciones de distintos municipios e incluso de distintos estados, en
tanto que los contaminantes liberados al aire pueden viajar a grandes distancias, no solo
fuera de un municipio y entidad, sino fuera del pais (Figura 3).

FIGURA 3. ALCANCES DE LOS IMPACTOS DE LOS RESIDUOS EN EL AMBIENTE Y SALUD
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ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES

Si se toma en consideracidn que en la naturaleza los procesos bioldgicos practicamente no ge-
neran desechos porque son ciclicos y la materia que constituye a los seres vivos, cuando éstos
dejan de existir vuelve a formar parte de la vida; los modelos lineales de produccién y consumo
adoptados por la sociedad humana, son contrarios a este enfoque de economia circular ten-
diente a lograr el aprovechamiento maximo de los recursos y, por tanto, puede decirse que los
problemas asociados a la generacion y formas de manejo de los residuos sélidos constituyen
ante todo problemas socio-culturales. Es por ello que la legislacion en materia de prevencion y
gestion integral de los residuos esta dirigida en primer término a los generadores de los mismos,
entre los que se incluye a los productores y comercializadores de los bienes de consumo que al
desecharse se convierten en residuos, con objeto de inducir en ellos cambios de conductas y de
practicas de consumo y produccion tendientes a la minimizacién de la generacion de residuos
y a la maximizacion del aprovechamiento de los que no se puedan evitar; lo cual no ocurre
actualmente como debiera.
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Otro aspecto relevante a considerar a este respecto, incluye el hecho de que quienes habi-
tan en la vecindad de los sitios en los que se vierten los residuos y se manejan éstos de
manera inadecuada, se ven afectados por ello, lo cual ha sido objeto de estudio para deter-
minar como esto incide en su estado animico, en su salud y bienestar, e incluso en la pérdida
de valor de sus propiedades.

A ello se suman los problemas asociados a la practica comun de recuperacion de los mate-
riales valorizables contenidos en los residuos, por parte de trabajadores informales conoci-
dos como pepenadores, los cuales enfrentan riesgos sanitarios por la forma en que mani-
pulan los residuos mezclados que pueden contener objetos punzocortantes, microbios
patdgenos, sustancias tdxicas y otros tipos de agentes causantes de enfermedades y de
traumatismos; de ahi a que se promueva el “reciclaje incluyente” que abra la posibilidad de
empleos formales y dignos para estos trabajadores.

ASPECTOS ECONOMICOS

COSTOS DEL AGOTAMIENTO DE RECURSOS Y DETERIORO AMBIENTAL

Para dimensionar las consecuencias econdmicas que pueden tener las actividades contami-
nantes, se hara referencia a los resultados en valores corrientes, dados a conocer por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en relacion con las “Cuentas econdmi-
cas y ecoldgicas de México, 2014 preliminar. Afio Base 2008”, como parte de los productos
del Sistema de Cuentas Nacionales de México.*®

“Con la difusién de estos resultados es posible identificar el impacto ambiental del quehacer
econdmico que deriva del agotamiento de los recursos naturales y la degradacién del medio
ambiente, asi como el gasto que la sociedad efectia para resarcir los dafios ambientales
gue son consecuencia del proceso productivo de bienes y servicios. Al deducir del Producto
Interno Bruto dos tipos de costos: el consumo de capital fijo y los costos imputados por los
usos ambientales, estos uUltimos causados por el agotamiento de los recursos naturales y
por la degradacién ambiental, resulta el Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente.
El calculo del Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente permite conocer que, du-
rante 2014, el costo econdmico que se tendria que asumir por los dafios ambientales fue
del 5.3% del Producto Interno Bruto a precios de mercado. Este rubro es equivalente a los
costos por el agotamiento de los recursos naturales y la degradacién ambiental, que cerra-
ron con un monto de 910,906 millones de pesos” (Cuadro 1).

Los gastos en proteccién ambiental realizados en 2014 por el sector publico en su conjunto
y los hogares alcanzé un monto de 147,666 millones de pesos y representd el 0.9% del PIB
a precios basicos; lo cual muestra un claro déficit entre el costo del agotamiento y deterioro
ambiental y lo que se gasta para frenarlo o remediarlo. Este gasto se destiné principalmente
al sector de la Construccidén con 31.1%, seguido de las actividades de Gobierno 24.6%, la

s Boletin de Prensa NUm. 514/15. 30 de Noviembre de 2015. Aguascalientes, Ags.
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_11_13.pdf
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Mineria 21.2%, los Servicios profesionales, cientificos y técnicos el 8.6%, y la Generacién,
transmisidn y distribucion de energia eléctrica, agua y suministro de gas por ductos al con-
sumidor final 8 por ciento. En conjunto, a estos sectores se destind el 93.5% del total de

gasto en proteccion ambiental” (Cuadro 2).

CUADRO 1. COSTOS TOTALES POR AGOTAMIENTO Y DEGRADACION AMBIENTAL. 2014 (MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO COSTOS TOTALES POR AGOTAMIENTO PORCENTAJE RESPECTO AL PIB
Y DEGRADACION AMBIENTAL
Costos Totales 910,906 5.3
Costos por Agotamiento 150,472 0.9
Agotamiento de hidrocarburos 105,475 0.6
Agotamiento de recursos forestales 14,477 0.1
Agotamiento del agua subterranea 30,220 0.2
Costos por Degradacion 760,434 4.4
Degradacion del suelo 86,488 0.5
Residuos solidos 57,340 0.3
Contaminacion del agua 74,322 0.4
Contaminacién atmosférica 542,283 3.2

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con la de los totales debido al redondeo.

Fuente: INEGI

CUADRO 2. COSTOS TOTALES POR AGOTAMIENTO Y DEGRADACION AMBIENTAL
Y GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL. 2014 (MILLONES DE PESOS)

COSTO POR AGO- GASTOS POR PROTECCION
GASTOS POR

) TAMIENTO Y DE- ) AMBIENTAL COMO PORCEN-

SECTOR ECONOMICO . PROTECCION
GRADACION AM- TAJE DEL AGOTAMIENTO Y
AMBIENTAL )
BIENTAL DEGRADACION AMBIENTAL

Agricultura, criay explotacion de animales, 128,974 525 04
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Mineria 106,812 31,376 29.4
Generacidn, transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica, suministro de agua y de gas por 4,284 11,885 277.4
ductos al consumidor final
Construccion 1,268 45,920 3,621.9
Industria manufacturera 42,779 n.d. n.d.
Transportes, correos y almacenamiento 326,823 n.d. n.d.
Servicios profesionales, cientificos y técnicos n.d. 12,737 n.d.
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de nd. 5,031 nd.
desechos y servicios de remediacion
Servicios educativos n.d. 189 n.d.
O.tros servicios excepto actividades del Go- 42,908 nd. nd.
bierno
Servicios de gobierno 11,268 36,523 321.7
Resto de los sectores y Hogares* 245,789 3,749 1.5

* Este sector se incluye con fines algebraicos para el ajuste del Producto Interno Bruto aun cuando no influye
en el calculo de la Produccién por actividades econdmicas. n.d.- no disponible. Fuente: INEGI.
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INTERNALIZACION DE EXTERNALIDADES AMBIENTALES ASOCIADAS A LA GENERACION Y MANEJO
DE RESIDUOS

Los costos ambientales y sociales asociados a la generaciéon y manejo ambientalmente inade-
cuado de los residuos sélidos, histéricamente han sido vistos como externalidades y no se les
ha considerado en la determinacién de las tarifas a pagar por la prestaciéon de los servicios pu-
blicos o privados para su manejo integral. De manera que no cobrar por la prestacién de los
servicios publicos de manejo integral de los residuos o no incluir la internalizacién de los costos
ambientales asociados a su manejo, al determinar las tarifas para el cobro de los servicios pu-
blicos y privados en la materia, constituye un subsidio perverso.

Lo anterior demanda ser corregido, si se toma en consideracion entre otros, que el trans-
porte de los residuos en los vehiculos recolectores constituye una fuente potencial de libe-
racion al ambiente de contaminantes de distinta indole, que incluyen los que tienen efecto
de invernadero, asi como los COP, la cual aumenta en la medida que los vehiculos tengan
un pobre mantenimiento y a medida que envejezcan, asi como en funcién de las distancias
gue recorren. No menos importante es la liberacién de contaminantes al aire, al aguay a
los suelos, que puede derivar de las demads fases del manejo integral de los residuos, parti-
cularmente de su disposicion final en celdas de confinamiento que constituyen fuentes fijas
potenciales de contaminantes sujetos a regulacién y control.

De manera que la aplicacidn de politicas e instrumentos regulatorios y no regulatorios para
la prevencion y control integrados de la contaminacion (ver Figura 4) a lo largo del ciclo de
vida de los materiales hasta que se constituyen en residuos, implicara la incorporacién de
medidas para reducir o eliminar dicha contaminacién, lo que implicara costos que requieren
ser internalizados por las empresas involucradas en la prestacién de servicios y debieran
verse reflejados en las tarifas correspondientes.

FIGURA 4. ENFOQUE DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION A LO LARGO DEL CICLO DE
VIDA DE MATERIALES Y RESIDUOS
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Desde la perspectiva de los generadores de los residuos, a quienes se prestan los servicios
de manejo de los mismos, les parecera preocupante el que tengan que pagar por ellos de
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manera directa, si no lo han hecho (como en el caso de las casas habitacién) ya que son
pocos los municipios en el pais que tienen establecido el sistema de cobro directo (por ej.
Mérida, Yucatan, y Tehuacdn, Puebla), o bien el que les sea incrementada la tarifa y que
ésta sea funcion de la cantidad total de residuos que se entregan al prestador de servicios.

Aungue es de sobra conocido que en el pais y en Jalisco existen diferentes formas en que las
casas habitacién han pagado histéricamente el manejo de sus residuos, ya sea por la via infor-
mal de la “propina”, o porque recurren a la prestacion de servicios privados, como sucede en
muchos de los fraccionamientos o condominios multifamiliares. También es ya una practica co-
mun en algunas familias, el aprovechamiento interno de los residuos organicos en forma de
composta y la venta de sus materiales valorizables a comercializadores que tienen centros de
acopio en sus comunidades; lo cual es usual en muchas instituciones educativas que tienen
programas al respecto; lo que ha faltado es la socializacion, formalizacidn y sistematizacion de
estas experiencias y el fortalecimiento de capacidades para la comercializacion y reciclaje de
materiales valorizables en las distintas regiones del territorio de Jalisco. Es importante resaltar
que en Jalisco se cuenta con recolectores particulares autorizados en la recoleccion y manejo
de residuos de manejo especial que de igual forma han incursionado en brindar servicios a ge-
neradores de residuos sélidos urbanos sumando esfuerzos encaminados a satisfacer la de-
manda de gestion integral de los residuos.

IMERCADOS DEL RECICLAJE

La experiencia ha mostrado que no basta con separar, clasificar, recuperar, comercializar y
reciclar los materiales valorizables contenidos en los residuos, pues si no se tienen compra-
dores para los productos reciclados no se cierra el circulo, e incluso puede dar lugar a que
éstos se acumulen y terminen en los sitios de disposicion final sin posibilidades de ser valo-
rizados.

Aunado a ello, es conocido que los precios de los materiales virgenes fluctian, como es el caso
de los precursores de los plasticos (el petréleo), con lo cual resultan mas baratos que los mate-
riales secundarios; si a ello se agrega que los impuestos a pagar por estos ultimos los encarecen
y que el precio en México de la energia para reciclarlos es superior a la de otros paises a los que
se exportan éstos sin que tengan que pagar impuestos por comprarlos, resulta que el precio de
los productos reciclados en ciertos casos es mas caro que el de los importados. De manera que
para algunos de los materiales potencialmente reciclables, se requieren establecer mecanismos
que fortalezcan los mercados del reciclaje, para que este ocurra, dadas las ventajas ambientales
que ello representa y los ahorros que se pueden tener en cuanto a minimizar los costos de sus
impactos ambientales y sanitarios en caso de que no se aprovechen y se dispongan inadecua-
damente los materiales secundarios.

Por lo antes expuesto, la Ley de Gestidn Integral de Residuos del Estado de Jalisco en su
Articulo 20 establece que la SEMADET podrd convocar, conjuntamente con los ayuntamien-
tos a los productores, importadores, distribuidores y comercializadores de productos de
consumo que al desecharse se conviertan en residuos de manejo especial, susceptibles de
ser objeto de planes de manejo de conformidad con las disposiciones de la Ley General y
de las normas oficiales mexicanas a fin de promover el reciclaje. Lo anterior, sin perjuicio
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alguno del establecimiento de programas voluntarios o planes de manejo individuales que
podran ser implementados por sectores especificos.

Consistente con ello, en su Articulo 31 la Ley establece la siguiente medida que debiera
favorecer los mercados del reciclaje, a través de la aplicacion de las politicas de adquisicio-
nes previstas en los Sistemas de Manejo Ambiental:

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los Ayuntamientos, asi como los or-
ganismos auténomos, implementardn sistemas de manejo ambiental en todas sus depen-
dencias y entidades, asi como programas de capacitacion y mejoramiento ambiental en la
prestacion de servicios publicos, los que tendrdn por objeto, prevenir y minimizar la genera-
cion de residuos y aprovechar su valor, entre otros, a través de promover que en sus procesos
de adquisiciones de bienes para la prestacion de sus servicios y cumplimiento de sus funcio-
nes, se opte por la utilizacion y el consumo de productos compuestos total o parcialmente
de materiales valorizables.

PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PARA EL PERIODO 2013-2018

La poblacion de México pasé de poco mas de 15 a cerca de 114 millones de habitantes entre 1900 y 2010,
con un proceso de urbanizacién muy marcado que incrementd la presidn sobre el ambiente, tanto para
extraer recursos naturales como por efecto de los contaminantes y desechos producidos. El uso del am-
biente y sus recursos se ha orientado a satisfacer necesidades inmediatas y a obtener el mayor provecho
econdmico a corto plazo, sin priorizar la eficiencia en su uso o transformacién, lo que se ha traducido en
un deterioro importante de su capital natural. Durante gran parte del siglo pasado, México fue uno de los
paises con mayores tasas de deforestacion y a inicios de este siglo cerca del 50% del territorio mostraba
signos de degradacion en sus suelos; las principales ciudades y zonas urbanas tenian problemas con la ca-
lidad del aire y del agua y ahora esta dentro de los 15 paises con mayores emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) causantes del cambio climatico, por citar algunos ejemplos de la situacion ambiental na-
cional.

Este uso de los recursos naturales y de los ecosistemas, sin embargo, no se tradujo en niveles sostenidos
de crecimiento econdmico y de bienestar para la mayoria de la poblacién. El crecimiento econémico se
redujo de tasas promedio anuales cercanas al 6% entre 1940 y 1980 a tasas proximas al 2% en promedio
en las Ultimas tres décadas. En 2012 cerca del 45% de la poblacién se encontraba en pobreza, acentuandose
en la poblacion rural (61.6%) e indigena (72.3%), las cuales dependen en buena parte del uso de los recursos
naturales de su entorno inmediato para sobrevivir.

Esta situacion ha afectado la competitividad nacional, reconocida como un factor clave para mantener la pros-
peridad e impulsar el bienestar de los ciudadanos. Segln el indice de Competitividad Global en 2013-2014, Mé-
xico ocupd la posicion 55 de 148 paises, por debajo de paises latinoamericanos como Chile, Panamay Costa Rica,
y el lugar 30 de los 34 paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

En este contexto, el reto que enfrenta el pais es establecer y seguir un modelo de desarrollo que permita
alcanzar un crecimiento sostenido de la economia que reduzca los niveles de pobreza y que incremente el
bienestar y la calidad de vida de todos los ciudadanos sin hipotecar la base de recursos naturales para las
generaciones venideras. Esto es basicamente lo que significaria transitar hacia una economia verde que
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PARA EL PERIODO 2013-2018

incluya, por supuesto, la creacién de los llamados “empleos verdes”. Las estimaciones sugieren que el nu-
mero de estos empleos en el pais oscila entre los 695 mil y los 1.8 millones, segun el criterio que se use
para definirlos. “Enverdecer” la ruta del crecimiento y desarrollo nacionales, reconociendo el valor del ca-
pital natural sobre la economia, serd un componente indispensable para avanzar hacia el desarrollo sus-
tentable.

El crecimiento del pais ha estado lejos de ser ambientalmente sustentable. Paralelamente al aumento del
producto interno bruto (PIB) crecieron las emisiones de bidxido de carbono (CO2) -el principal gas respon-
sable del efecto invernadero-, la generacion de residuos de distintos tipos y la descarga de aguas residuales,
a la vez que la cubierta de bosques y selvas se redujo. Esta pérdida y deterioro del capital natural viene
acompafada de importantes costos econdmicos. Segun cdlculos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), el costo total del agotamiento y la degradacién ambiental (CTADA) representd 6.5% del PIB
en 2011. A diferencia de algunas de las economias mds competitivas del mundo, México no ha conseguido
desacoplar el PIB de sus emisiones de COa.

Segun el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, la emisidn total en 2010 fue
cercana a 748 millones de toneladas de CO:z equivalente, 33.4% mayor que la de 1990. Esta cifra, equiva-
lente al 1.4% de la emisidn total global, colocd a México entre los primeros quince paises por su volumen
de emision. Del total de GEI emitidos en ese afio, el sector energético contribuyd con poco mas del 67%,
siendo el consumo de combustibles fdsiles la principal fuente. Las emisiones derivadas de los desechos
contribuyeron con 5.9%, mientras que la agricultura, los procesos industriales y el cambio de uso del suelo
y silvicultura fueron responsables del 12.3, 8.2 y 6.3% del total nacional, respectivamente.

El cambio climatico tiene ya efectos ambientales en México: incremento de la temperatura media anual de
0.6°C en promedio entre 1971 y 2008; elevacién del nivel medio del mar de entre 1.8 y 9.2 mm en algunas
ciudades costeras del Golfo de México entre los afios cincuenta y el afio 2000; y graves sequias en los ulti-
mos afos.

México tiene importantes oportunidades para mitigar sus emisiones de GEl, entre ellas, reducir las emisio-
nes de los contaminantes climdticos de vida corta (CCVC), que incluyen al carbono negro u hollin, metano,
ozono troposférico y otros contaminantes, podria contribuir a este objetivo. La reduccion de emisiones de
CCVC podria lograrse por la mejora de la eficiencia del manejo integral de residuos, entre otros.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales elaboré el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para el periodo 2013-2018, siguiendo las directrices
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual prevé como estrategia gene-
ral elevar la productividad para llevar a México a su maximo potencial. Por ello orienta la
actuacién gubernamental en torno a cinco metas nacionales: México en Paz, México Inclu-
yente, México con Educacion de Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad
Global, incluyendo ademas tres estrategias transversales: Democratizar la Productividad,
Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género.

En particular, la meta nacional México Prdspero, tiene por objeto, entre otros, impulsar y
orientar un crecimiento verde, incluyente y facilitador que preserve el patrimonio natural
de México al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo; lo cual fue con-
siderado como base para el desarrollo del Programa Sectorial ambiental, de conformidad
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con lo previsto en la Ley de Planeacion que sefala que los programas sectoriales se sujeta-
ran a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y especificaran los obje-
tivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades de cada uno de
los sectores de la Administracion Publica Federal.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 es de observan-
cia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en
el dmbito de sus respectivas competencias; las cuales deben elaborar sus respectivos pro-
gramas y anteproyectos de presupuesto destinando los recursos presupuestarios corres-
pondientes para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desa-
rrollo y de este Programa Sectorial.

A la SEMARNAT corresponde reportar los resultados obtenidos con base en las metas e indica-
dores correspondientes; en tanto que la Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de su
competencia, tiene a su cargo vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las dis-
posiciones contenidas en el Decreto a través del cual se da a conocer el Programa. Mediante
este Programa Sectorial se buscan lograr objetivos relacionados con la gestiéon de los residuos
como los siguientes:

OBJETIVO 1. PROMOVER Y FACILITAR EL CRECIMIENTO SOSTENIDO Y SUSTENTABLE DE BAJO CARBONO CON EQUIDAD Y SOCIAL-
MENTE INCLUYENTE

Estrategia 1.3 Inducir el mejor desempefio ambiental del sector productivo a través de instrumentos de
fomento y regulatorios y mecanismos de autorregulacion

Lineas de accion
1.3.1 Desarrollar e instrumentar el Programa Especial de Produccion y Consumo Sustentable.

1.3.2 Establecer criterios de sustentabilidad en procesos productivos y de servicios, mediante metodolo-
gia para eco-etiquetado basada en andlisis de ciclo de vida.

1.3.3 Desarrollar e instrumentar un programa especifico para impulsar el mejor desempeiio ambiental de
las PyMES.

1.3.4 Disefiar e implementar el “Fondo de Innovacion y Tecnologia Sustentable”.

1.3.5 Desarrollar e implementar programas e instrumentos de promocién y capacitacion al sector pro-
ductivo en materia de produccién y consumo sustentable.

1.3.6 Incrementar la participacidn de las empresas en los Programas Voluntarios de Cumplimiento de la
Normatividad y mejora del Desempeifio Ambiental.

1.3.7 Fortalecer la capacidad operativa y verificar el desempefio del Programa Nacional de Auditorias Am-
bientales.

Estrategia 1.4 Alinear y coordinar programas federales, e inducir los estatales y municipales, para fomen-
tar el mejor desempefio ambiental del sector productivo.

Lineas de accién

1.4.1 Transversalidad. Promover que las dependencias gubernamentales incluyan en sus politicas publi-
cas aspectos ambientales que conlleven al crecimiento verde.
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1.4.2 Fortalecer la atencion del tema de Produccion y Consumo Sustentable en la Agenda de Transversa-
lidad de las Politicas Publicas.

1.4.3 Gobierno Sustentable. Fomentar el consumo de bienes elaborados bajo pardmetros de sustentabi-
lidad, especialmente por parte de la Administracion Publica Federal.

1.4.4 Promover que las instalaciones de las dependencias de la Administracion Publica Federal tengan un
sistema de manejo ambiental eficiente.

OBIETIVO 5. DETENER Y REVERTIR LA PERDIDA DE CAPITAL NATURAL Y LA CONTAMINACION DEL AGUA, AIRE Y SUELO

Estrategia 5.4 Fomentar la valorizacidn y el maximo aprovechamiento de los residuos.

5.4.1 Elaborary publicar el Programa Nacional de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2013-2018.

5.4.2 Fomentar la ampliacion de la cobertura de infraestructura para la gestion integral de residuos séli-
dos urbanos, de manejo especial y peligrosos.

5.4.3 Fomentar el mejor aprovechamiento de los residuos peligrosos generados por el sector industrial.
5.4.4 Fomentar el manejo integral de los residuos minero metalurgicos.
5.4.5 Impulsar las actividades de reciclaje a partir de los materiales recuperados de los residuos.

5.4.6 Impulsar la elaboracién e implementacién de planes de manejo nacionales para las corrientes prio-
ritarias de residuos.

5.4.7 Cero tiraderos a cielo abierto. Fomentar su saneamiento y clausura, asi como la de sitios abandona-
dos y rellenos en desuso.

5.4.8 Promover el disefio y la puesta en marcha de incentivos econdmicos para la recuperacion y el apro-
vechamiento de los residuos.

5.4.9 Promover la investigacidn y desarrollo de tecnologia en materia de gestion de residuos.
5.4.10 Fomentar el aprovechamiento y el manejo integral de los residuos generados por el sector primario.

INDICADOR: 15. INDICE DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

Objetivo sectorial: Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua,
aire y suelo.

Descripcion general: Este indicador mide el manejo integral de residuos relacionando los cambios anuales
en la capacidad instalada de la infraestructura destinada al manejo y aprovechamiento de residuos sélidos
urbanos (RSU) y de manejo especial (RME). El indicador expresado en toneladas de residuos que maneja o
aprovecha la infraestructura creada por las acciones de la implementacién del: a) programa presupuestal
U012 (PPU012); b) Programa Nacional de Prevencion y Gestion Integral de Residuos (PNPGIR).

OBJETIVO 6. DESARROLLAR, PROMOVER Y APLICAR INSTRUMENTOS DE POLITICA, INFORMACION, INVESTIGACION, EDUCA-
CION, CAPACITACION, PARTICIPACION Y DERECHOS HUMANOS PARA FORTALECER LA GOBERNANZA AMBIENTAL.

Estrategia 6.1 Promover la participacion ciudadana en la politica ambiental e incorporar en ésta el respeto
al derecho humano al medio ambiente sano.

6.5.1 Fomentar la incorporacién de las escuelas del Sistema Educativo Nacional a Programas de Gestidn
Ambiental Escolar.

6.5.2 Actualizar y promover la instrumentacion de la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental para la
Sustentabilidad.

6.5.3 Generar e implementar el Sistema Nacional de Formacidn y Evaluacion en Educacion Ambiental para
la Sustentabilidad.
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OBJETIVO 6. DESARROLLAR, PROMOVER Y APLICAR INSTRUMENTOS DE POLITICA, INFORMACION, INVESTIGACION, EDUCA-
CION, CAPACITACION, PARTICIPACION Y DERECHOS HUMANOS PARA FORTALECER LA GOBERNANZA AMBIENTAL.

Estrategia 6.1 Promover la participacion ciudadana en la politica ambiental e incorporar en ésta el respeto
al derecho humano al medio ambiente sano.

6.5.4 Generar e implementar el Sistema de Fortalecimiento de Capacidades en Gestion Ambiental para la
Sustentabilidad.

6.5.5 Generar estrategias y acciones de comunicacién educativa a nivel nacional para publicos especificos
buscando fortalecer una cultura ambiental para la sustentabilidad.

6.5.6 Fomentar la articulacion con el Sistema Educativo Nacional y proyectos de educacién no formal e
informal para la conservacion.

6.5.7 Impulsar el fortalecimiento de procesos de capacitacion, educacién y cultura forestal, que involucre
a los diferentes actores del sector forestal.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

OBIETIVO

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico es el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y
largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climdtico y transitar hacia una economia competitiva,
sustentable y de bajas emisiones de carbono. Al ser el instrumento rector, éste describe los ejes estratégi-
cos y lineas de accion a seguir con base en la informacién disponible del entorno presente y futuro, para
asi orientar las politicas de los tres érdenes de gobierno, al mismo tiempo que fomentar la corresponsabi-
lidad con los diversos sectores de la sociedad. Esto con el objetivo de atender las prioridades nacionales y
alcanzar el horizonte deseable para el pais en el largo plazo.

No se trata de una Estrategia exhaustiva; a nivel federal, el Programa Estratégico de Cambio
Climdtico (PECC) es el que define los objetivos sexenales y acciones especificas de mitigacion y
adaptacion cada seis afios, mientras sefala entidades responsables y metas. A nivel local de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Cambio Climdtico (LGCC), cuyos aspectos relevantes
al caso aparecen en el Anexo 1 de este documento) y en sus respectivos dmbitos de competen-
cia, seran los programas de las entidades federativas en materia de cambio climdtico y los pro-
gramas municipales de cambio climdtico. El conjunto de dichos instrumentos de planeacién, la
operacidn efectiva del marco institucional previsto en la LGCC, el desarrollo de los instrumentos
econdmicos y el diseio de herramientas técnicas apropiadas en concordancia con esta Estrate-
gia permitirdan concretar las metas de mediano y largo plazo.

La estrategia se integra por los siguientes tres temas basados en un breve diagndstico de la
situacion del pais en la materia:

1. Pilares de la politica nacional de cambio climdtico (P): Integra un breve andlisis de
la politica en el pais en cambio climatico.

2. Adaptacion a los efectos del cambio climdtico (A): Incluye escenarios climaticos y
una evaluacién y diagndstico de la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion en el
pais. El sustento técnico se integra en un anexo metodolégico disponible en:
www.encc.gob.mx.

3. Desarrollo bajo en emisiones/Mitigaciéon (M): incorpora un panorama sobre las
emisiones del pais, las oportunidades de mitigacidn, el escenario y las emisiones de
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linea base y trayectoria objetivo de emisiones. El sustento técnico se integra en un
anexo metodoldgico disponible en: www.encc.gob.mx.

VisioN 10-20-40

México crece de manera sostenible con la promocién del manejo sustentable, eficiente y equitativo de sus
recursos naturales, asi como del uso de energias limpias y renovables que le permiten un desarrollo con
bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero. México es un pais préspero, competitivo,
socialmente incluyente y con responsabilidad global que genera empleos suficientes y bien remunerados
para toda su poblacion, en particular para los mas vulnerables. México es un pais con una economia verde,

con ecosistemas y poblaciones resilientes al cambio climdtico y con ciudades sustentables.

PRINCIPALES HITOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO RELACIONADOS CON ACTIVIDADES GENERADORAS
0 QUE MANEJAN RESIDUOS

RUBRO 10 ANOS 20 ANOS 40 ANOS

EMISIONES Reduccién de 30% de emisiones Crecimiento econémico e Reduccion
respecto a linea base. desacoplado de la depen- del 50% de
Meéxico reduce sustancialmente las dencia a combustibles fosi- emisiones
emisiones de Contaminantes les y sus impactos ambien- respecto a
Climaticos de Vida Corta. tales. las emisio-
Las industrias paraestatales Se minimizan las emisiones nes del afio
energéticas implementan esque- de Contaminantes Climati- 2000.

mas de eficiencia energética en to-
das sus operaciones y aumentan el
uso de energias renovables.

Los centros urbanos con mas de
cincuenta mil habitantes cuentan
con infraestructura para el manejo
de residuos que evita emisiones
de metano (CH4) a la atmésfera.

cos de Vida Corta.

SISTEMAS PRO-

Los impactos ambientales en el

Tasa positiva en sumideros

e Los sistemas

DUCTIVOS sector productivo se entienden, forestales de carbono. productivos
conocen, monitorean y enfrentan. El manejo forestal susten- son resilien-
Las tecnologias y practicas produc- table frena la deforesta- tes ante los
tivas contribuyen a disminuir los cion. efectos del
riesgos al cambio climatico. Las practicas de manejo cambio
Se implementan NAMA en diver- sustentable en sectores ex- climatico.
sos sectores de la economia. tractivos, agropecuarios y
forestales aumentan la
productividad, disminuyen
la vulnerabilidad y conser-
van el suelo.
SECTOR PRI- Las empresas incorporan criterios Las empresas manejan in- e Lasempre-
VADO /INDUS- de cambio climatico en sus proyec- tegralmente sus residuos. sas tienen
TRIA tos productivos. Se implementan esquemas ciclos sus-
Las principales fuentes emisoras de produccién y consumo tentables de
de GEl reportan su componente sustentable. produccién.

de emisiones en el Registro Nacio-
nal de Emisiones.
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PRINCIPALES HITOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO RELACIONADOS CON ACTIVIDADES GENERADORAS
0 QUE MANEJAN RESIDUOS

RUBRO 10 ANOS 20 ANOS 40 ANOS

e lLas empresas reducen sus emisio-
nes de gases y compuestos y apro-
vechan las oportunidades de efi-
ciencia energética, ahorro de
energia y uso de energias limpias y
renovables.

CONTEXTO INTERNACIONAL

Para ilustrar las tendencias internacionales recientes en materia de politica, regulaciones y
estrategias orientadas a prevenir la generacién, valorizar y someter a gestion integral los
residuos de diferente indole en otros paises que como México integran la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, se hara mencion a lo que pudieran ser dos casos
de estudio.

EXPERIENCIA EUROPEA

En Europa, la Comisién Europea sometié al Parlamento Europeo el 2 de julio de 2014, el
documento intitulado “Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para
Europa”!®, sustentado en la exposicién de motivos que se resume a continuacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROGRAMA CERO RESIDUOS PARA EUROPA

Nuestras economias sufren fugas de materiales valiosos. En un mundo en el que la demanda y la compe-
tencia por unos recursos finitos y a veces escasos seguira creciendo y en el que la presion sobre los recursos
acentua la degradacién y fragilidad del medio ambiente, mejorar el aprovechamiento de estos recursos
puede beneficiar a Europa en los planos econémico y ambiental. Desde la revolucidn industrial, nuestras
economias han desarrollado un patréon de crecimiento sustentado en la secuencia «tomar-fabricar-consu-
mir y eliminar», un modelo lineal basado en la hipétesis de la abundancia, disponibilidad, facilidad de ob-
tencion y eliminacidon barata de los recursos. Cada vez mas es mas evidente que esta actitud amenaza la
competitividad de Europa.

La evolucién hacia a una economia mas circular es esencial para cumplir el programa de eficiencia en el uso
de los recursos establecido de conformidad con la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Es posible mejorar y sostener la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos,
y puede aportar importantes beneficios econdmicos.

Una economia circular mantiene el valor afiadido de los productos el mayor tiempo posible y excluye los
residuos. Funciona reteniendo los recursos en la economia cuando un producto ha llegado al final de su
vida, de modo que puedan continuar utilizandose con provecho una y otra vez para crear mas valor. La
transicion a una economia mas circular exige la introduccién de cambios en todas las cadenas de valor,
desde el disefio de los productos hasta los nuevos modelos de gestion y de mercado, desde los nuevos

s Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0398 vy en
http://eur-lex.europa.eu/procedure/ES/1042145
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROGRAMA CERO RESIDUOS PARA EUROPA

modos de conversidn de los residuos en un activo hasta las nuevas formas de comportamiento de los con-
sumidores. Todo eso implica un cambio sistémico completo, asi como innovacién no sélo en las tecnologias,
sino también en la organizacidn, la sociedad, los métodos de financiacién y las politicas. Incluso en una
economia fuertemente circularizada quedara siempre algin componente de linealidad, pues hacen falta
recursos virgenes y hay que eliminar residuos.

La industria ya es consciente de la solida racionalidad econédmica de mejorar la productividad de los recur-
sos. Se estima que la mejora de la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos a lo largo de las cadenas
de valor podria reducir los insumos materiales necesarios en un 17 % - 24 % para 2030 y que el mejor uso
de tales recursos tiene un potencial de ahorro total de 630 000 millones de euros anuales para la industria
europea.

Estudios promovidos por las empresas basados en la modelizacidn al nivel del producto demuestran que
una estrategia de economia circular ofrece grandes oportunidades de ahorro de costes en materiales para
la industrial de la UE y un potencial de crecimiento del PIB de la UE de hasta el 3,9 %*” como consecuencia
de la creacién de nuevos mercados, nuevos productos y mas valor para las empresas. Por tanto, no es
sorprendente que las empresas trabajen sin descanso para mejorar la gestidn de los recursos, aunque se
ven frenadas por distintas barreras del mercado.

CUATRO FORMAS PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LOS MATERIALES

El “poder del circulo interior”, se refiere a minimizar el uso comparativo de los materiales vis-a-vis el sis-
tema de produccidn linear. Entre mas cerrado sea el circulo, por ejemplo, entre menos sea cambiado un
producto en el retso, remodelacién y remanufactura, y tan rapido regrese al uso, mayores seran los ahorros
potenciales en materiales, fuerza de trabajo, energia y capital involucrado, asi como la disminucién de la
“mochila de externalidades” (tales como emisiones de gases con efecto de invernadero, toxicidad, etc.).

El “poder de reciclar mas tiempo”, se refiere a maximizar el numero de ciclos consecutivos (ya sea de
redso, remanufactura o reciclaje) y/o el tiempo en cada ciclo.

El “poder de uso en cascada”, se refiere a diversificar el reuso a través de la cadena de valor, como cuando
la ropa de algoddn es reutilizada primero como ropa de segunda mano, después se traslada a la industria
de muebles como fibra de relleno de los mismos, y posteriormente se usa como aislante en la tabla roca
en construcciones, en cada caso en substitucion de materiales virgenes, antes de que las fibras de algoddn
retornen a la biosfera.

El “poder de los circulos puros”, descansa en el hecho de que las corrientes de los materiales no contami-
nados incrementan la eficiencia en su recuperacion y redistribucion, al mantener su calidad, particular-
mente tratandose de materiales técnicos, los que a su vez amplian la longevidad del producto e incremen-
tan la productividad de los materiales.

Los lideres empresariales estan en busqueda de una “mejor cobertura” y de un modelo industrial que des-
acople los ingresos provenientes de los insumos que se introduzcan a los procesos: la “economia circular”.

Fuente: Ellen MacArthur Foundation (2012) Towards the Circular Economy: Economic and business ra-
tionale for an accelerated transition. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/down-
loads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf.

7 Ellen MacArthur Foundation (2012) Towards the Circular Economy: Economic and business rationale for
an accelerated transition. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads /publica-
tions/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
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FIGURA 5. EJEMPLO DE ECONOMIA CIRCULAR
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Fuente: Ellen MacArthur Foundation (2012) Towards the Circular Economy: Economic and business rationale
for an accelerated transition. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads /publi-
cations /Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf

EXPERIENCIA REGULATORIA CHILENA

En el mismo orden de ideas y a manera de ejemplo de regulaciones de paises de América
Latina que cubren aspectos de particular interés para México, conviene hacer mencién a las
de Chile, que por ser un pais que como el nuestro también es miembro de la OCDE, propor-
ciona un marco de referencia para saber cémo ha ido incorporando a su legislacién temas
gue son comunes entre los paises mas industrializados que integran dicha organizacién.
Ejemplo de ello es su Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrososé, publi-
cado como Decreto No. 148, derivado de su Cddigo Sanitario, en el cual se incorpora la Lista
B de Residuos No peligrosos, que en el caso de México corresponderian a residuos de ma-
nejo especial de procesos productivos, que nos conviene estudiar para su posible conside-
racién en la regulacidén nacional y estatal correspondiente, verificando que no comprendan
residuos clasificados como peligrosos en México (Cuadro 3).

2 Decreto Supremo N2 148 Republica De Chile. Aprobado el 12 de junio de 2003. Para mayor informacién
consultar: file://localhost/Users/mariacristinacortinasduran/Documents/2016/RESIDUOS/MODELOS/Re-
siduos%20N0%20Peligrosos%20en%20Chile.html
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CUADRO 3. RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS DE LA LISTA B DEL DECRETO 148 DE CHILE QUE PUDIERAN SER
EQUIVALENTES A LOS RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL DERIVADOS DE PROCESOS PRODUCTIVOS DE MEXICO

CATEGORIA EJEMPLOS

RESIDUOS DE METALES Y RESIDUOS QUE CONTENGAN METALES

Residuos de metales | e Metales preciosos (oro, plata, el grupo del platino, pero no el mercurio)

y de aleaciones de e Chatarras de hierro y acero, cobre, niquel, aluminio, zinc, estafio, tungsteno,
metales, en forma molibdeno, tantalo, magnesio, cobalto, bismuto, titanio, zirconio, manganeso,
metalica y no disper- germanio, hafnio, indio, niobio, renio y galio, torio y tierras raras

sable

Chatarra de metal
limpia, no contami-
nada, incluidas las
aleaciones, en forma
acabada en bruto (la-
minas, chapas, vigas,
barras, etc.)

Residuos de antimonio; - Chatarra de berilio; - Chatarra de cadmio;
Chatarra de plomo (pero con exclusion de los baterias de plomo);
Chatarra de selenio;

Chatarra de telurio

Metales refractarios que contengan residuos

Chatarra resultante de la generacion de energia eléctrica, no contaminada con aceite lubricante, PCB o PCT
en una cantidad que la haga peligrosa

Fraccidn pesada de la chatarra de mezcla de metales no ferrosos que no contenga sustancias peligrosas en
una concentracion suficiente como para mostrar caracteristicas de peligrosidad de acuerdo con la horma-
tividad de residuos peligrosos

Residuos de selenio y telurio en forma metalica elemental, incluido el polvo de estos elementos

Residuos de cobre y de aleaciones de cobre en forma dispersable, a menos que contengan sustancias peli-
grosas en una cantidad tal que les confiera alguna de las caracteristicas de peligrosidad de acuerdo con la
normatividad de residuos peligrosos

Ceniza y residuos de zinc, incluidos los residuos de aleaciones de zinc en forma dispersable, a menos que
contengan sustancias peligrosas en una cantidad tal que les confiera alguna de las caracteristicas de peli-
grosidad de acuerdo con la normatividad de residuos peligrosos

Baterias de desecho que se ajusten a una especificacién, con exclusidn de los fabricados con plomo, cadmio
0 mercurio

Residuos que contie- | - Peltre de zinc duro; - Escorias que contengan zinc: - Escorias de la superficie de

nen metales resul-
tantes de la fusion,
fundicion y refinacion
de metales

planchas de zinc para galvanizacion (>90% Zn); - Escorias del fondo de planchas
de zinc para galvanizacion (>92% Zn); - Escorias de zinc de la fundicién en coquilla
(>85% Zn); - Escorias de planchas de zinc de galvanizacidn por inmersion en ca-
liente (carga) (>92% Zn); - Espumados de zinc; - Espumados de aluminio (o espu-
mas) con exclusidn de la escoria de sal; - Escorias de la elaboracién del cobre
destinado a una elaboracidn o refinacion posteriores, que no contengan arsé-
nico, plomo o cadmio en cantidad tal que les confiera caracteristicas de peligro-
sidad; - Residuos de revestimientos refractarios, con inclusidon de crisoles, deri-
vados de la fundicion del cobre; - Escorias de la elaboracidn de metales preciosos
destinados a una refinacion posterior; - Escorias de estafio que contengan tan-
talo, con menos del 0,5% de estafio

Montajes eléctricos y
electrdnicos

Montajes electronicos que consistan sélo en metales o aleaciones; - Residuos o
chatarra de montajes eléctricos o electrdnicos (incluidos los circuitos impresos)
gue no contengan componentes tales como baterias excluidas en esta Lista, in-
terruptores de mercurio, vidrio procedente de tubos de rayos catddicos u otros
vidrios activados ni condensadores de PCB, o no estén contaminados con sustan-
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CATEGORIA

EJEMPLOS

cias peligrosas referidas en la normatividad correspondiente (por ejemplo, cad-
mio, mercurio, plomo, bifenilos policlorados) o de los que esos componentes se
hayan extraido hasta el punto de que no muestren ninguna caracteristica de pe-
ligrosidad; - Montajes eléctricos o electrénicos (incluidos los circuitos impresos,
componentes electrénicos y cables) destinados a una reutilizacion directa, y no
al reciclado o a la eliminacion final

Catalizadores agota-
dos, con exclusion de
liquidos utilizados
como catalizadores,
gue contengan al-
guno de los siguien-
tes elementos

- Metales de transicidn, con exclusion de catalizadores de desecho (catalizadores
agotados, catalizadores liquidos usados u otros catalizadores) referidos en la
normatividad correspondiente: - escandio; - vanadio; - manganeso; - cobalto; -
cobre; - itrio; - niobio; - hafnio; - tungsteno; - titanio; — cromo; - hierro; - niquel;
- zinc; - circonio; - molibdeno; - tantalo; - renio; - lantanidos (metales del grupo
de las tierras raras):

- lantanio; - praseodimio; - samario; - gadolinio; - disprosio; - terbio;
- iterbio; - cerio; - neodimio; - europio; - terbio; - holmio; - tulio; - lutecio

Catalizadores agotados limpios que contengan metales preciosos

Residuos que contengan metales preciosos en forma sélida, con trazas de cianuros inorgdnicos

Residuos de metales preciosos y sus aleaciones (oro, plata, el grupo de platino, pero no el mercurio) en
forma dispersable, no liquida, con un embalaje y etiquetado adecuados

Cenizas de metales preciosos resultantes de la incineracion de circuitos impresos

Cenizas de metales preciosos resultantes de la incineracion de peliculas fotograficas

Escoria granulada resultante de la fabricaciéon de hierro y acero

Escoria resultante de la fabricacion de hierro y acero, con inclusion de escorias que sean una fuente de TiO2
y vanadio

Escoria de la produccion del zinc, quimicamente estabilizada, con un elevado contenido de hierro (mas de
20%) y elaborado de conformidad con especificaciones industriales, sobre todo con fines de construccion

Escamas de laminado resultantes de la fabricacidon de hierro y acero; Escamas de laminado del éxido de
cobre

RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES INORGANICOS, QUE A SU VEZ PUEDAN CONTENER

METALES Y MATERIALES ORGANICOS

Residuos resultantes
de actividades mine-
ras, en forma no dis-
persable

- Residuos de grafito natural; - Residuos de pizarra, estén o no recortados en forma
basta o simplemente cortados mediante aserrado o de otra manera; - Residuos
de mica; - Residuos de leucita, nefelina y sienita nefelinica; - Residuos de feldes-
pato; - Desecho de espato fluor;

- Residuos de silice en forma sdlida, con exclusion de los utilizados en operaciones
de fundicion

Otros desperdicios
gque contengan prin-
cipalmente constitu-
yentes inorgdanicos

- Sulfato de calcio parcialmente refinado resultante de la desulfurizacién del gas
de combustion; - Residuos de tablas o planchas de yeso resultantes de la demo-
licién de edificios; - Escorias de la produccion de cobre, quimicamente estabili-
zadas, con un elevado contenido de hierro (mds de 20%) y elaboradas de confor-
midad con especificaciones industriales, principalmente con fines de
construccion y de abrasion; - Azufre en forma sélida; - Piedra caliza resultante de
la produccién de cianamida de calcio (con un Ph inferior a 9); - Cloruros de sodio,
potasio, calcio; - Carborundo (carburo de silicio); - Hormigdn en cascotes; - Cha-
tarra de vidrio que contengan litio-tantalo y litio-niobio B2050 Cenizas volantes
de centrales eléctricas a carbdn, no incluidas en la normatividad de residuos pe-
ligrosos

39



PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

CATEGORIA EJEMPLOS

Carbdn activado consumido resultante del tratamiento del agua potable y de procesos de la industria ali-
mentaria y de la produccion de vitaminas

Lodo de fluoruro de calcio

Residuos de vidrios - Desperdicios de vidrios rotos y otros residuos y chatarra de vidrios, con excepcion
en forma no disper- del vidrio de los tubos rayos catddicos y otros vidrios activados
sable

Residuos de ceramica | - Residuosy escorias de cerametal (compuestos metaloceramicos); - Fibras de base

en forma no disper- ceramica no especificadas o incluidas en otro lugar

sable

Otros desperdicios - Sulfato de calcio parcialmente refinado resultante de la desulfurizacion del gas
que contengan prin- de combustion; - Residuos de tablas o planchas de yeso resultantes de la demo-
cipalmente constitu- licién de edificios; - Escorias de la produccion de cobre, quimicamente estabili-
yentes inorgdnicos zadas, con un elevado contenido de hierro (mas de 20%) y elaboradas de confor-

midad con especificaciones industriales, principalmente con fines de
construccidn y de abrasion; - Azufre en forma sélida; - Piedra caliza resultante de
la produccidn de cianamida de calcio (con un Ph inferior a 9); - Cloruros de sodio,
potasio, calcio; - Carborundo (carburo de silicio); - Hormigdn en cascotes; - Cha-
tarra de vidrio que contengan litio-tantalo v litio-niobio B2050 Cenizas volantes
de centrales eléctricas a carbon, no incluidas en la NOM-052

Carbdn activado consumido resultante del tratamiento del agua potable y de procesos de la industria ali-
mentaria y de la produccidn de vitaminas

Lodo de fluoruro de calcio

Residuos de yeso resultante de procesos de la industria quimica no incluidos en la NOM-052

Residuos de danodos resultantes de la produccién de acero o aluminio, hechos de coque de petrdleo o al-
quitran y limpiados con arreglo a las especificaciones normales de la industria (con exclusion de los residuos
de anodos resultantes de la electrolisis de dlcalis de cloro y de la industria metallrgica)

Residuos de hidratos de aluminio y residuos de alimina, y residuos de la produccidn de alimina, con ex-
clusién de los materiales utilizados para la depuracion de gases, o para los procesos de floculacién o filtrado

Residuos de bauxita ("barro rojo") (pH moderado a menos de 11,5)

Residuos de soluciones acidas o basicas con un pH superior a 2 o inferior a 11,5, que no muestren otras
caracteristicas corrosivas o peligrosas

RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDEN CONTENER METALES Y
MATERIALES INORGANICOS

Residuos solidos de | Los siguientes materiales plasticos o sus mezclas, siempre que no estén mezclados
material plastico con otros residuos y estén preparados con arreglo a una especificacion o estén
considerados en la NOM-052:

- Residuos de material plastico de polimeros y copolimeros no halogenados, con inclu-
sion de los siguientes, pero sin limitarse a ellos:

- etileno; - estireno; - polipropileno; - tereftalato de polietileno; - acrilonitrilo; - buta-
dieno; - poliacetalos; - poliamidas; - tereftalato de polibutileno; - policarbonatos; -
poliéteres; - sulfuros de polifenilenos; - polimeros acrilicos - alcanos C10-C13 (plasti-
ficantes); - poliuretano (que no contenga CFC); - polisiloxanos; - polimetil de metacri-
lato; - alcohol polivinilico; - butiral de polivinilo; - polivinil acetato; - Residuos de resi-
nas curadas o productos de condensacion, con inclusion de los siguientes: - resinas
de formaldehidos de urea; - resinas de formaldehidos de fenol; - resinas de formal-
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CATEGORIA

EJEMPLOS

dehido de melanina; - resinas expoxicas; - resinas alquilicas; - poliamidas; - Los si-
guientes residuos de polimeros fluorados: - Perfluoroetileno/propileno (FEP); - Per-
fluoroalkoxi-alkano (PFA); - Perfluoroalkoxi-alkano (MFA); - Fluoruro de polivinilo
(PVF); - Fluoruro de polivinilideno (PVDF)

Residuos de papel,
carton y productos
del papel

Los materiales siguientes, siempre que no estén mezclados con residuos peligro-

sos: - Residuos y desperdicios de papel o carton de: - papel o cartdn no blanqueado
o papel o cartén corrugado; - otros papeles o cartones, hechos de pulpa blan-

queada quimicamente, no coloreada en la masa; - papel o carton hecho principal-
mente de pulpa mecanica (por ejemplo, periddicos, revistas y materiales impresos

similares); - otros, con inclusién, pero sin limitarse a: 1) carton laminado, 2) des-

perdicios no seleccionados.

Residuos de textiles

Los siguientes materiales, siempre que no estén mezclados con otros residuos y estén
preparados con arreglo a una especificacion:

- Residuos de seda (con inclusidn de cocuyos inadecuados para el devanado, residuos

de hilados y de materiales en hilachas) - que no estén cardados ni peinados; - otros;
- Residuos de lana o de pelo animal, fino o basto, con inclusidn de residuos de hilados
pero con exclusion del material en hilachas; - borras de lana o de pelo animal fino; -
otros residuos de lana o de pelo animal fino; - residuos de pelo animal - Residuos de
algoddn, (con inclusidn de los residuos de hilados y material en hilachas); - residuos
de hilados (con inclusion de residuos de hilos); - material deshilachado; - otros; - Es-
topa y residuos de lino; - Estopa y residuos (con inclusion de residuos de hilados y de
material deshilachado) de cafiamo verdadero (Cannabis sativa L.); - Estopa y residuos
(con inclusién de residuos de hilados y de material deshilachado) de yute y otras fi-
bras textiles bastas (con exclusion del lino, el cdfiamo verdadero y el ramio); - Estopa
y residuos (con inclusion de residuos de hilados y de material deshilachado) de sisal
y de otras fibras textiles del género Agave; - Estopa, borras y residuos (con inclusion
de residuos de hilados y de material deshilachado) de coco; - Estopa, borras y resi-
duos (con inclusidn de residuos de hilados y de material deshilachado) de abaca (ca-
flamo de Manila o Musa textilis Nee); - Estopa, borras y residuos (con inclusién de
residuos de hilados y material deshilachado) de ramio y otras fibras textiles vegeta-
les, no especificadas o incluidas en otra parte; - Residuos (con inclusién de borras,
residuos de hilados y de material deshilachado) de fibras no naturales; - de fibras
sintéticas; - de fibras artificiales; - Ropa usada y otros articulos textiles usados; - Tra-
pos usados, bramantes, cordeleria y cables de desecho y articulos usados de bra-
mante, cordeleria o cables de materiales textiles; - seleccionados; - otros.

Residuos de caucho

Los siguientes materiales, siempre que no estén mezclados con otros residuos:

Residuos de caucho duro (por ejemplo, ebonita); - Otros residuos de caucho (con
exclusion de los residuos especificados en otro lugar)

Residuos de corcho y
de madera no elabo-
rados

Residuos de madera, estén o no aglomerados en troncos, briquetas, bolas o for-
mas similares; - Residuos de corcho: corcho triturado, granulado o molido B3060
Residuos resultantes de las industrias agroalimentarias siempre que no sean in-
fecciosos: - Borra de vino; - Residuos y subproductos vegetales secos y esteriliza-
dos, estén o no en forma de pellets, del tipo utilizado como pienso, no especifi-
cados o incluidos en otro lugar; - Productos desgrasados: residuos resultantes
del tratamiento de sustancias grasas o de ceras animales o vegetales; - Residuos
de huesos y de médula de cuernos, no elaborados, desgrasados, o simplemente
preparados (pero sin que se les haya dado forma), tratados con acido o desgela-
tinizados; - Residuos de pescado; - Cascaras, cortezas, pieles y otros residuos del
cacao; - Otros residuos de la industria agroalimentaria, con exclusidn de subpro-
ductos que satisfagan los requisitos y normas nacionales e internacionales para
el consumo humano o animal
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CATEGORIA EJEMPLOS
Los siguientes resi- - Residuos de pelo humano; - Paja de desecho; - Micelios de hongos desactivados
duos resultantes de la produccion de penicilina para su utilizacion como piensos

Residuos y recortes de caucho

Recortes y otros residuos de cuero o de cuero aglomerado, no aptos para la fabricacién de articulos de
cuero, con exclusién de los lodos de cuero que no contengan biocidas o compuestos de cromo hexavalente

Polvo, cenizas, lodos o harinas de cueros que no contengan compuestos de cromo hexavalente ni biocidas

Residuos de curtido de pieles que no contengan compuestos de cromo hexavalente ni biocidas ni sustancias
infecciosas

Residuos consistentes en colorantes alimentarios

Eteres polimeros de desecho y éteres mondmeros inocuos de desecho que no puedan formar peréxidos

Cubiertas neumaticas de desecho

RESIDUOS QUE PUEDAN CONTENER COMPONENTES INORGANICOS U ORGANICOS

Residuos integrados principalmente por pinturas de latex o con base de agua, tintas y barnices endurecidos
gue no contengan disolventes organicos, metales pesados ni biocidas en tal grado que los convierta en
peligrosos.

Residuos procedentes de la produccidn, formulacion y uso de resinas, latex, plastificantes, colas/adhesivos,
que no figuren en la Lista A del presente Articulo, sin disolventes ni otros contaminantes en tal grado que
no presenten caracteristicas de las colas con base de almiddn de caseina, dextrina, éteres de celulosa, al-
coholes de polivinilo.

Camaras fotograficas de un solo uso post consumo, con baterias no consideradas peligrosas.

Modificado de: Decreto 148. Reglamento Sanitario de Manejo de Residuos Peligrosos. Chile. 2003.

No menos importante, es el Proyecto de Ley aprobado por la Camara de Diputados de Chile el
1 de abril de 2015, “Que establece el marco para la gestion de residuos, la responsabilidad ex-
tendida del productor y fomento al reciclaje”*°, cuyo objeto es: disminuir la generacién de resi-
duos y fomentar su reutilizacidn, reciclaje y otro tipo de valorizacidn, a través de la instauracién
de la responsabilidad extendida del productor y otros instrumentos de gestion de residuos, con
el fin de proteger la salud de las personas y el medio ambiente. Entre los principios que esta-
blece esta Ley se encuentran los siguientes, expresados como sigue:

e “El que contamina paga”: El productor de un residuo es responsable de hacerse cargo
del mismo y de internalizar los costos y las externalidades negativas asociadas a su
manejo y disposicién.

e “Gradualismo”: Las obligaciones para prevenir la generacién de residuos y fomentar su
reutilizacién, reciclaje y otra forma de valorizacién seran establecidas o exigidas de ma-
nera progresiva atendiendo a la cantidad y peligrosidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econdémico y social, y la situacion geografica, entre otros.

e “Inclusidn”: Conjunto de mecanismos e instrumentos de capacitacién, financiacion y
formalizacion orientados a posibilitar la integracidn plena de los recicladores de base

19 http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2015/06/Ley-REP-Ley-N020920.pdf
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en la gestidn de los residuos, incluidos los sistemas de gestion en el marco de la res-
ponsabilidad extendida del productor.

e “Libre competencia”: El funcionamiento de los sistemas colectivos de gestion en nin-
gln caso podra atentar contra la libre competencia.

e “Participativo”: La educacidn, opinién y el involucramiento de la comunidad son ne-
cesarios para prevenir la generacién de residuos y fomentar su reutilizacién, reciclaje
y otro tipo de valorizacién.

e “Responsabilidad de la cuna a la tumba”: El productor de residuos es el responsable
del manejo de sus residuos desde su generacidn, hasta su valorizacién y o eliminacién
de conformidad con la Ley.

e “Trazabilidad”: Conjunto de procedimientos preestablecidos y autosuficientes que
permiten conocer las cantidades, ubicacién y trayectoria de un residuo o un lote de
residuos a lo largo de la cadena de gestion.

La responsabilidad extendida del productor en esta legislaciéon, corresponde a un régimen
especial de gestion de residuos, conforme al cual los productores de productos prioritarios
son responsables de la organizacidén y financiamiento de la gestidn de los residuos de los
productos prioritarios que comercialicen en el pais.

CONTEXTO NACIONAL

En el diagndstico acerca de la situacidn de los residuos en México, en el que se sustenta el Pro-
grama Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, se informa lo siguiente:

El manejo adecuado de los residuos todavia presenta un rezago importante a pesar de los
logros recientes. Segun el INEGI, el costo econdmico asociado a la degradacion ambiental
por el manejo de los residuos en 2011 fue de 48,148 millones de pesos, es decir, 0.3% del PIB
para ese afo.

En 2012, la generacion diaria de residuos sdlidos urbanos (RSU) se estimo en cerca de 103
mil toneladas (aproximadamente 37.6 millones de toneladas al afio). Esto significa que cada
mexicano produce cerca de 311 kilogramos al aiio, un valor inferior al promedio per cdpita
de los paises de la OCDE (540 kilogramos por habitante).

A pesar de que el volumen nacional de generacion de RSU es relativamente bajo en comparacion
con otras economias, el pais no es capaz de recolectarlos completamente ni posee la infraes-
tructura para disponerlos adecuadamente. Se estima que en 2010 se recolectaron 84% de los
RSU generados. A nivel de entidad federativa resaltan Baja California Sur, Guerrero y Puebla,
que no logran colectar ni la mitad de los RSU que generan. En cuanto al tipo de recoleccion, sélo
13 de las 32 entidades realizan recoleccion selectiva de RSU, las restantes efectuan la recoleccion
mixta, lo que dificulta su aprovechamiento Ademds de la deficiencia para recolectar los RSU, el
pais no cuenta con suficientes sitios para su disposicion adecuada.

Del total de RSU enviados a disposicion final en 2012, sélo 61% llegé a los rellenos sanitarios

o equivalentes, 16% se dispuso en tiraderos a cielo abierto, 11% se recupero y del 12% res-
tante se ignora su destino final. La cifra nacional enmascara las diferencias que existen entre
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las entidades federativas: mientras que Aguascalientes, el Distrito Federal y Baja California
disponen la totalidad de sus RSU en rellenos sanitarios, Chiapas, Tabasco, Michoacdn y Gue-
rrero no alcanzan el 50%.

La principal estrategia para el manejo adecuado de los RSU ha sido disponerlos en rellenos
sanitarios: entre 1995 y 2012 pasaron de 30 a 260 rellenos. Los avances en materia de relle-
nos sanitarios han ocurrido principalmente en las grandes ciudades: en 2011 el 90% de las
zonas metropolitanas disponian adecuadamente sus residuos, en contraste con el 13% de
las localidades rurales o semiurbanas.

El aprovechamiento de los RSU del pais permanece rezagado a pesar de las oportunidades
existentes. De los RSU generados, aproximadamente 38% son orgdnicos, lo que los convierte
en una oportunidad importante para reducir las emisiones nacionales de GEIl si se manejan
adecuadamente. Los RSU contienen también materiales que pueden recuperarse y reinte-
grarse en la produccion (por ejemplo, carton, papel, metales, pldsticos y vidrio) y, por tanto,
en la economia. No obstante, en México sdlo se recupera aproximadamente 11% de los re-
siduos generados (27.5% del volumen susceptible de recuperarse). Esta cifra lo situa por de-
bajo de Estados Unidos y de los paises europeos, que recuperan mds del 30% de sus residuos.
En 2012 se reciclaron alrededor de 9,900 toneladas de residuos por dia, equivalentes al 9.6%
de la generacion nacional.

Por su volumen de reciclaje, en 2011 México ocupd el lugar 17 de los 18 paises de la OCDE
que reportaron cifras en este rubro. El reto para México de recuperar y reciclar una mayor
cantidad de materiales es grande, pero representa una oportunidad de reducir la necesidad
de infraestructura para depositarlos y disminuir la presion sobre la base de los recursos y las
consecuencias ambientales resultantes de su extraccion y transformacion; es ademds una
excelente oportunidad por el valor econémico de su aprovechamiento.
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2. FUNDAMENTO LEGAL

El propdsito de este capitulo del Programa es socializar la legislacién que aplica a la preven-
cidn y gestion integral de los residuos, para que los ciudadanos de Jalisco, sean personas
fisicas o morales que los generen o manejen, conozcan cuales son sus obligaciones legales
en la materia y las cumplan, asi como para que sepan cuales son sus derechos y, en su caso,
demanden que sean respetados.

Un propdsito adicional, es poner de relieve en qué medida las disposiciones legales vigentes
ofrecen el grado de proteccién de la salud humana, del ambiente y de los ecosistemas (los
bienes a tutelar), respecto de los riesgos que conlleva la generacidon y manejo ambiental-
mente inadecuado de los residuos, y si permiten resolver los problemas identificados para
proponer vias para lograrlo, que no ameriten de reformas legales, salvo que se identifique
que esto sea necesario.

Por lo anterior, no se hara un relato exhaustivo de todos los ordenamientos juridicos que
pudieran aplicarse, sino que en esta seccion y en el resto del documento se pondra énfasis
en destacar las disposiciones juridicas que atribuyen facultades y responsabilidades a las
autoridades a cargo de la prevencidn y gestion integral de los residuos en la entidad, o que
imponen obligaciones a los generadores (que incluyen a productores y comercializadores
de productos que al desecharse se convierten en residuos) y prestadores de servicios de
manejo de los residuos regulados, que en caso de no cumplirse estardn sujetas a sancion.
También se llamara la atencidn acerca de los instrumentos de gestién y de control, destina-
dos a poner en practica de las disposiciones legales, mediante las acciones programadas
para crear las condiciones favorables para ello.

MARCO JURIDICO CONCEPTUAL Y LEGAL

CARACTERISTICAS POLITICAS DEL PAiS QUE INCIDEN EN SU SISTEMA JURIDICO

Al ser un Estado Federal, México cuenta con una estructura federal, estatal y municipal,
cuyos fines se pueden resumir en el bien comun que, al referirse a toda la poblacion, se
convierte en bien publico. Para lograr este bien publico, el Estado se vale de los siguientes
medios: 1. Resguarda el orden, la paz, y la seguridad de la nacién; 2. Organiza la conducta
de los sujetos de derecho mediante normas juridicas; y 3. Ejerce un poder directo sobre los
ciudadanos, a través de érganos cuyas competencias estan seiialadas en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que es la Norma Suprema.

En cuanto a las funciones del Estado, éstas son las diferentes formas en que se manifiesta
la voluntad del mismo para alcanzar sus fines, las cuales se han clasificado en tres tipos:
legislativas, administrativas y judiciales, lo que da origen a la divisién de poderes, que im-
plica la existencia de un Poder Legislativo, un Ejecutivo y un Judicial.
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La funcion administrativa se ejerce de manera formal y material. Desde el punto de vista formal,
se trata de la actividad que realiza el Estado por medio de los 6rganos que dependen directa o
indirectamente del Poder Ejecutivo. Bajo esta perspectiva, sera administrativo todo acto produ-
cido por la autoridad, por ejemplo, en el ambito federal, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es la dependencia facultada para emitir diversos actos relacionados con la
regulacion y control de los residuos, particularmente los que son peligrosos, y es la autoridad
competente en materia de inspeccion y vigilancia ambiental a través de su drgano desconcen-
trado, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). Desde el punto de vista
material, la funcion administrativa del Estado se refiere Unicamente a la naturaleza del acto,
que debe ser de tipo administrativo, sin que intervenga con el fin de resolver una controversia,
pues ello corresponde a una funcion judicial, y sin que pretenda establecer un orden juridico,
ya que esto ultimo es una funcidn legislativa. Como ejemplo se puede citar la expedicién de una
resolucion para la autorizacion de la prestacién de un servicio ambiental para el manejo de re-
siduos en cualquiera de las fases de su ciclo de vida.

De particular importancia para los fines que persigue este andlisis, es el hecho de que el articulo
124 de la CPEUM disponga que: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

Ill

La CPEUM, consagré como garantia constitucional “el derecho a un medio ambiente ade-
cuado para el bienestar y desarrollo” en el articulo 42. Con fecha 8 de febrero de 2012 se
reformd el articulo y se especificaron los derechos a un medio ambiente sano y al acceso,
disposicion y saneamiento del agua, lo cual quedé expresado como sigue:

“[...] Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard res-
ponsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”- “Toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y do-
meéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este de-
recho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las en-
tidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la con-
secucion de dichos fines. [...].”

La vinculacion que existe entre el manejo de los residuos y su potencial de alterar la calidad de
las fuentes de agua de abastecimiento, pone de relieve que al prevenirse su generacién, al man-
tenerlos lo mas posible en la arena econdmica y al lograr su manejo y disposicion final ambien-
talmente adecuados, se abona a la proteccién de los derechos a un ambiente sano y al acceso
al agua salubre y, por ende, a la proteccién de los derechos humanos.

JERARQUIA REGULATORIA

La regulacidn y gestidn integral en materia ambiental de los residuos en México (ver Figura 6),
emana del articulo 73 Constitucional, fraccion XXIX-G, el cual dispone que: “el Congreso esta
facultado para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los go-
biernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
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materia de proteccion al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico”.
En tanto que la reglamentacién municipal de la administracién de los servicios publicos de lim-
pia, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos (los cuales no se es-
pecifican) responde a lo previsto en el Articulo 115 Constitucional, Fraccion IIl.

Mientras que las leyes federales son de exclusiva aplicacion federal y tienen como alcance
todo el territorio nacional, las leyes generales o “Leyes Marco”, como la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) y la Ley General de Salud, procuran la creacién
de condiciones en todo el pais, para lograr un minimo aceptable de seguridad en el manejo,
asi como de prevencién y mitigacién de los riesgos al ambiente y la salud de los materiales
o sustancias peligrosos y de los residuos sélidos urbanos, de manejo especial y peligrosos.

Derivadas de la legislacion antes citada, las Normas Oficiales Mexicanas, llamadas Normas
NOM, de caracter obligatorio, tienen como objetivo regular conductas y asegurar valores, can-
tidades y caracteristicas minimas o maximas en el contenido, disefio, produccidon o servicio de
los bienes de consumo entre personas morales y/o personas fisicas, sobre todo los de uso ex-
tenso y de facil adquisicion por parte del publico en general. A ellas se suman las Normas Mexi-
canas, llamadas Normas NMX, de caracter voluntario, que entre otros, establecen métodos y
procedimientos requeridos para la aplicacion de las NOM.

FIGURA 6. JERARQUIA NORMATIVA RELACIONADA CON LA REGULACION Y GESTION AMBIENTAL
DE LOS RESIDUOS A NIVEL FEDERAL EN MEXICO
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De conformidad con el Articulo 12 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en
el DOF el 2 de enero de 1992, cuyo objeto es regular la celebracién de tratados y acuerdos
interinstitucionales en el ambito internacional, los tratados sélo podran ser celebrados en-
tre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho interna-
cional publico; mientras que los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser celebrados
entre una dependencia u organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal,
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Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales.

En tanto que, de acuerdo con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley
Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del ar-
ticulo 133 de la propia Constitucion. Por su parte, el Articulo 42 de la Ley sobre la Celebra-
cion de Tratados, estipula que los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional
deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion.

La Figura 7 ilustra los Acuerdos Globales suscritos por el gobierno mexicano que aplican al ma-
nejo integral de las sustancias quimicas y residuos a lo largo de su ciclo de vida, y que cubren
aspectos como los relacionados con la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los residuos (es-
qguemas de 3R), asi como con la produccién y consumo sustentables. Estos Acuerdos se ven
complementados por multiples Programas e iniciativas internacionales, en los que intervienen
organismos multilaterales o multinacionales y organizaciones empresariales y sociales de dife-
rente indole, asi como por convenios regionales entre paises vecinos que comparten fronteras,
que pertenecen a una misma region continental, o estan situados en zonas maritimas que bus-
can proteger, entre otros. En el caso de México, en este grupo se encuentran el convenio bila-
teral establecido con Estados Unidos (Convenio de Cooperacidn para la Proteccion y Mejora-
miento del Ambiente en la Zona Fronteriza o Convenio de la Paz); el convenio trilateral suscrito
con Estados Unidos y Canada (Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del Norte) que
dio lugar a la creacidon de la Comisién de Cooperacién Ambiental (CCA) de América del Norte,
asi como la adhesion de México a la OCDE.

Entre los Acuerdos Globales de mayor importancia al haberse convertido en Ley Nacional
aplicable a la prevencion y gestidn integral de los residuos en México, se encuentran:

e La Convencion de Viena y el Protocolo de Montreal que aplica a las sustancias que
afectan la capa de ozono, como los clorofluorocarbonos presentes en equipos de en-
friamiento que al desecharse se convierten en residuos de manejo especial;

e El Convenio de Basilea que aplica a los movimientos transfronterizos de residuos pe-
ligrosos y su disposicion;

e El Convenio de Estocolmo uno de cuyos objetivos es la eliminacién o reduccion de la li-
beracion al ambiente de contaminantes orgdnicos persistentes como resultado de la
guema a cielo abierto de los residuos sdlidos y rastrojo agricola, asi como la prohibicién
o restricciéon de la produccién y uso de productos que contengan (COP), y su manejo y
disposicién ambientalmente adecuados cuando se conviertan en residuos;

e El Convenio de Minamata relativo a la eliminacién o reduccién de la produccién, uso
y contaminaciéon por mercurio, que implica el manejo y eliminacién seguros de los
residuos que lo contengan; y

e La Convencion sobre Cambio Climatico que busca eliminar o reducir la liberacién de
gases y contaminantes con efecto de invernadero, una de cuyas fuentes importantes
es el sector involucrado en el manejo de los residuos tanto sélidos urbanos, como de
manejo especial de actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y de otra indole
gue generan residuos organicos que al descomponerse liberan gases con efecto de
invernadero y al guemarse emiten carbono negro u hollin, con mayor efecto.
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FIGURA 7. ACUERDOS GLOBALES SUSCRITOS POR MEXICO RELACIONADOS CON EL MIANEJO INTEGRAL
DE SUSTANCIAS Y RESIDUOS
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Fuente: Ives Gdmez Salas. Agenda Internacional Multilateral sobre Sustancias Quimicas y Residuos: Convenio
de Estocolmo. 2015.

MARCO LEGAL NACIONAL

EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO QUE APLICA A LOS RESIDUOS

A principios del siglo pasado, los problemas de salubridad del pais, particularmente en las zonas
urbanas, estaban en gran medida asociados al manejo de las excretas generadas en los domici-
lios, al fecalismo al aire libre y al manejo de los residuos sélidos domésticos, que provocan la
contaminacion del agua y del aire con gérmenes causantes de enfermedades infecto-contagio-
sas; por ello, no es de sorprender que en 1930 la poblacidn de México viviera en promedio 34
afios. A medida que fueron mejorando las condiciones de salubridad general, como resultado
—entre otros- de la implantacidn de servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y
manejo de residuos sélidos, se fue incrementando la esperanza de vida, que en 1970 alcanzé
un promedio de 61 afios; en el 2000 fue de 74 afios y en 2014 aumentd a alrededor de 75 afios.
No obstante, existen grandes disparidades entre las zonas urbanas y rurales que carecen de
servicios basicos, lo que se traduce en diferencias en la esperanza de vida y patrones de enfer-
medad de sus respectivas poblaciones.
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Es en este contexto, que surge la prestacién de servicios publicos municipales denominados
“servicios de limpia”, con un enfoque sanitarista, de higiene y salud publica, tendiente a
prevenir la diseminacion de microbios causantes de epidemias, a través de la recoleccion y
disposicion final de los residuos sdélidos en sitios supuestamente controlados en los que se
les ha enterrado. Hoy sabemos, que la mayoria de esos sitios, que no se ajustan a la norma-
tividad ambiental en la materia?®, se han convertido en pasivos ambientales, al no impedir
la liberacidn de contaminantes al ambiente como resultado de la infiltracidon de sustancias
tdxicas y microbios hacia los cuerpos de agua subterrdneos, su arrastre hacia las fuentes de
agua superficiales, su diseminacidn a través del viento o como consecuencia de incendios
en los vertederos que generan contaminantes que viajan a grandes distancias; a lo cual se
suman las emisiones de gases con efecto de invernadero como consecuencia de la degra-
dacidn de los residuos; de manera que sus impactos ambientales han dejado de ser locales
y algunos no solo son regionales, sino que llegan a ser globales.

A medida que el pais fue industrializdndose en el siglo pasado y se fue tecnificando la agri-
cultura con la introduccion del uso de agroquimicos, a los problemas antes citados ocasio-
nados por la generacion y forma de manejo de los llamados residuos sélidos municipales,
se vino a sumar la generacion en cantidades significativas de residuos peligrosos dotados
de caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas e inflamables, no solo en el sector
minero tradicional, sino en la industria petrolera, la manufacturera —particularmente la re-
lacionada con la produccién de productos quimicos-, asi como en otras actividades indus-
triales, comerciales y de servicios.

A la vez que ocurria la contribucidn en la generacidn de residuos peligrosos por parte de las
actividades productivas, la poblacién crecié de manera importante, si se toma en cuenta
gue entre 1960 y 2009 paso de 34.9 a 107.6 millones de habitantes.

En estas circunstancias, los legisladores establecieron las bases legales para regular los materia-
les y residuos peligrosos en la LGEEPA en 1988; aio en el que también se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el Reglamento de la LGEEPA en Materia de Residuos Peligrosos
y siete normas técnicas ambientales (hoy Normas Oficiales Mexicanas), para llevar a cabo su
identificacidn, caracterizacion, clasificacion y confinamiento controlado. En dicha Ley se esta-
blece la concurrencia de los tres érdenes de gobierno en la gestion de los residuos sdlidos, al
atribuirse a la federacion la relativa a los residuos peligrosos, a las autoridades estatales la de
los residuos industriales no peligrosos (actualmente residuos de manejo especial) y a los muni-
cipios la correspondiente a los residuos sélidos municipales (hoy residuos sélidos urbanos). Tam-
bién es notoria la asignacién de la responsabilidad de ocuparse del manejo de los residuos peli-
grosos y de costear éste, a los generadores; lo que detoné la inversion privada para crear la
infraestructura para su manejo integral autorizado.

Las reformas constitucionales del Articulo 115, fraccién lll, ocurridas en 1999, atribuyeron
a los municipios la responsabilidad de prestar los servicios no solo de limpia (como ocurrid

2 NOM-083-SEMARNAT-2003. Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccidn, operacidn, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
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en las correspondientes de 1983), sino de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos, sin precisar a qué tipo de residuos se hace referencia. En el mismo articulo
y fraccidn constitucional, se establecié ademas que: “Sin perjuicio de su competencia cons-
titucional, en el desempefio de las funciones o la prestacidn de los servicios a su cargo, los
municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales”.

Otro hecho relevante, referido en un diagndstico oficial sobre la situacién de los residuos
en México?!, es el relativo al crecimiento del volumen de generacién de los residuos sélidos
a nivel domiciliario y en los establecimientos a los que se prestan servicios publicos munici-
pales para su recoleccion y disposicion final, hasta alcanzar 37.5 millones de toneladas por
afio en 2012. Por su parte, la generacidn estimada de residuos de manejo especial por la
industria, comercios y servicios, que incluyen subproductos no deseados, productos fuera
de especificacion, insumos deteriorados, restos o mermas de procesos de transformacion
de materias primas en productos, fue de 84 millones de toneladas/afio considerando solo
14 tipos de ellos, mdas 805 mil vehiculos al final de su vida atil por afo y 1.9 millones de
toneladas por afo de residuos peligrosos.

Este panorama permite entender por qué la actual legislacién de los residuos, a partir de la
publicacién en el DOF el 8 de octubre de 2003 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), cuyo Reglamento se publicé el 30 de noviembre de 2006,
regula tanto los residuos sdlidos urbanos, los residuos de manejo especial, los residuos peligro-
sos y los residuos mineros, aplicando la responsabilidad amplia de los generadores de los RSU
de grandes generadores , de los RME y de los RP respecto a su manejo y el pago correspon-
diente; lo cual abrié los mercados de prestacidn de servicios en la materia a la participacién en
ellos del sector publico, del sector privado y de empresas sociales.

Mas importante aun, es que la Ley busca impulsar cambios en las practicas de produccion
y consumo que contribuyan a la prevencién de la generacion de los residuos, asi como ma-
ximizar la valorizacidon material o energética de aquellos que no se puedan evitar, para dis-
minuir al maximo su disposicidn en rellenos sanitarios o confinamientos controlados, segun
sea el caso, considerada como la ultima opcién en su manejo. Igualmente relevante, es el
establecimiento como principio, de la responsabilidad compartida de todos los sectores so-
ciales en la prevencidn y gestién integral de los residuos, como via para lograr la minimiza-
cion de la generacidn y el acceso universal a los servicios para su manejo integral sustenta-
ble, desde la perspectiva ambiental, econdmica y social.

A esta historia de la evolucidén del régimen juridico nacional que aplica a los residuos, se
agrega el hecho de que en 2014 se abre un nuevo capitulo al promulgarse la Ley de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Ambiental y Proteccion al Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
facultades para regular y controlar los residuos sélidos urbanos, de manejo especial y peli-
grosos de este sector (ver Figura 8).

21 Diagndstico Basico para la Gestidn Integral de los Residuos.2012. SEMARNAT-Instituto Nacional de Ecologia.
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FIGURA 8. EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO QUE REGULA LOS RESIDUOS EN MEXICO
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ELEMENTOS CLAVE DE LA LEGISLACION DE LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESI-
DUOS GENERAL Y DEL ESTADO DE JALISCO

En la Figura 9 se destacan algunos de los aspectos clave de la legislacion general y del estado
de Jalisco, la cual aplica a la prevencidn y gestion integral de los residuos, que tutela la pro-
teccidn de la salud humana, del ambiente y los ecosistemas en relacidn con los riesgos que
conlleva la generacién y manejo ambientalmente inadecuado de los residuos. Razén por la
cual su objeto consiste en:

Garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sus-
tentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de
los residuos peligrosos, de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, a través de los
diversos instrumentos de gestién y de control que establecen.

Los siguientes principios establecidos en la LGPGIR, son de particular importancia para los
fines que persigue el Programa estatal de residuos de Jalisco:

e Sujetar las actividades relacionadas con la generacion y manejo integral de los resi-
duos a las modalidades que dicte el orden e interés publico para el logro del desarrollo
nacional sustentable;
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e La prevencion y minimizaciéon de la generacion de los residuos, de su liberacion al am-
biente, y su transferencia de un medio a otro, asi como su manejo integral para evitar
riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas;

e Corresponde a quien genere residuos, la asuncién de los costos derivados del manejo
integral de los mismos y, en su caso, de la reparacién de los dafios;

e La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores, co-
mercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres érdenes de gobierno es fundamental para lograr que el ma-
nejo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente viable
y econdmicamente factible;

e La valorizacién de los residuos para su aprovechamiento como insumos en las activi-
dades productivas;

e El acceso publico a la informaciodn, la educacion ambiental y la capacitacion, para lo-
grar la prevencién de la generacién y el manejo sustentable de los residuos; y

e La disposicion final de residuos limitada sélo a aquellos cuya valorizacidn o trata-
miento no sea econdmicamente viable, tecnoldgicamente factible y ambientalmente
adecuada.

FIGURA 9. ASPECTOS CLAVE QUE CUBRE LA LEGISLACION AMBIENTAL DE LOS RESIDUOS

POLITICA
NACIONAL

En el recuadro siguiente se refieren las disposiciones de la LGPGIR relativas a la regulacién
y control de residuos de competencia de estados y municipios, los cuales deberan realizar
diversas acciones para que éstas surtan el efecto esperado.
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DISPOSICIONES DE LA LGPGIR RELATIVAS A LA REGULACION Y CONTROL DE RESIDUOS DE COMPETENCIA
DE ESTADOS Y MUNICIPIOS

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, con
el propdsito de promover la reduccidn de la generacidn, valorizacidn y gestion integral de los residuos s6-
lidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacién am-
biental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

VI.

VILI.

Vil

XI.

XIl.

XM,

El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su competencia. Cada entidad
federativa podra coordinarse con sus municipios para formular e implementar dentro de su circuns-
cripcion territorial un sistema de gestion integral de residuos que deberd asegurar el manejo, valoriza-
cién y disposicion final de los residuos a que se refiere este articulo. Asimismo, dichas autoridades
podran convenir entre si el establecimiento de centros de disposicién final local o regional que den
servicio a dos o mas entidades federativas;

Fraccién reformada DOF 21-05-2013

Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los grandes generadores de residuos a reducir su
generacion y someterlos a un manejo integral;

Promover la suscripcion de convenios con los grandes generadores de residuos, en el ambito de su
competencia, para que formulen e instrumenten los planes de manejo de los residuos que generen;
Integrar el registro de los grandes generadores de residuos en el dmbito de su competencia y de em-
presas prestadoras de servicios de manejo de esos residuos, asi como la base de datos en la que se
recabe la informacién respecto al tipo, volumen y forma de manejo de los residuos;

Integrar la informacion relativa a la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo espe-
cial, al Sistema Nacional de Informacién Ambiental y Recursos Naturales;

Elaborar, actualizar y difundir el diagndstico basico para la gestion integral de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial;

Coordinarse con las autoridades federales, con otras entidades federativas o municipios, segun pro-
ceda, y concertar con representantes de organismos privados y sociales, para alcanzar las finalidades
a que se refiere esta Ley y para la instrumentacion de planes de manejo de los distintos residuos que
sean de su competencia;

Establecer programas para mejorar el desempefio ambiental de las cadenas productivas que intervie-
nen en la segregacion, acopio y preparacion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial para
su reciclaje;

Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion, recoleccion, acopio, almacenamiento, reciclaje,
tratamiento y transporte de residuos;

Organizar y promover actividades de comunicacion, educacion, capacitacion, investigacion y desarrollo
tecnoldgico para prevenir la generacion, valorizar y lograr el manejo integral de los residuos;
Promover la integracidn, operacién y funcionamiento de organismos consultivos en los que participen
representantes de los sectores industrial, comercial y de servicios, académico, de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico, asociaciones profesionales y de consumidores, y redes intersectoriales relacionadas
con el tema, para que tomen parte en los procesos destinados a clasificar los residuos, evaluar las
tecnologias para su prevencidn, valorizacion y tratamiento, planificar el desarrollo de la infraestructura
para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de instrumentos normativos y de otra indole que
ayuden a lograr los objetivos en la materia;

Fraccion reformada DOF 30-05-2012

Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por residuos susceptibles
de provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos excesivos de carga organica en suelos y
cuerpos de agua, y

Fraccion reformada DOF 30-05-2012
Identificar los requerimientos y promover la inversion para el desarrollo de infraestructura y equipa-
miento, a fin de garantizar el manejo integral de los residuos.

Fraccion adicionada DOF 30-05-2012
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DISPOSICIONES DE LA LGPGIR RELATIVAS A LA REGULACION Y CONTROL DE RESIDUOS DE COMPETENCIA
DE ESTADOS Y MUNICIPIOS

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas establecerdn los términos a que deberd sujetarse la ubicacion
de los sitios, el disefio, la construccidn y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicidn final
de los residuos sdélidos urbanos y de manejo especial, en rellenos sanitarios o en confinamientos controla-
dos.

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones y los tipos de residuos que
puedan disponerse en ellas, para prevenir la formacion de lixiviados y la migracidon de éstos fuera de las
celdas de confinamiento. Asimismo, planteardn en qué casos se puede permitir la formacion de biogds para
su aprovechamiento.

Los municipios regularan los usos del suelo de conformidad con los programas de ordenamiento ecoldgico
y de desarrollo urbano, en los cuales se considerardn las areas en las que se estableceran los sitios de
disposicidn final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 98.- Para la prevencidn de la generacion, la valorizacion y la gestidn integral de los residuos de
manejo especial, en particular de los neumaticos usados, las entidades federativas estableceran las obliga-
ciones de los generadores, distinguiendo grandes y pequefios, y las de los prestadores de servicios de resi-
duos de manejo especial, y formularan los criterios y lineamientos para su manejo integral.

Articulo reformado DOF 04-06-2014

Articulo 99.- Los municipios, de conformidad con las leyes estatales, llevaran a cabo las acciones necesarias
para la prevencién de la generacidn, valorizacion y la gestidn integral de los residuos sélidos urbanos, con-
siderando:

I. Las obligaciones a las que se sujetaran los generadores de residuos sélidos urbanos;
Il. Los requisitos para la prestacién de los servicios para el manejo integral de los residuos sélidos urbanos, y
Ill. Los ingresos que deberan obtener por brindar el servicio de su manejo integral.

Articulo 100.- La legislacion que expidan las entidades federativas, en relacién con la generacion, manejo y
disposicién final de residuos sdélidos urbanos podra contener las siguientes prohibiciones:

I.  Verter residuos en la via publica, predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantari-
llado, cableado eléctrico o telefdnico, de gas; en cuerpos de agua; cavidades subterraneas; areas natu-
rales protegidas y zonas de conservacién ecoldgica; zonas rurales y lugares no autorizados por la legis-
lacién aplicable;

Il. Incinerar residuos a cielo abierto, y

lIl. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Asimismo, prohibir la disposicidn final de neumaticos en predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de
drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterraneas.

Pdrrafo adicionado DOF 04-06-2014

Los fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores quedan obligados a hacerse cargo de
la gestion de los neumaticos usados y a garantizar su recoleccidén de acuerdo con lo determinado por la
norma oficial mexicana correspondiente y sus planes de manejo.

Pdrrafo adicionado DOF 04-06-2014
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MARCO LEGAL ESTATAL

A manera de resumen de los ordenamientos marco de la regulacion de la prevencion y ges-
tion integral de los residuos sélidos (PyGIRS) en Jalisco, la Figura 10 ilustra algunos de los

mas relevantes y que dan sustento al aparato institucional a nivel estatal y municipal en el
que descansa su implementacion.

FIGURA 10. MARCO REGULATORIO CLAVE PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS EN JALISCO
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A su vez, la Figura 11 resume los aspectos clave que cubren las disposiciones de la Ley de
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, como son las competencias de las
dependencias gubernamentales del estado y de los municipios involucradas de manera
concurrente, los tipos de residuos regulados, los actores y sectores que comparten la res-
ponsabilidad del cumplimiento de la Ley, qué se espera saber al realizar los diagndsticos
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basicos y en qué pueden contribuir los diversos sectores para lograr los fines de los pro-
gramas, qué categorias de generadores de residuos estan sujetos a regulacion, lo que per-
siguen los planes de manejo y la restriccion de la disposicion final de los residuos.

FIGURA 11. SINTESIS DE ASPECTOS CLAVE QUE CUBRE LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO
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OBJETIVOS DE LA LEY

Los objetivos de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco aparecen
referidos en el recuadro siguiente, debiéndose tener presente que, para lo no previsto por
esta ley, se aplicardn en forma supletoria y en lo conducente, las disposiciones legales con-
tenidas en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, las Leyes
General y Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas disposiciones
aplicables (Art. 3).
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OBJETIVOS DE LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

I.  Establecer las Politicas publicas en materia de Gestidon de Residuos en el Estado;

II.  Promover el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro de los ecosistemas en el manejo
y disposicidn final de residuos, reconociendo la responsabilidad compartida de todos los actores invo-
lucrados;

IIl. Establecer las bases para la participacion ciudadana en la reutilizacién y manejo de residuos;
IV. Establecer la competencia concurrente entre la Federacion y el Estado.

V. Involucrar a los generadores de residuos con el objeto de que se adopten medidas de prevencién y
manejo, para evitar riesgos a la salud o al ambiente;

VI. Garantizar el derecho a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustenta-
ble, a través de la aplicacion de principios de valorizacidn, regulacién de la generacion y gestion inte-
gral de residuos sélidos urbanos y del manejo especial;

VII. Establecer mecanismos de coordinacion entre el Estado y los Municipios;
VIIl. Controlar y prevenir la contaminacidn y remediacién de areas contaminadas;

IX. Fomentar la reutilizacion y valorizacién de los materiales contenidos en los residuos que se generan
en el Estado, a través de la promocion, desarrollo y establecimiento de esquemas e instrumentos vo-
luntarios y flexibles de manejo integral; y

X.  Garantizar el cumplimiento de esta ley y las disposiciones que de ella emanen.

ALCANCES DE LA LEGISLACION RESPECTO A OBLIGACIONES Y SANCIONES

La Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco aplica el mayor numero de
obligaciones al generador de los mismos, entre las cuales se encuentra la obligacion de for-
mular, ejecutar y registrar ante la SEMADET un PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS, conside-
rado un instrumento flexible para inducir la reduccién de su generacién y el maximo apro-
vechamiento o valorizacidn de los que no se puedan evitar, entre otros, a través de procesos
innovadores.

OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES DE RESIDUQS ESTABLECIDAS EN LA LGIRE)J

Articulo 13. Estaran obligados a la formulacién y ejecucion de los planes de manejo los grandes generadores y
los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse se convierten
en residuos de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a planes de manejo, de con-
formidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes y deberdn ser acordes con el programa estatal
para la gestion integral de residuos de manejo especial.

Articulo 16. Los sujetos obligados a presentar un plan de manejo podran incorporarse a los planes de manejo
publicos, notificandolo a la autoridad competente. Asimismo, podran incorporarse a un plan de manejo privado
0 mixto, previo acuerdo de voluntades entre las partes, notificando a la autoridad competente.

Articulo 18. El generador o consumidor final es responsable del adecuado manejo de los residuos que genere
mientras se encuentren en su posesion, asi como de entregarlos al servicio de recoleccién autorizado, o a la
siguiente etapa del plan de manejo, de conformidad con los requisitos de dicho plan, segliin corresponda, o bien
depositarlos en los contenedores o sitios autorizados, que para tal efecto designe la autoridad competente.
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OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS ESTABLECIDAS EN LA LGIREJ

Articulo 19. Los grandes generadores de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, deberdn integrar una
propuesta para sustentar el desarrollo de cada uno de los planes de manejo, que se entregara a la Secretaria
para su validacién y en la cual se asentara, entre otros, lo siguiente: I. Acreditar la personalidad, con firma del
interesado o su representante legal; II. Los residuos generados que serdn objeto de los planes de manejo; lll. Los
procedimientos, métodos o técnicas que se emplearan en la reutilizacién, reciclado o tratamiento de los resi-
duos; IV. Las empresas autorizadas y registradas como prestadoras de servicios que se ocuparan del manejo
integral de los residuos sujetos a los planes de manejo, en cualquiera de sus etapas; V. Cronograma enunciando
las principales actividades y sus fechas de implantacion, asi como la periodicidad para evaluacion y entrega de
actualizaciones; VI. Los responsables de la implantacion y seguimiento de los planes de manejo correspondien-
tes; y VII. Los indicadores para evaluar el desempefio del plan de manejo.

Articulo 40. Los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que sean generados en el Estado, deberan ser
manejados conforme a lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 41. Es obligacidn de toda persona fisica o juridica generadora de residuos sélidos urbanos o de manejo
especial: |. Separar y reducir la generacion de residuos; Il. Fomentar la reutilizacién y reciclaje de los residuos; Il
Cuando sea factible, procurar la biodegradabilidad de los mismos; IV. Participar en los planes y programas que
establezcan las autoridades competentes para facilitar la prevencion y reduccién de la generacion de residuos
sélidos; V. Separar los residuos sélidos urbanos y de manejo especial evitando que se mezclen entre si, y con
residuos peligrosos, y entregarlos para su recoleccién conforme a las disposiciones que esta Ley y otros ordena-
mientos establecen; VI. Pagar oportunamente por el servicio de limpia, de ser el caso, asi como las multas y
demas cargos impuestos por violaciones a la presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables; VII. Cum-
plir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones técnicas aplicables en su caso; VIII.
Almacenar los residuos correspondientes con sujecion a las normas oficiales mexicanas o los ordenamientos
juridicos del Estado de Jalisco, a fin de evitar dafios a terceros y facilitar su recoleccién; IX. Cumplir con las dispo-
siciones especificas, criterios, normas y recomendaciones técnicas aplicables al manejo integral de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial; X. Cumplir con las disposiciones de manejo establecidas en los planes de
manejo correspondientes, de conformidad con lo que sefiala el articulo 18 de esta Ley; y XI. Las demas que es-
tablezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 42. Los grandes generadores de residuos de manejo especial, estan obligados a: I. Registrarse ante la
Secretaria y refrendar este registro mediante el informe a que se refiere la fraccion VI del presente articulo; Il.
Establecer los planes de manejo y registrarlos ante la Secretaria, en caso de que requieran ser modificados o
actualizados, notificarlo oportunamente a la misma; lll. Utilizar el sistema de manifiestos que establezca la Se-
cretaria, para hacer el seguimiento de la generacion y formas de manejo de sus residuos a lo largo de su ciclo de
vida integral; IV. Llevar bitacoras en la que registren el volumen y tipo de residuos generados y la forma de ma-
nejo a la que fueron sometidos, las cuales deberan presentarse anualmente ante la Secretaria para su revision;
V. Llevar a cabo el manejo integral de sus residuos, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y otros
ordenamientos que resulten aplicables; y VI. Presentar a la Secretaria un informe anual de los volimenes de
generacion y formas de manejo de los residuos de manejo especial.

Articulo 43. Las personas consideradas como microgeneradores de residuos peligrosos, en los términos de
la Ley General, estan obligadas a: I. Sujetar los residuos peligrosos que generen, a los programas y planes
de manejo que se establezcan para tal fin y a las condiciones que se fijen por la Secretaria; y Il. Trasladar
sus residuos peligrosos a los centros de acopio autorizados o enviarlos a través de transportacién autori-
zada, de conformidad con las disposiciones legales aplicables. Los establecimientos industriales, comercia-
les y de servicios, ademds, deberdn registrarse ante la Secretaria, refrendando dicho registro en los térmi-
nos que seiale el reglamento de esta Ley.

Articulo 46. Los residuos peligrosos que se generen en los hogares en cantidades iguales o menores a las que
generan los microgeneradores, al desechar productos de consumo que contengan materiales peligrosos, asi
como en unidades habitacionales o en oficinas, instituciones, dependencias y entidades, deberan ser manejados
conforme lo dispongan las autoridades municipales responsables de la gestion de los residuos sélidos urbanos y
en caso de estar sujetos a planes de manejo, de acuerdo Unicamente con lo que éstos establezcan, ya sean pri-
vados, individuales, colectivos o mixtos, o aquellos implementados por dichas autoridades, siguiendo lo dis-
puesto en la Ley General y en la presente Ley.
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Articulo 52. Las personas fisicas o juridicas que generen residuos sélidos urbanos y de manejo especial, tienen
responsabilidad del residuo en todo su ciclo de vida, incluso durante su manejo, recoleccidn, acopio, transporte,
reciclado, tratamiento o disposicién final, de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas ordenamientos
aplicables, en el entendido de que dicha responsabilidad sera transferida de conformidad con lo siguiente: I. Una
vez que los residuos solidos urbanos o de manejo especial han sido transferidos a los servicios publicos o privados
de limpia, o a empresas registradas ante las autoridades competentes, para dar servicios a terceros relacionados
con su recoleccidn, acopio, transporte, reciclado, tratamiento o disposicion final, la responsabilidad de su manejo
ambientalmente adecuado, y de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables, se
transferird a éstos, segln corresponda; y Il. A pesar de que un generador transfiera sus residuos a una persona
fisica o juridica autorizada, debe asegurarse de que ésta no haga un manejo de dichos residuos violatorio a las
disposiciones legales aplicables, para evitar que con ello se ocasionen dafios a la salud y al ambiente, a través de
contratos y comprobaciones de que los residuos llegaron a un destino final autorizado; en caso contrario, podra
ser considerado como responsable solidario de los dafos al ambiente y la salud que pueda ocasionar dicha em-
presa por el manejo inadecuado de sus residuos, y a las sanciones que resulten aplicables de conformidad con
éste y otros ordenamientos. Quedan exentos de esta disposicién, los usuarios del servicio publico de recoleccidn
municipal, asi como los microgeneradores de residuos.

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 87. Son infracciones en materia de esta Ley, las siguientes: |. Realizar la clasificacion manual de
residuos en los rellenos sanitarios; Il. Carecer de las autorizaciones correspondientes establecidas en la
presente ley; Ill. Omitir la presentacidn de informes semestrales o anuales establecidos en la presente ley;
IV. Carecer del Registro establecido en la presente ley; V. Carecer de bitdcoras de registro en los términos
de la presente ley; VI. Arrojar a la via publica animales muertos o parte de ellos; VII. Almacenar los residuos
correspondientes sin sujecion a las normas oficiales mexicanas o los ordenamientos juridicos del Estado de
Jalisco; VIII. La mezcla de residuos sélidos urbanos y de manejo especial con residuos peligrosos, contravi-
niendo lo dispuesto en la Ley General, en esta Ley y en los demas ordenamientos legales o normativos
aplicables; X. Carecer de Planes de Manejo, asi como omitir su registro ante la Secretaria; XI. No utilizar el
sistema de manifiestos establecidos por la Secretaria para hacer el seguimiento de la generacién y formas
de manejo de sus residuos a lo largo de su ciclo de vida integral; XIl. No sujetar los residuos peligrosos
generados por microgeneradores a los programas y planes de manejo que se establezcan para tal finy a
las condiciones que se fijen por la Secretaria; XV. Realizar la recoleccién de residuos de manejo especial sin
cumplir con la normatividad vigente; XVIII. Establecer sitios de disposicidn final de residuos sélidos urbanos
o de manejo especial en lugares no autorizados; XIX. El confinamiento o depdsito final de residuos en es-
tado liquido o con contenidos liquidos o de materia organica que excedan los maximos permitidos por las
normas oficiales mexicanas; y XXIll. Todo acto u omisiédn que contravenga las disposiciones establecidas en
la presente Ley y en los demds ordenamientos legales y normativos aplicables sera sancionado conforme a
lo dispuesto por el articulo 89 de la presente ley.

Articulo 79. Cuando en la generacién, manejo o disposicidn final de residuos se produzca contaminacion
del suelo, independientemente de las sanciones penales o administrativas que procedan, el responsable
esta obligado a: I. Llevar a cabo las acciones necesarias para restaurar y recuperar las condiciones del suelo,
de acuerdo a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables; y Il. En caso de que la recuperacion o
restauracion no fueran factibles, a indemnizar por los dafios causados a terceros o al ambiente, de confor-
midad con la legislacidn aplicable.

Articulo 88. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella
emanen, constituyen infraccién y seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, a través de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente y por los Ayuntamientos en asuntos de sus respectivas
competencias, de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables a la materia, con una
o mas de las siguientes sanciones: |. Amonestacion Il. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias
de salario minimo vigente en la zona del estado donde se cometa la infraccidn, en el momento de imponer

la sancion; IlIl. Multa por el equivalente de veinte a cinco mil dias de salario minimo vigente en el area
geografica del Estado donde se cometa la infraccion, en tratandose de las infracciones sefialadas en las
fracciones I, 11, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, del articulo 87 de esta Ley; IV. Multa por el equivalente de cinco mil
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uno a diez mil dias de salario minimo vigente en el drea geografica del Estado donde se cometa la infraccidn,
en tratdndose de las infracciones sefaladas en las fracciones IX, X, XI, XII, XIll y XIV, del articulo 87 de esta
Ley; V. Multa por el equivalente de diez mil uno a quince mil dias de salario minimo vigente en el drea
geografica del Estado donde se cometa la infraccion, en tratandose de las infracciones sefialadas en las
fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX, del articulo 87 de esta Ley; VI. Multa por el equivalente de quince
mil uno a veinte mil dias de salario minimo vigente en el area geografica del Estado donde se cometa la
infraccidn, en tratandose de las infracciones sefialadas en las fracciones XXI y XXII, del articulo 87 de esta
Ley; VII. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando: a) El infractor no hubiese cumplido en los
plazos y condiciones impuestos por la autoridad competente, con las medidas correctivas o de urgente
aplicacién ordenadas; o b) En casos de reincidencia, cuando las infracciones generen efectos negativos al
ambiente; VIII. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; IX. El decomiso definitivo de los ins-
trumentos, vehiculos, materiales o sustancias directamente relacionados con infracciones relativas a las
disposiciones de la presente ley; y X. La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes. Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad ordenadora para
subsanar la o las infracciones que se hubiesen cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones adn
subsisten, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total
de ellas exceda del monto maximo permitido, conforme a la fraccidn Il de este articulo. En caso de reinci-
dencia, el monto de la multa sera hasta dos veces de la cantidad originalmente impuesta, sin exceder del
doble del maximo permitido, asi como la clausura definitiva. Se considera reincidente al infractor que incu-
rra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos
afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién,
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo 90. En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o concesiones contraviniendo
esta Ley, seran nulas y no produciran efecto legal alguno, y los servidores publicos responsables seran san-
cionados conforme a lo dispuesto por la Ley de la materia

Articulo 94. Se establece la responsabilidad solidaria, independiente de toda falta, de los generadores de
residuos y operadores de instalaciones, por los dafios y perjuicios que ocasione a los recursos naturales, a
los ecosistemas y a la salud y calidad de vida de la poblacidn.

Articulo 95. La exencidn de responsabilidad sélo se producird acreditando que, a pesar de haberse adop-
tado todas las medidas de prevencion y seguridad destinadas a evitarlos, y sin mediar culpa concurrente
del generador u operador de instalaciones, los dafos y perjuicios se produjeron por culpa exclusiva de la
victima o de un tercero por quien no se deba responder.

A continuacidén, se resumen de manera grafica las obligaciones y sanciones que, en su caso,
aplican a las distintas fases de la gestion integral de los residuos, para facilitar la identifica-
cion de oportunidades de mejora (mayor claridad, precisién y superacién de vacios). Es im-
portante hacer notar que el Reglamento en Materia de Recoleccion y Transporte de Resi-
duos de Manejo Especial publicado en 2011, dejara de surtir efecto segun se prevea en el
nuevo Reglamento que de manera integral cubrira los diversos aspectos considerados en la
LGIREJ, razdn por la cual el contenido de las fichas siguientes requerira ser ajustado.
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| éQué obligaciones y que sanciones por incumplimiento se aplican a la

SANCIONES SEPARACION de residuos?

Aplica sanciones la Secretaria
de Medio Ambiente y

OBLIGACIONES

Desarrollo Territorial a través —_— . : 5
e tAr;iculo 41. Esﬁo‘bllgai.?ldri\dt_je
oda persona fisica o juridica INFRACCIONES:
generadora de RSU o RME:
AMONESTACION . I. Separar y reducir la generacion 1. Clasificacién

de los residuos.

= V. Separar los RSU y RME
evitando se mezclen entre si y
con RP.

Manual en rellenos
sanitarios;
MULTA 20 a 5000 mil dias de SMV
*NO SE CONSIDERA
INFRACCION LA NO
SEPARACION DE
RESIDUOS NI EXISTE
SANCION POR NO
LLEVAR A CABO DICHA
OBLIGACION, NI
TAMPOCO EXISTE UN
INCENTIVO FISCAL,
FINANCIERO O DE
MERCADOC QUE
PROPICIE SU
CUMPLIMIENTO.

CLAUSURA TOTAL, PARCIAL,
TEMPORAL

RECOMENDACIOMES:

. Incluir en reglamento las
especificaciones para la separacion
primaria y secundaria asi como,
incentivos o infracciones, y sanciones
por incumplimiento.

ARRESTO ADMINISTRATIVO

DECOMISO

SUEPENSION O
REVOCACION
LICENCIAS, CONCESIONES,
PERMISOS,
AUTORIZACIONES

Recoleccion

£Qué obligaciones y que sanciones por incumplimiento se aplican a la
| SANCIONES RECOLECCION de residuos?

Aplica sanciones la Secretaria
de Medio Ambiente vy
Desarrollo Territorial a través
de la PROEPA

OBLIGACIONES

Articulo 57. La recoleccién de residuos sdlidos
urbanos se realizarda de acuerdo a las
disposiciones administrativas gue expidan las
autaridades municipales, las gue deberdn
establecer la periodicidad con la gue ocurrird, los
horarios v dias en los que tendrd lugar, asi comao
las rutas gue se seguirdan y los puntos en los qué
tendra lugar.

Articulo 58. La recoleccidn de residuos de
manejo especial es obligacidén de sus
generadores, quienes podran contratar con una
empresa de servicio de manejo, la realizacidan de
esta etapa.

Articulo 59. Los wehiculos destinados a la
recoleccidn y traslade o transportacién de
residuos, preferentemente deberan contar con
contenedores distintos que hagan factible suw
acopio por separado.

INFRACCIOMNES:
AMONESTACION
Il. Carecer de las
MULTA 20 a 5000 mil dias de SMV autorizaciones;
MULTA 10001 a 15000 mil dias de
B XV. Realizar la
recoleccion de
residuos de manejo
especial sin cumplir
con la normatividad

vigente;

CLAUSURA TOTAL. PARCIAL,
TEMPORAL

ARRESTO ADMINISTRATIVO

RECOMENDACIOMES:

. Existe un reglamento especifico para
transporte el cual es dirigide a normar la
infraestructura de los wehiculos y remite a las

recolecciégn vy
DECOMISO

SUEPENSION O
REVOCACION
LICENCIAS, CONCESIONES,
PERMISOS,
AUTORIZACIONES

infracciones de la ley, en la cual no existe ninguna
infraccion vy sancidn por incumplimiento respecto a la
obligacién de contar con manifiestos gque son los
instrumentos de control para esta etapa de manejo
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Acopio

| SANCIONES

Aplica sanciones la Secretaria
de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial a través
de la PROEPA

AMOMNESTACION

MULTA 20 a 5000 mil dias de SMV
MULTA 10001 a 15000 mil dias de
SMV

CLAUSURA TOTAL, PARCIAL,
TEMPORAIL

ARRESTO ADMINISTRATIVO

DECOMISO

SUEPENSION O
REVOCACION
LICEMCIAS, CONCESIOMNES,
PERMISOS,
AUTORIZACIONES

Almacenamiento

. SANCIONES

Aplica sanciones la Secretaria
de Medio Ambiente vy
Desarrollo Territorial a traves
de la PROEPA

AMONESTACION

MULTA 20 a 5000 mil dias de SMV
MULTA 5001 a 10000 dias de SMV

CLAUSURA TOTAL., PARCIAL,
TEMPORAL

ARRESTO ADMINISTRATIVG

DECOMISO

SUEPENSION O
REVOCACION
LICENCIAS, CONCESIONES,
PERMISOS,
AUTORIZACIONES

éQué obligaciones y que sanciones por incumplimiento se aplican al

ACOPIO?

OBLIGACIONES

OBLIGACIOMES GENERALES NO
ESPECIFICAS

En el articulo 43 se especifican
obligaciones para el acopio solo
respecto de microgeneradores de RP,
los cuales deben de trasladarlos a
centros de acopio autorizados.

Articule 52. Las personas fisicas o
juridicas gue generen residuos
solides wrbanos v de manejo
especial, tienen responsabilidad del
residuo en todo su ciclo de vida.

Se exceptua de la regla anterior,
cuando se ha transferido el residuoc a
un servicio ptblico o privado de
limpia

RECOMEMNDACIONES:

Establecer abligaciones para el acopio
permanente no para el acopio temparal

INFRACCIONES:

Il. Carecer de las
autorizaciones;

XWIl. El depdsito o
confinamiento de
residuos fuera de los
sitios destinados para
dicho fin en parques,
areas verdes, areas de
valor ambiental, dreas
naturales protegidas,
zonas rurales o areas de
conservacion ecoldgica y
otros lugares no
autorizados;

XXIIl. Todo acto u
omisiéon que
contravenga las
disposiciones
establecidas en la
presente Ley y en los
demas ordenamientos
legales y normativos

éQué obligaciones y que sanciones por incumplimiento se aplican al

ALMACENAMIENTO de residuos?

OBLIGACIONES

Articulo 41. Es obligacién de
toda persona fisica o juridica
generadora de RSU o RME:

VI Almacenar los residuos
correspondientes con sujecion a
las normas oficiales mexicanas o
los ordenamientos juridicos del
Estado de Jalisco, a fin de evitar
dafos a terceros y facilitar su
recoleccidn;

RECOMEMNDACIOMES:

Regular periodos autorizados para
almacenamiento de RSU y RME, lo cual
propiciaria saber cuando un residuo
wvalorizable se debera llevar a disposicidn

final.

INFRACCIONES:

Vil Almacenar los residuos
correspondientes sin
suUjecion a las normas

oficiales mexicanas o los
ordenamientos juridicos del
Estado de Jalisco;

*1¥. Depositar en los
recipientes de
almacenamiento de uso
publico o privado residuoas
que contengan sustancias
téxicas o peligrosas para la
salud publica o agquellos que
despidan olores
desagradables;

*Mo es una infraccidn directa al
almacenamiento sino al depdsito
de residuos en sitio prohibido.
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Transporte

|  SANCIONES

Aplica sanciones la Secretaria
de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial a través
de la PROEPA

AMOMNESTACION

MULTA 20 a S000 mil dias de SMWV

CLAUSURA TOTAL. PARCIAL,
TEMPORAL

ARRESTO ADMINISTRATIVO

DECOMISO

SUEPENSION O
REVOCACION
LICENCIAS, CONCESIONES,
PERMISOS,
AUTORIZACIONES

Reciclaje

. SANCIONES

Aplica sanciones la Secretaria
de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial a través
de la PROEPA

AMOMNESTACION

MULTA 20 a 5000 mil dias de SMV

CLAUSURA TOTAL, PARCIAL,
TEMPORAL

ARRESTO ADMINISTRATIVO

DECOMISO

SUEPENSION O
REVOCACION
LICENCIAS, CONCESIONES,
PERMISOS,
AUTORIZACIONES

éQueé obligaciones y que sanciones por incumplimiento se aplican a la

TRAMNSPORTE de residuos?

OBLIGACIOMNES

Articule 59. Los wvehiculos destinados a la
recaleccidn y traslado o transportacién de
residucs, preferentemente deberan contar con
contenedores distintos que hagan factible su
acopio por separado.

Articulo 680. La transportacion de residuos se
realizard con la autorizacién de las autoridades
municipales en el caso de los sdlidos urbanos v
de las autoridades estatales en el caso de los de
manejo especial. En caso de residuos
incorporados a un plan de manejo registrado se
entendera su transportacién autorizada siempre
wcuando se realice de confarmidad con lo gue
sefiala dicho plan.

Para la transportacién de residuos sdlidos
urbanos v de manejo especial deberan
observarse:

I. Las condiciones necesarias para el transporte,
dependiendo del tipo de residuos de gque se
trate;

Il. Las medidas de seguridad en el transporte,
tanto para el medio ambiente de forma integral
asi coma prioritariamente la salud;

Il. Las mejores rutas de transporte, dependiendo
de los lugares de salida v destino de los

residuos: y

V. En su caso, los requerimientos establecidos
en el plan de manejo correspondiente.

IMFRACCIOMES:

1l. Carecer de las
autorizaciones;

Vil La mezcla de residuos
sélidos urbanos y de manejo
especial con residuos
peligrosos, contraviniendo
lo dispuesto en la Ley
General, en esta Ley y en los
demas ordenamientos
legales o normativos
aplicables;

RECOMEMDACIOMES:

= Existe un reglamento
especifico para reccleccién y
transporte el cual es dirigide
a normar la infraestructura
de los wehiculos y remite a las
infracciones de la ley, en la
cual no existe ninguna
infraccion y sancién por
incumplimiento no contar
con manifiestos que son los
instrumentos de control para
esta etapa de mansjo

¢Qué obligaciones y que sanciones por incumplimiento se aplican a la

RECICLAJE de residuos?

OBLIGACIONES

—> Articulo 19. Los grandes generadores de

RSU y RME, deberdn integrar una
propuesta para sustentar el desarrollo de
cada uno de los planes de manejo, que se
entregard a la Secretaria para su
validacién y en la cual se asentard, entre
otros, lo siguiente: |Il. Los procedimientos,
métodos o técnicas que se emplearan en
la reutilizacién, reciclado o tratamiento de
los residuos;

Articulo 41. Es obligacion de toda persona
fisica o juridica generadora de residuos
salidos urbanos o de manejo especial: Il
Fomentar la reutilizacién y reciclaje de los
residuos;

Articulo 63. Los residuos que hayan sido
seleccionados para su reciclaje y que por
sus caracteristicas no puedan ser
procesados, deberan enwviarse para su
disposician final, en los términos que
disponga el reglamento de la presente
Ley.

INFRACCIOMES:

Il. Carecer de
autorizaciones;

*Infraccién aplicable
solo a la omision de
presentacién del plan de
manejo no existen
infracciones por no
reciclar, la ley motiva e
impulsa el fomento de
reciclaje de residuos.

RECOMENDACIONES:

El reciclaje interno por el generador
de conformidad a la ley no requiere
autarizacion, solo manifestarlo en
el plan de manegjo y realizarlo de
manera ambientalmente adecuada,
de lo contrario no se cumple la
norma.
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Tratamiento

. SANCIONES

Aplica sanciones la Secretaria
de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial a través
de la PROEPA

AMONESTACION

MULTA 20 a 5000 mil dias de SMV
MULTA 10001 a 15000 mil dias de

SMV
MULTA 15001 a 20001 dias de SMV

CLAUSURA TOTAL, PARCIAL,
TEMPORAL

ARRESTO ADMINISTRATIVO

DECOMISO

SUEPENSION O
REVOCACION
LICENCIAS, CONCESIONES,
PERMISOS,
AUTORIZACIONES

Disposicion final

|  SANCIONES

Aplica sanciones la Secretaria
de Medio Ambiente vy
Desarrollo Territorial a través
de la PROEPA

AMOMNESTACION

MULTA 20 a 5000 mil dias de SMWV
MULTA 10001 a 15000 dias de SMWV

CLAUSURA TOTAL, PARCIAL,
TEMPORAL

ARRESTO ADMINISTRATIVG

DECOMISO

SUEPENSION O
REVOCACION
LICENCIAS, CONCESIONES,
PERMISOS,
AUTORIZACIONES

—>

éQué obligaciones y que sanciones por incumplimiento se aplican al
TRATAMIENTO de residuos?

OBLIGACIONES

Articule 47. Requiere autorizacion por parte de la
secretaria.

Articulo 48, Presentar informes semestrales,
respecto de la forma de manejo a los que fueran
sometidos.

Articule 52. Responsabilidad del manejo en todo
su ciclo de vida.

Articulo 67. Toda empresa agricola, industrial o
agroindustrial deberid procesar los residuos
biodegradables generados en sus procesos
productives, utilizindalos como fuente
energética, transformandolos en composta o
técnicas equivalentes.

Artdcule 68, Toda persona que lleve a cabo
procesos de tratamiento de residuos sdlidos
urbanos orgdnicos para composta debe cumplir
con NOM s,

Articulo 639, La determinacion de la conveniencia
de someter a tratamiento térmico RSU o RME,
deberd sustentarse en el diagnéstico bisico de
los residucs que se generan en la entidad, v de la
disponibilidad v factibilidad técnica v econdmica
de otras altermativas para su wvalorizacién o
tratamiento por otros medios.

En todo caso, los residuos antes sefialados, sdlo
podran ser sujetos a tratamientos térmicos
autorizados por la Federacidn y cuyo desempefio
ambiental sea acorde a lo dispuesto en la Ley
General, las normas oficiales mexicanas y demds
oerdenamientos aplicables.

INFRACCIONES:

Il. Carecer de autorizacidn;
1. Omitir presentacion de
informes semestrales o
anuales

¥¥. Realizar procesos de
tratamiento de residuos salidas
urbanos sin cumplir con las
disposiciones que establecen las
normas oficiales mexicanas y las
narmas ambientales estatales en
esta materia;

X¥l. La incineracién de residuos en
candiciones contrarias a las
establecidas en las disposiciones
legales correspondientes, y sin el
permiso de las autoridades
competentes; XX La dilucidn o
mezcla de residuos salidos urbanos
a de manejo especial con liguidas
para su vertimiento al sistema de
alcantarillado, a cualguier cuerpo de
agua o sobre suelos con o sin
cubierta vegetal

¢ Qué obligaciones y que sanciones por incumplimiento se aplican a
DISPOSICION DE RESIDUOS de residuos?

OBLIGACIOMNES

culo B1. Los sitios destinados al tratamiento w
dispasician final de residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial ademas de cumplir con los
requisitos sefialados en la presente Ley, deberdn
contar con la autorizacidén de impacto ambiental an
los términos establecidos en la Ley Ambiental, su
Reglamento, Mormas Oficiales Mexicanas y demadas
disposiciones aplicables.

Articule 70, La disposicién de residuos sdélidos
urbamos o de manejo especial en rellenos sanitarios,
es considerada como la ditima opcidn, una vez gue
se hayan agotado las posibilidades de aprovechar o
tratar los residuos por otros medios.

Artdecule 72. Los rellenos sanitarios para la
dizsposicién final de residuos sdlidos wrbanos
residucs sdlidos de manejo especial, se ubicardan,
disefiardn y construirdn de conformidad con las
disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley yw
las contenidas en las mormas oficiales mexicanas
carrespondientes. Articulo 73, Al final de su wida daril,
las instalaciones para la disposicion final de los
residuos sdlidos urbanos o de manejo especial, se
cerraran siguiendo las especificaciones establecidas
can tal propdsite en los ardenamientos juridicos
correspondientes; v en su caso, medante la
aplicacién de las garantias financieras que por
abligacién deben de adoptarse para hacer frente a
ésta y otras eventualidades.

INFRACCIOMES:

Il. Carecer de autorizaciones;
MV, La creacién de basureros o
tiraderos clandestinos;

XVl El depdsito o confinamiento
de residuos fuera de los sitios
destinados para dicho fin en
parques, dreas verdes, areas de
valor ambiental, areas naturales
protegidas, ronas rurales o dreas
de conservacién ecolédgica y otros
lugares no autorizados;

XV, Establecer sitios de
disposiciédn final de residuos
sdlidoes wrbanos o de manejo
especial en lugares no
autorizados;

XI1X. El confimamiento o depdsito
final de residuos en estado liquido
o con contenidos liguidos o de
materia organica gque excedan los
maximos permitides por las
normas oficiales mexicanas;
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INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Dos de los instrumentos de politica ambiental establecidos en la LGPGIR y en la LGIREJ, para
hacer efectiva la aplicacidn de sus disposiciones a través de un proceso de planeacién, son
los Programas para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que el gobierno estatal
y los municipios del estado de Jalisco deben de formular y ejecutar con la participacion or-
ganizada e informada de todos los sectores, asi como los Planes de Manejo para que los
generadores de residuos peligrosos y los grandes generadores de residuos sdlidos urbanos
y de manejo especial de procesos productivos, adopten medidas para prevenir la generacién
de éstos, asi como para reutilizar y reciclar los que no se puedan evitar; lo cual pueden
realizar de manera individual o colectiva; privada o con el concurso de las autoridades; y a
nivel local, regional o nacional.

La legislacion a la que se hace referencia prevé que para sustentar los Programas, Planes,
Politicas y Ordenamientos Juridicos en la materia, es necesario realizar diagndsticos basicos
para conocer la situacidn, composicidn y capacidades disponibles para el manejo de los re-
siduos a nivel federal, estatal y municipal (ver figura 12).

FIGURA 12. BENEFICIOS QUE PUEDEN DERIVAR DEL DIAGNOSTICO BASICO DE LA SITUACION DE LOS RESIDUOS

Diagndstico Basico de la
Situacion de los Residuos

Identificacién de
Oportunidades de

Prevencién de la
Generacién de Residuos

Orientacion de la Fortalecimiento de Cadenas Fortalecimiento de
Separacion de Residuos de Valorizacién de Capacidades de Gestion
en la Fuente de Origen Materiales Aprovechables Integral de Residuos

PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El recuadro siguiente, hace referencia a los requisitos que de acuerdo con el Articulo 11 de
la LGIREEJ debiera reunir el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, los cuales se establecieron con base en los diagndsticos bdsicos que precedieron
la elaboracion de la propia Ley y del primer Programa en la materia concluido en 2010.

Cabe seialar que a la luz del diagndstico basico en el que se sustenta el presente Programa,
de los resultados de la consulta publica realizada para involucrar a los grupos de interés en
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su formulacién e implementacidn, asi como del andlisis de las competencias de las autori-
dades ambientales estatales a cargo de su elaboracidn y aplicacién, y de los recursos de los
que esta dispone para realizar sus funciones, se llegd a la conclusion de que solo pueden
lograrse los fines que persigue el articulo 11 de la LGIREJ, con la participacién de los diversos
grupos de interés a los que aplica la responsabilidad compartida al respecto, lo que ha que-
dado reflejado en las estrategias y acciones propuestas en este Programa.

REQUISITOS QUE DEBE REUNIR EL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
(ART. 11. LGIREJ)

Debe regirse por los principios de sustentabilidad, integralidad en su diseio, prevencién de la conta-
minacion, reversion de sus efectos y la preservacion del equilibrio ecolégico, responsabilidad com-
partida con la sociedad, especificidad territorial y por tipo de residuo, planeacién estratégica y coor-
dinacion intergubernamental;

II.  Debe contar con la participacién de la sociedad organizada, expertos, universidades, empresas y de-
mas actores involucrados; durante la aprobacién de los procesos de elaboracion, evaluacion y actua-
lizacidn del programa;

Ill.  Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productivo materiales o sustancias reuti-
lizables o reciclables y para el desarrollo de mercados de subproductos para la valorizacién de los
residuos solidos;

IV. Promover medidas para evitar el depdsito, descarga, acopio y seleccion de los residuos sélidos en
areas o en condiciones no autorizadas;

V.  Promover la cultura, educacion y capacitacion ambiental, asi como la participacion del sector social y
privado, para el manejo integral de los residuos sélidos;

VI.  Contemplar la creacién, ubicacién y mantenimiento de la infraestructura necesaria para el manejo
adecuado y disposicion final de los residuos, incluidos los que no sean susceptibles de valoracion, asi
como la innovacion en los procesos, métodos y tecnologias para su gestion integral;

VII. Debe ser congruente con el resto de las disposiciones en materia de ordenamiento territorial, equili-
brio ecoldgico, y sujetarse a lo dispuesto por la presente ley, las normas oficiales mexicanas, y las
demas disposiciones que resulten aplicables;

VIll. Fomentar la responsabilidad compartida entre importadores, productores, distribuidores, consumi-
dores, los tres niveles de gobierno y los generadores, en la educacién de la generacion de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial y asumir el costo de su adecuado manejo

IX.  Evitar la liberacion de los residuos sélidos que puedan causar dafios al ambiente o a la salud y la
transferencia de contaminantes de un medio a otro;

X.  Definir las estrategias sectoriales e intersectoriales para la minimizacion y prevencion de la genera-
cién y el manejo de los residuos sélidos, conjugando las variables econdmicas, sociales, culturales,
tecnoldgicas, sanitarias y ambientales en el marco de la sustentabilidad;

Xl.  Establecer los medios de apremio, las sanciones por incumplimiento y los medios de defensa de los
particulares;

Xll. Fomentar el desarrollo de mercado de subproductos para la valorizacién de los residuos y participar
en programas, mecanismos y acciones voluntarias para cumplir con los objetivos de la Ley;

XIll. Fijar los medios de financiamiento de todas las acciones programadas;

XIV. Fomentar la generacidn, sistematizacion y difusién de informacion del manejo de los residuos sdlidos
para la toma de decisiones;

XV. Fomentar el desarrollo, uso de tecnologias, métodos, practicas y procesos de produccién y comercia-
lizacidn que favorezcan la minimizacién y valorizacion de los residuos sélidos;

XVI. Establecer acciones orientadas a recuperar los sitios contaminados por el manejo de los residuos sé-
lidos;

XVII. Establecer las condiciones que deban cumplirse para el cierre de estaciones de transferencia, plantas
de seleccidn y tratamiento y rellenos sanitarios;

XVIII. Los demas que establezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables.
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DEFINICIONES, TIPO DE RESIDUOS Y COMPETENCIAS
DEFINICIONES

La homologacidn de las definiciones de los términos juridicos que se emplean en las diversas
disposiciones contenidas en la LGPGIR y en la LGIREJ, es por demas indispensable con fines de
“comunicacién normativa”, asi como para proporcionar certeza juridica a los sujetos regulados.

Para los fines que se persiguen en este Programa, se hace referencia en el recuadro si-
guiente, a algunas de las definiciones coyunturales relacionadas con los residuos, sujetos
regulados, asi como con los instrumentos de gestion.

DEFINICIONES QUE APLICAN A LOS TERMINOS JURIDICOS COYUNTURALES EMPLEADOS EN LAS DISPOSICIONES
DE LA LGPGIR Y LA LGIREJ

LGPGIR LGIREJ

Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de accio- | Acopio: Almacenamiento temporal de residuos pro-
nes cuyo objetivo es recuperar el valor econémico de venientes de sus fuentes de generacién u otras; para
los residuos mediante su reutilizacion, remanufactura, su posterior tratamiento, aprovechamiento, incine-
redisefio, reciclado y recuperacidon de materiales secun- | racién o disposicion final

darios o de energia

Co-procesamiento: Integracion ambientalmente se- Almacenamiento: El depdsito temporal de los resi-
gura de los residuos generados por una industria o duos sdlidos en contenedores previos a su recolec-
fuente conocida, como insumo a otro proceso produc- | cidn, tratamiento o disposicion final

tivo

Disposicion Final: Accion de depositar o confinar per- Biogas: El conjunto de gases generados por la des-
manentemente residuos en sitios e instalaciones cuyas | composicién microbioldgica de la materia organica
caracteristicas permitan prevenir su liberacion al am-

biente y las consecuentes afectaciones a la salud de la
poblacién y a los ecosistemas y sus elementos

Envase: Es el componente de un producto que cumple | Composteo: El proceso de descomposicidn aerobia

la funcién de contenerlo y protegerlo para su distribu- de la materia organica mediante la accién de micro-

cion, comercializacion y consumo organismos especificos

Generador: Persona fisica o moral que produce resi- Contenedor: El recipiente destinado al depdsito am-
duos, a través del desarrollo de procesos productivos o | bientalmente adecuado y de forma temporal de re-

de consumo siduos solidos urbanos o de manejo especial, du-

rante su acopio y traslado

Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e in- | Criterios: Los lineamientos obligatorios contenidos

terrelacionado de acciones normativas, operativas, fi- en la presente Ley para orientar las acciones de ges-
nancieras, de planeacién, administrativas, sociales, tién integral de los residuos sélidos, que tendran el
educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, caracter de instrumentos de politica ambiental

para el manejo de residuos, desde su generacion hasta
la disposicidn final, a fin de lograr beneficios ambienta-
les, la optimizacion econdmica de su manejo y su acep-
tacion social, respondiendo a las necesidades y circuns-
tancias de cada localidad o region
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DEFINICIONES QUE APLICAN A LOS TERMINOS JURIDICOS COYUNTURALES EMPLEADOS EN LAS DISPOSICIONES
DE LA LGPGIR Y LA LGIREJ

LGPGIR

LGIREJ

Gestor: Persona fisica 0 moral autorizada en los térmi-
nos de este ordenamiento, para realizar la prestacién
de los servicios de una o mas de las actividades de ma-
nejo integral de residuos

Estaciones de transferencia: Las instalaciones para
el trasbordo de los residuos sdlidos de los vehiculos
de recoleccion a los vehiculos de transferencia

Gran Generador: Persona fisica o moral que genere
una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso
bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra
unidad de medida

Impactos ambientales significativos: Aquellos reali-
zados por las actividades humanas que sobrepasen
los limites permisibles en las normas oficiales mexi-
canas, las normas ambientales para el Estado, la ley
ambiental, la ley General, los reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables, o bien aquellos
producidos por efectos naturales que implique da-
fios al ambiente

Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se
asientan con orden y clasificacion los volimenes de ge-
neracion de los diferentes residuos, que se integra a
partir de la informacion proporcionada por los genera-
dores en los formatos establecidos para tal fin, de con-
formidad con lo dispuesto en este ordenamiento

Planta de seleccion y tratamiento: La instalacion
donde se lleva a cabo cualquier proceso de seleccion
y tratamiento de los residuos sdélidos para su valori-
zacién o, en su caso, disposicion final

Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion, arrastre
o filtrado de los materiales que constituyen los residuos
y que contiene en forma disuelta o en suspension, sus-
tancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse
fuera de los sitios en los que se depositan los residuos y
gue puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de
cuerpos de agua, provocando su deterioro y represen-
tar un riesgo potencial a la salud humana y de los de-
mas organismos Vvivos

Recoleccion: La accidn de recibir los residuos sélidos
de sus generadores y trasladarlos a las instalaciones
para su transferencia, tratamiento o disposicion final

Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la
fuente, separacion, reutilizacién, reciclaje, co-procesa-
miento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o tér-
mico, acopio, almacenamiento, transporte y disposi-
cion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las
condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo
objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambien-
tal, tecnoldgica, econdmica y social

Recoleccion selectiva o separada: La accion de reco-
lectar los residuos sélidos de manera separada en
organicos, inorgdnicos y de manejo especial

Reciclado: Transformacién de los residuos a través de
distintos procesos que permiten restituir su valor eco-
ndmico, evitando asi su disposicion final, siempre y
cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia
y materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosis-
temas o sus elementos

Reciclaje: El Proceso por el cual los residuos son
transformados en productos nuevos, de tal manera
gue pierden su identidad original y se convierten en
materia prima de nuevos productos
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DEFINICIONES QUE APLICAN A LOS TERMINOS JURIDICOS COYUNTURALES EMPLEADOS EN LAS DISPOSICIONES
DE LA LGPGIR Y LA LGIREJ

LGPGIR

LGIREJ

Material: Sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que
se usa como insumo y es un componente de productos
de consumo, de envases, empaques, embalajes y de los
residuos que éstos generan;

Relleno sanitario: Obra de infraestructura que invo-
lucra métodos y obras de ingenieria para la disposi-
cion final de los residuos sélidos urbanos y de ma-
nejo especial, con el fin de controlar a través de la
compactacion e infraestructura adicionales los im-
pactos ambientales

Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial
o de servicios que genere una cantidad de hasta cua-
trocientos kilogramos de residuos peligrosos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida

Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, qui-
mico, bioldgico o térmico, mediante el cual se cam-
bian las caracteristicas de los residuos sélidos y se
reduce su volumen o peligrosidad.

Pequefio Generador: Persona fisica o moral que ge-
nere una cantidad igual o mayor a cuatrocientos kilo-
gramos y menor a diez toneladas en peso bruto total
de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de
medida

Tratamiento Térmico: Cualquier proceso para redu-
cir el volumen y descomponer o cambiar la composi-
cion fisica, quimica o bioldgica de un residuo sélido,
liquido o gaseoso, mediante oxidacion térmica, con-
virtiéndolos en gases y residuos solidos no combus-
tibles.

Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimi-
zar la generacion y maximizar la valorizacion de resi-
duos sdlidos urbanos, residuos de manejo especial y re-
siduos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, con funda-
mento en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral
de Residuos, disefiado bajo los principios de responsa-
bilidad compartida y manejo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios viables
e involucra a productores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios
de subproductos y grandes generadores de residuos,
segun corresponda, asi como a los tres niveles de go-
bierno

Responsabilidad Compartida: Principio mediante el
cual se reconoce que los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial son generados a partir de la rea-
lizacidn de actividades que satisfacen necesidades
de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo pro-
duccidn, proceso, envasado, distribucidn, consumo
de productos, y que, en consecuencia, su manejo in-
tegral es una corresponsabilidad social y requiere la
participacién conjunta, coordinada y diferenciada de
productores, distribuidores, consumidores, usuarios
de subproductos, y de los tres 6rdenes de gobierno
segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad
de mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, eco-
ndmica y social

Proceso Productivo: Conjunto de actividades relaciona-
das con la extraccion, beneficio, transformacién, proce-
samiento y/o utilizacién de materiales para producir
bienes y servicios

Valorizacion: Principio y conjunto de acciones aso-
ciadas cuyo objetivo es recuperar el valor rema-
nente o el poder calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorpora-
cién en procesos productivos, bajo criterios de res-
ponsabilidad compartida, manejo integral y eficien-
cia ambiental, tecnoldgica y econdmica

Producto: Bien que generan los procesos productivos a
partir de la utilizacion de materiales primarios o secun-
darios. Para los fines de los planes de manejo, un pro-
ducto envasado comprende sus ingredientes o compo-
nentes y su envase
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TIPO DE RESIDUOS REGULADOS

Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que
puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposiciéon
final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demds ordenamientos que de ella deriven;

Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacidn, que resultan de la elimi-
nacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cual-
quier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;

Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos, que no
reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos;

Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos
que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan
sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se esta-
blece en esta Ley.

COMPETENCIAS GUBERNAMENTALES

El Estado esta dotado de competencia, la cual consiste en el conjunto de facultades atribui-
das a un érgano administrativo o funcionario publico por un ordenamiento legal para reali-
zar determinadas funciones o actos juridicos; lo cual se ve reflejado tanto en las disposicio-
nes en la materia de la LGPGIR, como de la LGIREJ, asi como en los reglamentos internos de
las diversas dependencias de la administracién publica estatal (Secretaria de Medio Am-
biente y Desarrollo Territorial) y municipal para atender la regulacién y gestién integral de
los residuos (ver recuadro siguiente).

BASES LEGALES EN LAS QUE SE SUSTENTAN LAS FUNCIONES DE LA SEMADET EN MATERIA DE PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEEEPA)

Reglamento de la LEEEPA en materia de impacto ambiental, explotacién de bancos de material geolé-
gico, yacimientos pétreos y de prevencion y control de contaminacion de la atmdsfera generada por
fuentes fijas en el estado de Jalisco

Ley para la Acciéon de Cambio Climatico del Estado de Jalisco

Ley de Gestidn Integral de Residuos del Estado de Jalisco

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)
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De conformidad con lo estipulado en el Articulo 52 de la LGIREJ, son autoridades competen-
tes para aplicar lo dispuesto en esta Ley:

I. El Ejecutivo del Estado;

Il. La Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (actual Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial); y

lll. Los Ayuntamientos.

COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES ESTATALES

La Direccion General de Proteccién y Gestion Ambiental de la SEMADET, comprende las
direcciones que aparecen referidas en la Figura 13, las cuales realizan funciones que directa
o indirectamente, estan relacionadas con la regulacién y control de la prevencién y gestién
integral de los residuos.

FIGURA 13. DIRECCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y GESTION AMBIENTAL DE LA SEMADET IN-
VOLUCRADAS EN LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Direccién de Sustentabilidad del Sector Productivo

g

ireccion de Gestion de la Calidad del Aire

Direccion de Gestion Integral de Residuos

FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y GESTION AMBIENTAL EN IMATERIA
DE RESIDUOS

Prevencion y mitigacion de contaminacion por residuos

e Evaluar la calidad del ambiente, asi como establecer sistemas de verificacidn ambiental y
operar sistemas de monitoreo atmosférico y de suelos en coordinacién con los munici-
pios e instituciones de investigacion y educacion superior;

e Formular y, en su caso, desarrollar programas para prevenir, controlar y reducir la
contaminacion de la atmdsfera y suelo, generada en el territorio del estado, por fuen-
tes fijas y moviles y, en el dmbito de su competencia, asi como vigilar su cumplimiento;
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Gestion, manejo integral, infraestructura y tramites de residuos

e Gestionar y regular el manejo integral de los residuos en el Estado de Jalisco, de con-
formidad con la normatividad vigente;

e Proponer, al Secretario, los esquemas de coordinacién con el gobierno federal y los ayun-
tamientos, asi como la creacidn de infraestructura en el Estado, para el manejo integral
de residuos, segun corresponda, de conformidad con la normatividad vigente;

e Instruir y resolver las solicitudes de tramites de su competencia, asi como los proce-
dimientos administrativos correspondientes para prevenir, proteger, reducir y mitigar
la contaminacién y efectos negativos al ambiente, que puedan originarse o que ya se
hayan originado por las actividades productivas y de servicio que se realizan en el
Estado.

Participacion de los grupos de interés en la regulacion en materia de contaminacion am-
biental

e Gestionar la integracion en las acciones de regulacién en materia de contaminacion
ambiental, a las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, cuyas actividades pro-
ductivas originen o puedan originar impactos significativos al ambiente.

Integracion del Programa Estatal de Residuos

e Elaborar y proponer el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Re-
siduos de conformidad con la normatividad vigente.

FUNCIONES DE LA DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL QUE INCIDEN EN LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Evaluar los proyectos en materia de impacto ambiental;
Realizar visitas de campo, para corroborar la veracidad de la informacidn presentada
en los informes preventivos, de impacto ambiental en sus diversas modalidades;
e Registrar y ordenar la informacidn contenida en los estudios de impacto ambiental;
e Proponer al Director General, cuando se estime necesario, audiencias técnicas y pu-
blicas en torno a los proyectos que ingresen.

FUNCIONES DE LA DIRECCION DE REGULACION DE EMISIONES VEHICULARES QUE INCIDEN EN
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

e Impulsar en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales compe-
tentes, estrategias que incentiven la mejora en la tecnologia vehicular, el uso eficiente de
combustibles y la reduccién de emisiones atmosféricas por fuentes moviles.

e Gestionar y validar la liberacion ambiental de vehiculos detenidos, por emitir visible-
mente contaminantes a la atmdsfera.

e Proponer, gestionar, implementar, dar seguimiento y supervisar el cumplimiento de
los convenios y acuerdos de coordinacion suscritos por la secretaria con organismos
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o autoridades municipales con la finalidad de prevenir la contaminacién atmosférica
producida por fuentes moviles en el estado.

e Establecer los mecanismos de difusidn para que la sociedad tenga pleno conocimiento
de las medidas para prevenir la contaminacién atmosférica por fuentes mdviles, asi
como la obligatoriedad de la verificacién vehicular, por medio la coordinacién comu-
nicacion social y difusién de la secretaria.

e Coordinarse, dentro del ambito de su competencia, con la Procuraduria, para la reali-
zacion de operativos de inspeccidn y vigilancia que aseguren el cumplimiento de las
disposiciones reglamentarias correspondientes en materia de emisiones.

FUNCIONES DE LA DIRECCION DE SUSTENTABILIDAD DEL SECTOR PRODUCTIVO QUE INCIDEN EN
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Registros, informes, programas y planes voluntarios

e Emitir los registros de generacion de residuos de manejo especial y de los establecidos
en los convenios correspondientes, asi como las validaciones de los informes anuales
de generacion de residuos de manejo especial y de emisiones contaminantes a la at-
madsfera de competencia estatal, previo andlisis técnico y juridico de conformidad a la
legislacién aplicable;

e Proponer, ejecutar y actualizar los programas y planes de procesos voluntarios de au-
torregulacién y auditorias ambientales y los sistemas de certificacién de procesos que
sean compatibles o que preserven, mejoren o restauren el medio ambiente; una vez
gue hayan sido aprobados por el director general.

Convenios de concertacion para autorregulacion

e Formular dentro del dmbito de su competencia, con apoyo del area juridica compe-
tente, y de conformidad con los lineamientos que al efecto se establezcan, los pro-
yectos de convenio para concertar las acciones y los términos que se deriven de los
procesos voluntarios de autorregulacidn y auditoria ambiental;

e Promover y concertar con personas fisicas o juridicas, su incorporacidn a procesos
voluntarios de autorregulacion y auditorias ambientales conformidad con la normati-
vidad vigente.

Capacitacion y supervision sobre autorregulacion

e Gestionar ante entidades de educacidn superior y de investigacion cientifica y tecno-
légica, programas de capacitacién en materia de procesos voluntarios de autorregu-
lacion y auditoria ambiental, en coordinacidén con las unidades administrativas com-
petentes de la Secretaria;

e Coordinar, supervisar y verificar por si misma o a través de terceros contratados por
las fuentes generadoras, la planeacidn y ejecucidn de los procesos voluntarios de au-
torregulacién y auditoria ambiental.
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Promotores y peritos ambientales

e Proponer y ejecutar una vez autorizado, un sistema de aprobacién de promotores coor-
dinadores ambientales y peritos ambientales especialistas en procesos voluntarios de au-
torregulacion y auditoria ambiental y de unidades de verificacién previamente acredita-
das en materia de auditoria ambiental, determinando los procedimientos y requisitos que
deberdn cumplir los interesados para incorporarse a dicho sistema;

e Emitir observaciones acerca de las medidas preventivas y correctivas, acciones, estu-
dios, proyectos, obras, procedimientos y programas derivados del diagndstico y de los
planes de accion de los procesos voluntarios de autorregulacion y auditoria ambien-
tal.

Participacion sectorial en acciones e inversiones e incentivos

e Promover, apoyar y gestionar, en coordinacién con las dependencias, entidades y uni-
dades administrativas competentes, la participacién de los sectores econdmicos en
acciones e inversiones que contribuyan al desarrollo de procesos productivos adecua-
dos y compatibles con el ambiente, asi como sistemas de proteccion y restauracion
ecoldgica;

e Proponer la instrumentacion de un sistema de incentivos que permita identificar me-
diante el reconocimiento publico y social a los establecimientos que cumplan oportu-
namente los compromisos adquiridos en los procesos voluntarios de autorregulacion
y auditoria ambiental.

Convenios con autoridades federales y municipales

e Proponery promover la celebracién de convenios con las autoridades federales y mu-
nicipales en materia de regulaciéon de la generacién de residuos de manejo especial,
de emisiones a la atmdsfera provenientes de fuentes fijas que no son de competencia
federal, de planes de atencidén a contingencias atmosféricas, de registro de emisiones
y transferencia de contaminantes y de realizacion de procesos de autorregulacion y
auditoria ambiental, de conformidad con la normatividad vigente.

FUNCIONES DE LA DIRECCION DE GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE QUE INCIDEN EN LA PRE-
VENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Politica estatal participativa de calidad del aire en relacion con el manejo integral de los
residuos

e Presentar a la Direccidon General las propuestas de politica estatal en materia de ges-
tién de la calidad del aire en el Estado, asi como coordinar la participacidon en este
rubro de las dependencias y entidades en los tres niveles de gobierno;

e Promover el involucramiento de los municipios, instituciones de educacidn superior y
de investigacion, asi como a los representantes del sector privado y social, en los pro-
cesos de evaluacion y monitoreo atmosférico.
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Prevencion, reduccion y control de la contaminacion a la atmdsfera asociada al manejo
de los residuos

e Formular, proponer, desarrollar, ejecutar, actualizar y evaluar los programas y planes
estatales para prevenir, controlar y reducir la contaminacién de la atmédsfera en el
territorio del estado, por fuentes fijas, méviles y aquellas otras que determine la nor-
matividad aplicable en la materia, en coordinacidén con las dependencias y entidades
competentes;

e Proponer programas de mitigacion de contaminacion de la atmdsfera, en coordina-
ciéon con las autoridades competentes, para limitar la circulacion de los vehiculos cu-
yos niveles de emisidn de contaminantes rebasen los limites maximos permisibles de
conformidad con la normatividad vigente.

FUNCIONES DE LA DIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Establecimiento de programas, planes, convenios y condicionantes

e Formular y actualizar el Programa Estatal para la Gestion Integral de los Residuos, asi
como los Planes Estatales de Manejo de los Residuos de Manejo Especial, conforme
lo establezca la legislacion aplicable;

e Promovery proponer la celebracidon de convenios, asi como las condicionantes técni-
cas ambientales y administrativas correspondientes, con las autoridades federales y
municipales para la Gestién Integral de los Residuos y su regulacién.

Establecimiento de padrones, registros y sistema de informacion

e Establecer y publicar, con apoyo de la Direccion de Informacion y Sistemas, los padro-
nes, registros y la informacién ambiental que al efecto establece la normatividad vi-
gente en materia de residuos;

e Integrar el Sistema Estatal de Informacién sobre la Gestidn Integral de Residuos a
cargo de la Secretaria.

Creacion y supervision de Infraestructura

e Promover los proyectos de creacién de infraestructura en el estado para el manejo
integral de los residuos de manejo especial, sélidos urbanos en el ambito de su com-
petencia y los establecidos en los convenios (por ej. Residuos peligrosos de microge-
neradores);

e Coordinarse con la Procuraduria y la Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental,
para efectuar la inspeccién, verificacion y cumplimiento de los instrumentos y dispo-
siciones juridicas en materia de residuos e impacto ambiental referentes al desarrollo
de proyectos de infraestructura para el manejo integral de residuos.

Autorizaciones, refrendos y requerimientos de informacion

e Proponer al director general, previa evaluacién y analisis técnico y juridico, las autori-
zaciones, refrendos, modificaciones y registros, o los requerimientos de informacién,
incluyendo las condicionantes técnicas ambientales y administrativas correspondien-
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tes en materia de recoleccidn, traslado, acopio, almacenamiento, reutilizacion, trata-
miento, co-procesamiento, reciclaje, transferencia y disposicion final de residuos de
manejo especial, de residuos sélidos urbanos en el ambito de su competencia y de los
establecidos en los convenios y normatividad vigente, asi como de los planes de ma-
nejo de residuos de manejo especial.

e Aplicar la normatividad para el manejo y disposicion final de residuos industriales y
para la construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Lineamientos, sistemas, procedimientos, tramites y revision de documentos

e Proponer al Director General, conforme a la ley, lineamientos internos de caracter
técnico y administrativo, asi como sistemas y procedimientos para la expedicién, tra-
mite y revision de la documentacidn necesaria para la emisidn de los instrumentos de
regulacion.

Prevencion y mitigacion de la contaminacion

e Coadyuvar, con las Direcciones de Gestidn de la Calidad del Aire y de Gestion Trans-
versal ante el Cambio Climatico, asi como con las autoridades federales, estatales y
municipales competentes en la prevencién y mitigacion de las emisiones atmosféricas
generadas por la disposicidn final de los residuos;

e Promover y apoyar en la prevencion de la contaminacidn de sitios con presencia de
residuos de manejo especial y sélidos urbanos conforme a su competencia, su reme-
diacion o rehabilitacion, en coordinacion con las unidades administrativas, la Procu-
raduria y demds autoridades.

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE -PROEPA

Es un dérgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
encargado de ejercer las atribuciones de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones competencia del Estado contenidas en las leyes respectivas, asi como en to-
das las disposiciones legales, normativas y reglamentarias aplicables, incluyendo aquellas
gue se desprendan de los acuerdos o convenios que se suscriban entre el Estado, la federa-
cion y los municipios, que tiendan a la preservacion del equilibrio ecolégico; a la prevencién
y disminucién de la contaminacidn ambiental; y la conservacién, proteccién y restauracién
de los recursos naturales.??

Las funciones de la PROEPA comprenden las siguientes:

1. Representar los intereses de la sociedad jalisciense contribuyendo a la conservacion
de sus ecosistemas, la prevencién y control de la contaminacion, el desarrollo en
condiciones de sustentabilidad, asi como la adaptacién y mitigacién de los efectos

2 http://semadet.jalisco.gob.mx/acerca/proepa
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del cambio climdtico, mediante la vigilancia y la aplicacién en la esfera administra-
tiva de la normatividad ambiental estatal y el ejercicio de las demas atribuciones
que se sefialan en este Reglamento y las demas leyes aplicables;

Realizar los actos de inspeccidn y vigilancia de la normatividad ambiental estatal, asi
como conocer de las violaciones a dicha normatividad que se desprendan de actas,
bitdcoras, informes o demds documentos similares; lll. Incoar, substanciar y resolver
los procedimientos administrativos de su competencia previstos en la normatividad
ambiental y en la demas legislacidn aplicable, ejerciendo ademas las acciones lega-
les que se estime correspondan para inhibir y sancionar la conducta de los presuntos
infractores;

Desarrollar e implementar mecanismos de colaboracidn con los tres 6rdenes de go-
bierno a fin de promover el cumplimiento de la normatividad ambiental y los proce-
sos de inspeccidn, vigilancia y fomento competencia del Estado;

Orientar a la ciudadania en el ejercicio de los derechos humanos relacionados con
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, promoviendo la copartici-
pacion de la sociedad y gobierno para concretar el goce de estos derechos;
Atender las denuncias por incumplimiento de la normatividad ambiental que le sean
hechas de su conocimiento y canalizar a la autoridad competente las que no corres-
pondan a su esfera de competencia;

Ejercer las acciones que la legislacién le otorgue para lograr el cumplimiento de la
normatividad ambiental ante instancias jurisdiccionales, asi como para hacer valery
defender los actos de autoridad que emita;

Conformar registros y estadisticas de la actividad que desarrolla propiciando el ac-
ceso a la informacién ambiental de conformidad con la legislacién aplicable;
Promover, de conformidad con los planes y programas de la Secretaria, los acuerdos
intergubernamentales que propicien el cumplimiento de la normatividad ambiental;
Contribuir al desarrollo del derecho ambiental y el fortalecimiento de las institucio-
nes dedicadas a su aplicacion;

10. Promover la capacitacidn, especializacion y el desarrollo profesional de su personal.

COMPETENCIAS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Como lo establece la LGIREJ en su Articulo 82: Los Ayuntamientos tendran las siguientes
atribuciones:

Formular por si o con el apoyo de la Secretaria y con la participacidon de represen-
tantes de los sectores sociales y privados, los Programas Municipales para la Ges-
tion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos, los cuales deberan observar lo dis-
puesto en el Programa Estatal para la Gestion Integral de los Residuos;

Expedir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de obser-
vancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en la presente Ley y en la Ley General;

Establecer programas graduales de separacion de la fuente de residuos organicos
e inorgdnicos y los mecanismos para promover su aprovechamiento;
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V.
V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Prevenir la generacidn y controlar el manejo integral de los residuos sélidos urbanos;

Capacitar a los servidores publicos que intervienen en la prestacién del servicio publico
de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

Concesionar de manera total o parcial la prestacion del servicio publico de limpia,
recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos.
En los casos que el sitio de disposicidn final haya sido financiado por el Gobierno
del Estado, la concesidn requerira de previo acuerdo con la Secretaria;

Autorizar aquellas etapas del manejo integral de residuos sélidos urbanos que no
sean consideradas como servicio publico;

Establecer y mantener actualizado un registro de grandes generadores de residuos
solidos urbanos, cuya informacion se manejard en los términos de la Ley de Trans-
parencia e Informacion Publica del Estado;

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales mexi-
canas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos urbanos e
imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por mi-
crogeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban entre
el Gobierno del Estado y la Federacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley General;

Coadyuvar en la prevencién de la contaminacién de sitios con residuos peligrosos
y su remediacion;

Determinar con la asistencia técnica de la Secretaria, los costos de las distintas etapas
de la operacion de los servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos;

Proponer al Congreso del Estado, las tarifas aplicables al derecho por la prestacion del
servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final, com-
prendido en las etapas del manejo integral de residuos sélidos urbanos;

Prohibir los tiraderos a cielo abierto o sitios no controlados de disposicion final de
residuos sélidos urbanos y sancionar a los responsables de los mismos;

Realizar campanas, programas y difundir entre la poblacién practicas de separa-
cion, reutilizacidn y reciclaje de residuos;

Instalar en la via publica equipamiento para el depdsito por separado de residuos
sdélidos urbanos;

Promover y dar seguimiento a la formulacién, implementacién y evaluacion del
sistema de manejo ambiental en las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal;

XVIII. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sdlidos

XIX.

urbanos;

Integrar los drganos de consulta en los que participen la Secretaria, las dependen-
cias de la administracidén publica municipal relacionadas con instituciones acadé-
micas, organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de asesoria,
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evaluacién y seguimiento en materia de la politica de prevencién y gestion integral
de los residuos en la que emitan las opiniones y observaciones que estimen perti-
nentes;

XX. Establecer sistemas para el tratamiento y disposicién final de residuos con carac-
teristicas de lenta degradacidn en sus reglamentos, verificar su cumplimiento y
realizar los cobros de los derechos correspondientes; y

XXI. Las demds que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos que re-
sulten aplicables.

CODIGO ELECTORAL Y PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO

Dada la importancia de hacer efectiva la aplicacién de la responsabilidad compartida de todos
los sectores sociales en la prevencién y gestidn integral de los residuos y de lograr la incidencia
politica ciudadana en la materia, conviene tener presentes las disposiciones del Codigo Electo-
ral y Participacion Social del Estado de Jalisco 23, que pueden facilitar y fundar legalmente la
participacion social en este contexto, algunas de las cuales se citan a continuacion.

En particular, es preciso tener presente que, como se establece en el Libro Quinto De la
Participacién Social:

En el Estado de Jalisco se reconoce el derecho humano a la participacion social como princi-
pio fundamental en la organizacion politica, y se entiende como el derecho de las personas
habitantes y ciudadania del Estado para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, dis-
cutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas y actos de gobierno.

Toda persona o ciudadano, segun corresponda, tiene derecho de recurrir a los instrumentos
de participacion social, conforme a las bases, principios, plazos y requisitos que este Codigo,
leyes y reglamentos prevean.

LEYES, REGLAMENTOS O DECRETOS DEL CONGRESO DEL ESTADO QUE REGULAN MATERIAS TRASCENDENTES
PARA EL ORDEN PUBLICO Y EL INTERES SOCIAL

I Medio ambiente, ecologia y agua V. Electoral
Il.  Salud, asistencia social y beneficencia privada VI. Responsabilidades de los servidores publicos

Ill. Derechos Humanos, seguridad publica, comu- | VII. Civily
nicaciones, vialidad y transporte VIIl. Penal

IV. Educacion, cultura, turismo y deportes

2 Que reformd el Cédigo Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y fue publicado en el Pe-
riddico Oficial El Estado de Jalisco el 16 dejunio de 2016.
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INSTRUMENTOS DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL ESTADO DE JALISCO

IX. Gobierno abierto I Presupuesto participativo
X.  Plebiscito Il.  Revocacién de mandato
Xl. Referéndum Ill.  Consulta popular

XIl. Ratificacion constitucional IV. Contraloria social

XMI. Iniciativa popular V. Cabildo abierto

XIV. Iniciativa popular municipal VI. Juntas municipales

ASPECTOS RELEVANTES DE ALGUNOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

INSTRUMENTO

CARACTERISTICAS

Gobierno abierto

Es el instrumento que permite la participacidon democratica de toda persona en los
procesos de elaboracidn y evaluacién de las politicas publicas, contribuyendo a la
transparencia, a la rendicién de cuentas y al combate a la corrupcién.

Iniciativa popular

Es la facultad de los ciudadanos de presentar iniciativas de ley dirigidas al Congreso del
Estado o iniciativas de reglamento dirigidas al Gobernador del Estado, para que sean
analizadas y resueltas de conformidad con los procedimientos aplicables.

Iniciativa popular
municipal

Es el instrumento mediante el cual los ciudadanos de un municipio inscritos en la lista
nominal de electores pueden presentar iniciativas dirigidas al Ayuntamiento respec-
tivo, para que sean analizadas y resueltas de conformidad con los procedimientos apli-
cables.

Presupuesto parti-
cipativo

Es un instrumento de gestidn y participacion social, a través del cual la ciudadania de-
cide sobre el destino de un porcentaje de los recursos publicos.

Contraloria social

Es un espacio para que la ciudadania y los organismos del sector social y privado for-
men una instancia de vigilancia y observacion de las actividades de gobierno.

El propdsito fundamental de la Contraloria Social es constituirse como una instancia
de participacion y organizacion social, a través de acciones conjuntas entre el Gobierno
y la sociedad civil organizada, lleven a cabo la vigilancia y el seguimiento de las obras,
programas y acciones gubernamentales; observar que se cumple con las metas esta-
blecidas y que los recursos invertidos en ellas se apliquen correctamente.

Los ciudadanos, colegios o asociaciones de profesionistas, las asociaciones civiles, las
asociaciones de vecinos, asi como otras formas de organizacién social tendran derecho
de ejercer como Contraloria Social en temas o ante entes publicos, relacionados con
su objeto social. Para acreditarse como Contraloria Social deberan presentar solicitud
por escrito ante los titulares de los entes publicos.

Cabildo abierto

Es el instrumento en el que los ciudadanos, a través de representantes de asociaciones
vecinales debidamente registradas, tienen derecho a presentar propuestas o solicitu-
des en por lo menos seis sesiones ordinarias de las que celebre el Ayuntamiento en el
afio.

Juntas municipales

Son una instancia de participacion social en los asuntos gubernamentales del munici-
pio, a través de asociaciones vecinales debidamente registradas.
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3. PRINCIPIOS RECTORES DEL PROGRAMA

VI.

VIL.

VIII.

XI.

El derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano para su desarrollo y bienestar;

El derecho a saber, lo que implica el acceso efectivo a la informacién que posean las
instituciones publicas del gobierno estatal y los ayuntamientos relacionadas con la
prevencion de la generacidn y la gestidn integral de los residuos;

El derecho a ser informado, que se refiere a la obligacion que tienen las autoridades
competentes de comunicar a la poblacién los impactos y riesgos a la salud y al am-
biente derivados del manejo de los residuos;

El derecho de segregadores y recolectores a incorporarse a una economia formal para
gozar de los derechos que corresponden a todas las personas, a través de un reciclaje
incluyente;

Precautorio que significa anticiparse al dano. La falta de certeza cientifica absoluta que
confirme la existencia de dafio grave o irreversible a la salud humana o al ambiente por
manejo de los residuos contrario a la normatividad aplicable, no deberd postergar la apli-
cacion de medidas que hayan probado su eficacia en otros casos similares;

Quien genera un residuo es su propietario y el primer responsable de reducir su gene-
racion y de aprovechar o valorizar los materiales contenidos en él para disminuir la
cantidad destinada a disposicién final;

La responsabilidad compartida de productores, importadores, comercializadores y consu-
midores de productos y bienes de consumo que al desecharse se convierten en residuos,
de prestadores de servicios de manejo de residuos, de las instituciones educativas y de
investigacion, de las organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos y dependencias de los
tres érdenes de gobierno, en la prevencidn y gestidn integral de los residuos;

De economia circular, que consiste en un ciclo continuo de los materiales destinado a
conservar y mejorar el capital natural, optimizar el uso de los recursos, minimizar los
riesgos ambientales y funcionar de forma eficaz en todo tipo de escala;

De consumo responsable, el cual implica el consumo prioritario de nuevos productos
gue incluyen materiales reciclables en su produccidon, mediante mecanismos que los
identifiquen claramente al comercializarlos en el territorio nacional;

De proximidad, mediante el cual se busca que el acopio, tratamiento, aprovechamiento o
disposicidn tengan lugar tan cerca de la fuente generadora como sea posible, de manera
ambientalmente adecuada, econdmicamente viable y socialmente aceptable;

De autosuficiencia, el cual demanda que todos los municipios tengan acceso a la infra-
estructura necesaria local o regional para asegurar que los residuos generados dentro
de su territorio se manejen de forma sustentable;
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De certeza juridica, el cual implica sujetar las actividades que comprende el manejo
sustentable de residuos al cumplimiento de las disposiciones que se sefialan en la Ley,
con base en criterios armonicos y tramites administrativos homologados y simplifica-
dos a nivel estatal y municipal;

De control integral de la contaminacidn al aire, agua, suelo y subsuelo provocada por
los residuos, para evitar la transferencia de contaminantes de un medio a otro y la
afectacién de la salud humana y de la flora y fauna acudtica y terrestre;

Del gue contamina paga, el cual aplica a quien contribuya a la contaminacién ambien-
tal por residuos de cualquier indole;

De limitacidon en la disposicidn a todos aquellos residuos que no pueden ser valoriza-
dos como materiales reciclables o sustratos organicos y sometidos a procesos de apro-
vechamiento con criterios de sustentabilidad;

De ordenamiento territorial ecoldgico de los sitios de disposicion, el cual prevé que la
seleccidn de sitios de disposicién de residuos se realice conforme al programa de or-
denamiento ecoldgico general del territorio y tomando en cuenta la vulnerabilidad de
las poblaciones y de los ecosistemas que se deben de proteger, entre otros;

De proteccién a la poblacion y a los ecosistemas de riesgos inminentes a la salud o al
ambiente, mediante la realizacién de acciones de remediacion o rehabilitacién de si-
tios contaminados;

De gestidn integral por resultados, la cual es susceptible de evaluar a través de indica-
dores de desempefio ambiental, eficiencia y eficacia;

De innovacion administrativa como incentivo para el desarrollo y operacion de la in-
fraestructura y creacién de las empresas y de empleos que son requeridos para el lo-
gro de los objetivos del presente Programa;

De fortalecimiento de la infraestructura de los servicios publicos municipales, me-
diante la posibilidad de aplicar los recursos econdmicos generados a través del cobro
de los servicios publicos de limpia, obtenidos por la comercializacién de materiales
reciclables, de la imposicion de multas a quien viole la normatividad aplicable de in-
centivos o mediante otros instrumentos econémicos o financieros;

De fortalecimiento de las areas responsables de la gestidon estatal de los residuos, de
su infraestructura de soporte, de los recursos para el procesamiento digital de trami-
tes e informacién y de las capacidades y competencias del personal asignado a llevar
a cabo esas funciones.

83



PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

4. VISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

VISION

Jalisco se convierte en un estado ejemplar en el que, con base en la responsabilidad com-
partida de los sectores gubernamental, privado, académico y social, se crean condiciones
favorables para implantar una politica de economia circular que conduzca al maximo apro-
vechamiento o valorizacidn -a lo largo de su ciclo de vida integral- de los materiales que se
producen y consumen, y a la reduccidn de los residuos destinados a disposicidn final que
no se puedan evitar ni reciclar, bajo esquemas de sustentabilidad ambiental, econdmica y

social.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Se logra establecer un mecanismo de coordinacion intersectorial para asegurar que
el Programa para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco
continle su operacion y se actualice regularmente sin verse afectado por los cambios
en las administraciones gubernamentales.

Los generadores de residuos y quienes los manejan en el estado de Jalisco conocen,
entienden y cumplen sus obligaciones legales y tienen acceso a informacion digital
sobre buenas practicas de produccidn, consumo, aprovechamiento y manejo integral
ambientalmente adecuado de residuos.

Los establecimientos industriales de la transformacidn, comerciales y de servicios, asi
como los responsables de las actividades del sector primario (agropecuarias y otras)
en Jalisco conocen, aprenden a disefiar e implementan planes de manejo para mini-
mizar la generacién de residuos e incrementar el aprovechamiento o valorizacién de
aquellos que no puedan evitar.

Las dependencias del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial del estado de Jalisco co-
nocen, aprenden a diseifar e implementan planes de manejo de sus residuos y los
sistemas de manejo ambiental que les permiten ahorrar energia, agua y materiales, e
impulsar los mercados del reciclaje a través de la compra preferente de productos
reciclables o reciclados.

Los centros urbanos con mas de cincuenta mil habitantes cuentan con infraestructura
para el manejo integral ambientalmente adecuado de residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial que evita emisiones de metano (CH4) a la atmdsfera, de manera con-
sistente con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Las instituciones de educacidn superior y los centros de investigacion y desarrollo tec-
noldgico “adoptan un municipio y/o asociacién intermunicipal” para brindarles asis-
tencia técnica y capacitacion a través de sus programas de extension universitaria, de
trabajo social o similares.

Los centros universitarios y de investigacion y desarrollo tecnolégico y el Consejo Es-
tatal de Ciencia y Tecnologia (COECYTJAL) multiplican sus proyectos de investigacion
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y asistencia técnica al sector productivo de Jalisco para incrementar las oportunidades
de valorizacién de residuos de manejo especial de procesos productivos.

Las organizaciones de la sociedad civil a través de sus redes sociales contribuyen a
socializar la legislacién y el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos del Estado de Jalisco 2016-2022, para impulsar la participacidon ciudadana
en su implementacion.

Las dependencias gubernamentales con competencia en materia de regulacion y ges-
tion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el estado de
Jalisco homologan y simplifican sus sistemas de tramites en el marco de la gestion por
resultados y de los programas de transparencia que dan acceso publico a ellos, y vigi-
lan coordinadamente la aplicacion de la normatividad vigente e implementacidn del
presente Programa.
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5. DIAGNOSTICO BASICO PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Para mejor entendimiento de la importancia de la informacién que se proporciona a conti-
nuacion, en el marco de la gestion por resultados, conviene precisar que para los fines que
se persiguen en el presente Programa es adecuado considerar que: el diagndstico es un
estudio previo a toda planificacion o proyecto, que consiste en la recopilacion de informa-
cion, su ordenamiento, su interpretacion y la obtencion de conclusiones e hipdtesis. Consiste
en analizar un sistema y comprender su funcionamiento, de tal manera de poder proponer
cambios en el mismo, cuyos resultados sean previsibles®*.

Consistente con lo anterior, la elaboracién de este Diagndstico Bdsico se fundamenta en los
preceptos establecidos en la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Resi-
duos y su Reglamento, asi como en la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco la LGIREJ. La LGIREJ en las Fracciones XII, Xlll y XX de su Articulo 7, estipula que -
ademas de las conferidas en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo-, las atribuciones asignadas
a la Secretaria (SEMADET) comprenden entre otras, las relativas a:

e Elaborar, actualizar y difundir el diagndstico basico para la gestion integral de resi-
duos sélidos urbanos y de manejo especial;

e Solicitar a las autoridades municipales, a los generadores y a las empresas de servi-
cios de manejo, la informacion necesaria para realizar los diagndsticos basicos de
residuos que sirvan para la elaboracion de los programas de su competencia;

e Elaborar, actualizar y difundir los inventarios de generacion de residuos peligrosos
generados por microgeneradores, residuos sdlidos urbanos y residuos de manejo es-
pecial, conforme lo dispuesto por la Ley.

En el Articulo 33, la LGIREJ establece que la Secretaria elaborara y mantendra actualizado,
en los términos del reglamento, un inventario que contenga la clasificacion de los residuos
y sus tipos de fuentes generadoras, tomando en consideracidn la informacién y lineamien-
tos del diagndstico basico para la gestion integral de residuos que emita la Secretaria Fe-
deral, con la finalidad de:

I.  Orientar la toma de decisiones tendientes a la prevencion, control y minimizacion
de dicha generacion;

Il.  Proporcionar a quien genere, recolecte, trate o disponga finalmente los residuos,
indicadores acerca de su estado fisico y propiedades o caracteristicas inherentes que
permitan anticipar su comportamiento en el ambiente;

24 Rodriguez, J. (2007). Guia de elaboraciéon de diagndsticos. Mayo, 2007.
Acceso 04/06/2016. http://www.cauqueva.org.ar/archivos/gu%C3%ADa-dediagn%C3%B3stico.pdf
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lll.  Dar aconocer la relacidn existente entre las caracteristicas fisicas, quimicas o biolé-
gicas inherentes a los residuos, y la probabilidad de que ocasionen o puedan ocasio-
nar efectos adversos a la salud, al ambiente o a los bienes en funcion de sus volu-
menes, sus formas de manejo y la exposicidén que de éste se derive; e

IV. Identificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de los residuos, los distintos
materiales que los constituyen y los aspectos relacionados con su valorizacién.

Lo anterior permite contar con informacion para construir indicadores clave, utiles a los
inversionistas para identificar oportunidades de creacidn de infraestructura para las distin-
tas fases del manejo integral de los residuos para los cuales no esté satisfecha la demanda
(como pudiera ser el caso de los RME de procesos productivos).

La utilidad de este tipo de herramientas de informacidn deriva también del hecho de que
permite establecer una linea base sobre los avances y oportunidades para orientar las ac-
ciones de gobierno hacia un manejo integral de los residuos. Para el sector académico, in-
vestigadores y consultores, este diagndstico sera util para el desarrollo de proyectos que
dimensionen la magnitud de la problematica de manejo de residuos en la entidad, para con
ello buscar alternativas de solucion sobre bases técnicas y cientificas orientadas hacia una
gestidn integral. Finalmente, se requiere que la sociedad en general esté informada con el
objeto de fomentar la participacidon ciudadana en las diferentes acciones de separacion,
prevencion y gestion integral de las diversas categorias de residuos.

De manera que se puede resumir la utilidad de un diagndstico como sigue:

e Permite conocer mejor larealidad, la existencia de debilidades y fortalezas del manejo
de los residuos, entender las relaciones entre los distintos actores sociales involucra-
dos en su prevencion y gestidn integral y prever posibles reacciones dentro del sis-
tema frente a acciones de intervencién o bien cambios suscitados en alglin aspecto
de la estructura de la poblacién y de las actividades productivas bajo estudio.

e Permite definir problemas y potencialidades; profundizar en los mismos y establecer
6rdenes de importancia o prioridades, como asi determinar que problemas son causa
de otros y cuales son consecuencia.

e Permite disefar estrategias, identificar alternativas y decidir acerca de acciones a rea-
lizar, con base en conceptos tales como “economia de escala”, que implican que para
gue la operacién de un servicio de manejo de residuos sea rentable e incluso econé-
micamente viable, se requiere que la demanda de éste alcance una magnitud conve-
niente.

De conformidad con el Sistema de Monitoreo de Programas Publicos, la SEMADET tiene tres
programas sujetos a evaluacion estratégica y especifica, cuyas caracteristicas aparecen re-
sumidas en el recuadro siguiente y que han sido considerados al realizar el diagndstico ba-
sico al que se hace referencia, para incluir la consideracion a los avances en su implemen-
tacion respectiva.
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PROGRAMAS DE LA SEMADET ENMARCADOS EN EL SISTEMA DE MONITOREO DE PROGRAMAS PUBLICOS
NOMBRE DEL PROGRAMA DE PREVENCION Y JUNTAS PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
PROGRAMA: | GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS | INTERMUNICIPALES VOLUNTARIO
Descripcion: | Consiste en la promocién, fo- Es una plata- La normatividad ambiental estatal con-
mento y regulacion de la ges- | forma de gober- |templa como mecanismos de cumpli-
tion integral de los residuos en | nanza local a tra- | miento de las obligaciones ambientales
el Estado, mediante: vés de las juntas |de los establecimientos industriales, co-
1. 1a formulacién de politicas intermunicipales | mercialesy de servicios de competencia
: tblicas como rop ramas de medio am- estatal por una parte, el procedimiento
P prog . biente. de inspeccién y sancién y por otro, el de
estatales, municipales e in- - - .

- cumplimiento ambiental voluntario que
termunicipales, para la pre- lia el abanico d ibilidad |
vencion y gestion integral amplia el abanico de posibilidades a los

. sectores productivos para cumplir con las
de residuos, . . .
2 conformacion de un sistema leyes ambientales, sin necesidad de me-
’ . - ) canismos coercitivos. La implementacién
estatal de informacion de si- P .
A . del “Programa de Cumplimiento Am-
tios contaminados y ) o .
- . biental Voluntario” permite proveer a los
3. laregulacidn del sector pu- blecimi lisci d
blico, privado y de servicios establecimientos jaliscienses de un es-
' guema eficiente de autorregulaciéon am-
en las diferentes etapas del . . o
L . biental y de un sistema de reconocimien-
manejo integral de los dife- . .
. tos de los compromisos ambientales
rentes residuos generados -
auto adquiridos.
en el estado.
Objetivo del |Instrumentar las politicas publi- | Impulsar el desa- | Fomentar, inducir y concertar con los
programa: cas y las herramientas regulato- | rrollo local y la sectores productivos de Jalisco, la reali-
rias en la gestidn integral de los | gestidn integral |zacion de procesos que induzcan a los
residuos en el Estado. del territorio. establecimientos a cumplir las obliga-
ciones previstas en legislacion ambien-
tal estatal e incluso a asumir compro-
misos ambientales superiores, ello,
previa concertacién con los responsa-
bles de los establecimientos.
Modalidades |* Asesoria en la gestion y regu- | * Apoyo econd- |* Programa de cumplimiento ambien-
de apoyo: lacién integral de residuos mico para las tal voluntario
juntas intermuni-
cipales.
* Asesoria para
juntas intermuni-
cipales

CARACTERISTICAS DEL ESTADO DE JALISCO RELEVANTES A LA GESTION IN-

TEGRAL DE LOS RESIDUOS

El siguiente repaso sobre las caracteristicas del estado de Jalisco busca resaltar tres aspectos
coyunturales, el primero de caracter geografico y politico esta relacionado con la distribucién
espacial de los distintos municipios que lo conforman y su organizacién por regiones, lo cual es
de utilidad para atender de mejor manera su demanda de servicios. El segundo, es el concer-
niente a la poblacién que lo habita y a sus tendencias de crecimiento; mientras que el tercero
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tiene que ver con las actividades econdmicas de los sectores primario, secundario y terciario
que se realizan en la entidad, lo cual incide en los volumenes de generacion y las modalidades
de residuos que se generan. Estas circunstancias son de particular importancia para contar con
una “gestion diferenciada” de los residuos en la entidad, que atienda a las diferentes necesida-
des de su universo de generadores en su territorio.

A) LOCALIZACION Y REGIONALIZACION

El Estado de Jalisco se localiza en la zona occidente de la Republica Mexicana. Se encuentra
limitado al norte por los Estados de Zacatecas y Aguascalientes; al noroeste por Nayarit; al
noreste por Guanajuato y San Luis Potosi; al sur por Colima; al sureste por Michoacéan y al
suroeste por el Océano Pacifico. Tiene una extension territorial de 80.137 km?, lo que re-
presenta el 4,09% de la superficie total de México. El Estado comprende 125 municipios,
distribuidos en 12 regiones con una subregion; cada region tiene un municipio sede desig-
nado por la importancia y ubicacidon estratégica de dicho municipio en la region respectiva
(Figura 14).

FIGURA 14. REGIONES DEL ESTADO DE JALISCO
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La estrategia de regionalizacidn en doce regiones, ha permitido optimizar el impacto y la
presencia regional de los programas publicos, garantizando un uso mas eficiente de los re-
cursos presupuestales, una distribucién mas equitativa del gasto gubernamental y un mejor
aprovechamiento de la infraestructura disponible. Las regiones administrativas en la que se
dividié el estado se muestran en el Cuadro 4.2

» El 3 de agosto de 1998 se establecio por acuerdo del Ejecutivo Estatal la regionalizacion administrativa en
12 regiones del Estado de Jalisco.
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CUADRO 4. REGIONES DE JALISCO

REGION CABECERA DE REGION No. MuNIcIPIOS NO. LOCALIDADES
01 | Norte Colotlan 10 1,121
02 | Altos Norte Lagos de Moreno 8 1,528
03 | Altos Sur Tepatitlan 12 1,640
04 | Ciénega Ocotlan 13 772
05 | Sureste Tamazula 10 978
06 | Sur Zapotlan el Grande 16 592
07 | Sierra de Amula El Grullo 11 290
08 | Costa Sur Autlan de Navarro 639
09 | Costa Norte Puerto Vallarta 452
10 | Sierra Occidental Mascota 624
11 | Valles Tala 14 673
12 | Centro Guadalajara 14 1,291

Fuente: CONAPO, 2010.

B) POBLACION Y CRECIMIENTO POBLACIONAL

La poblacién en el Estado de Jalisco es de 8022,181 habitantes, de acuerdo con las proyeccio-
nes de CONAPO para 2016, de los cuales, en la Zona Metropolitana de Guadalajara viven
4’853,424 y 3'168,757 en el resto del estado. La Zona Metropolitana de Guadalajara estd con-
formada por los municipios siguientes cuya poblacién se indica: Guadalajara (1,513,499), San
Pedro Tlaquepaque (659,655), Tonala (539,594), Zapopan (1,355,938), Tlajomulco de Zufiga
(555,527), El Salto (159,761), Juanacatlan (14,407) e Ixtlahuacan de los Membirillos (55,043). El
INEGI indica que esta zona metropolitana es la segunda mas poblada de la Republica Mexicana
y solo es superada por la Zona Metropolitana del Valle de México.

C) ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN JALISCO

En el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), establecido por el
INEGI, se ofrecen los datos de identificacion, ubicacion, actividad econémica y tamafio de
los negocios activos en el territorio nacional, actualizados, fundamentalmente, en el seg-
mento de los establecimientos grandes con base en los Censos Econdmicos.

A partir de los datos del DENUE se elaboré el Cuadro 5 que resume las caracteristicas principales
de las unidades econdmicas del sector privado y paraestatal que realizaron actividades en 2013
en Jalisco por sector, subsector, rama y clase de actividad econémica, comparandolas con las
correspondientes a nivel nacional. Lo anterior se expresa graficamente en la Figura 15, en la
que se pone de relieve la predominancia del sector comercio, seguido por los servicios privados
no financieros y por el sector manufacturero. Estos datos son relevantes para determinar el
universo de generadores de residuos de manejo especial de procesos productivos en la entidad.
Es importante destacar que las unidades econdmicas reportadas por el INEGI pueden constituir
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consorcios que comprenden mas de una empresa ubicada en el estado, por lo cual el nUmero
total de las mismas puede ser superior al reportado en la Tabla 5.

CUADRO 5. UNIDADES ECONOMICAS DE JALISCO

UNIDADES ECONO-

% TOTALEN

% CON RESPECTO

SECTOR e AUSEE) UGS AL TOTAL NACIO- NACIONAL
NAL

Total de los sectores 313,013 7.4 4,230,745

Agricultura, cria y explotacion de

animales, aprovechamiento fores- 246 0.1 1.2 20,407

tal, pesca y caza

Mineria (actlw'dades de extraccion 82 0.03 27 3,032

de competencia estatal)

Electricidad, agua y gas 124 0.04 4.6 2,721

Manufacturas 33,609 11 6.9 489,530

Comercio 151,648 48.45 7.4 2,042,641

Trgnsportes, correos y almacena- 1175 04 6.5 17,989

miento

Servicios financieros y de seguros 2,100 0.7 8.8 23,761

Construccion 1,122 0.4 6.6 17,063

Servicios privados no financieros 122,907 39 7.6 1,613,601

FIGURA 15. UNIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR PRIVADO Y PARAESTATAL EN JALISCO

Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza

Servicios privados no financieros
Construccidn 0.4%
Servicios financieros y de seguros 0.7%
Transportes, correos y almacenamiento
Comercio
Manufacturas
Electricidad, aguay gas | 0.04%

Mineria | 0.03 %

0.1%

11%

39%

48 %

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0 55.0
Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DENUE-INEGI. 2013.

91



PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

DIAGNOSTICO BASICO DE LA SITUACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBA-
NOS DOMICILIARIOS

La situacion de los residuos sélidos urbanos en Jalisco, como en el resto del Pais y entre otros,
es un reflejo de las condiciones que atraviesan los servicios publicos municipales a cargo de la
operacion de lo que se denominara en este contexto como “Sistemas de Aseo Publico” (SAP).
Por tal razon, este diagndstico se inicia por el correspondiente a las caracteristicas de los SAP
en el estado, como una via para identificar qué aspectos habra que corregir para hacer posible
su sustentabilidad ambiental, legal, econdmica, técnica, administrativa, politica y social, asi
como para elevar su eficiencia en cuanto a contribuir a lograr la reduccion de la generacion de
residuos, la maximizacién de su aprovechamiento o valorizacidn, y la disminucion de la cantidad
destinada a disposicion final, con la participacién de todos los sectores.

Cabe llamar la atencion sobre el hecho de que el diagndstico siguiente aplica principalmente
a los municipios que no operan como asociaciones intermunicipales, las cuales han sido
creadas atendiendo al precepto constitucional que promueve su creacién para la mejor
prestacion de los servicios publicos y a las cuales se hara referencia como una seccién par-
ticular del presente diagndstico, dado que el estado de Jalisco se distingue por ser el que
mayor nimero de asociaciones de esta indole ha creado, tanto para cubrir la gestién am-
biental en general, como para atender la gestién integral de los residuos en particular.

DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE ASEO PUBLICO DE JALISCO

Forma en que se integro el diagndstico

Este diagnodstico se basa en la informacion recopilada a través de una encuesta aplicada
directamente al personal involucrado en los SAP en 36 de los municipios del estado. Entre
las caracteristicas de los municipios seleccionados, se encuentra el que reldinen una pobla-
cion total de 2°164,518 habitantes; de ellos los municipios mayores a 100 mil habitantes
comprenden una poblacion de 1’323,981 personas, los que comprenden entre 50 y 100 mil
habitantes representaron una poblacién de 386,433 personas y los menores a 50 mil habi-
tantes un total de 454,104. La encuesta estuvo centrada en lo siguiente:

Aspectos legales

Aspectos de planeacion

Aspectos técnicos y operacionales
Infraestructura y equipamiento
Aspectos econdmicos

Aspectos sociales

Aspectos ambientales

Supervisidn, vigilancia y control
Evaluacién y retroalimentacién del SAP

Los resultados obtenidos se resumen como sigue, de manera que su conjunto sirva como
lista de verificacién para evaluar y comparar los avances logrados en cada uno de los muni-
cipios en el marco de la gestién por resultados, entre otros, para orientar los esfuerzos de
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asistencia técnica y asignacién de recursos para su fortalecimiento, dirigidos a atender de-
bilidades especificas.

Este diagndstico en particular, permitird identificar qué tanto las personas de los distintos
Grupos de Interés que participaron en el proceso de consulta para establecer este Programa
coinciden en los tipos de problemas que consideran requieren atencion prioritaria en el
marco de las acciones en las que se centrard el Programa Estatal para la Prevencién y Ges-
tién Integral de los Residuos en Jalisco 2016-2022.

I. Aspectos legales

I.1.

1.3.
1.4.

No se ha hecho efectivo lo dispuesto en el Articulo 115 constitucional fraccién Il rela-
tivo a que los municipios independientemente de sus facultades constitucionales de-
beran acatar lo dispuesto en las leyes federales y estatales y los reglamentos de limpia
y bandos municipales en la mayoria de los casos, no estan alineados con la legislaciéon
general y estatal vigente en el drea de residuos.

No se ha aplicado la previsidn del Articulo 115 constitucional fraccién IV respecto a que
las haciendas municipales se construirdn —entre otros- a partir de los ingresos por el
cobro por la prestacion de los servicios como el de manejo de residuos.

No se procura, ni se aplica, en forma generalizada la normatividad establecida.

No se ha reglamentado la aplicacién de instrumentos econémicos que favorezcan el
autofinanciamiento del SAP.

No se tienen registrados en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio los pasivos
ambientales histdricos y actuales relacionados con la disposicién final de residuos.

La recoleccién particular que tiene lugar en algunos municipios, no se encuentra regla-
mentada, lo que se refleja en que no exista un contrato de concesion de por medio para
la prestacién de este servicio publico por privados; lo que puede dificultar laimplemen-
tacion de programas de recoleccién selectiva.

No se ha reglamentado el mantenimiento preventivo de los vehiculos, equipos y ma-
quinaria del SAP que por lo regular son obsoletos, estan deteriorados y no cumplen con
la legislacion ambiental vigente en materia de prevencidn y control de la contaminacion
al aire. Consecuentemente, emiten gases que alteran el aire que respiran los poblado-
res y que provocan lluvia acida y contaminantes de efecto invernadero; a ello se suma
la liberacidén de aceites y combustibles que contaminan los suelos de los depésitos y
talleres donde son guardados o reparados.

No se ha reglamentado la ley estatal en la materia para sustentar juridicamente la su-
pervision y control de la implementacion de las acciones previstas en los programas
municipales, asi como la planeacidn del gasto anual de los servicios publicos municipa-
les y su correcto ejercicio presupuestal.

No se ha reglamentado a nivel estatal la responsabilidad de las autoridades estatales
respecto de la capacitacion y adiestramiento de los jefes de aseo urbano al inicio de
cada gestion municipal.
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Il. Aspectos de Planeacion

.1

.2.

1.3.

1.4.

No obstante que algunos municipios ya cuentan con su programa municipal de preven-
cidon y gestion integral de los residuos, no necesariamente se da seguimiento a su im-
plementacion y evaluacion de los resultados esperados.

No existe por lo general planeacidn financiera en el area de servicios publicos en los
municipios o no se cumple, por lo que no se programan los requerimientos financieros
a futuro.

Los municipios no establecen en sus programas de desarrollo urbano reservas territo-
riales para la infraestructura futura necesaria para las actividades de los SAP.

Los responsables de los SAP no elaboran un programa de sustituciones a futuro, donde
se realice la programacién de las adquisiciones de equipo y maquinaria necesarios para
el buen funcionamiento del sistema de aseo urbano.

lll. Aspectos técnicos y operacionales

.1.

.2

.3.

.4.

[.5.

.6.

.7.

.8.

Los municipios, en particular los menores de 100 mil habitantes, no cuentan con per-
sonal con la capacitacion y las herramientas necesarias para llevar a cabo las activida-
des requeridas para la gestion integral de los residuos sdélidos urbanos.

El diseiio y operacidn del SAP en general y el disefio de las fases de los sistemas de reco-
leccién y barrido son desarrollados sin bases técnicas, enfocando los esfuerzos a resolver
los problemas que se presentan diariamente, en lugar de resolver de fondo aquellos que
constituyen la raiz de las dificultades que enfrentan los servicios de aseo urbano.

Los sitios de disposicion final de los municipios del estado, no cumplen en su totalidad
con los requerimientos establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003, relativa a la
disposicion final de RSU y RME.

No existe una forma estandarizada para generar informacion sobre las fases del SAP
ni para los estudios que se realizan en esta area. Tampoco se cuenta con un banco de
informacién sobre el historial de los servicios publicos, de los vehiculos y otras insta-
laciones, de manera tal que la evaluacidn de esa informacidn retroalimente y funda-
mente las acciones a realizar para efectuar los ajustes necesarios a las fases del SAP a
fin de optimizar el sistema.

Un alto porcentaje (63%) del parque vehicular de los municipios ya cumplié con su
vida atil; situacion que origina un descontrol en el servicio, cuya confiabilidad es baja,
ya que el director del SAP no sabe con cuantos vehiculos va a contar para la prestacion
del servicio cada dia.

No existe un programa o calendario de sustitucion de los equipos de recoleccién y la
magquinaria utilizada en el sitio de disposicién final del SAP.

Los sitios de encierro no cuentan con zonas especificas para realizar la limpieza de los
vehiculos después de la jornada.

El tiempo de respuesta a las requisiciones para las reparaciones de la maquinaria y
equipo del SAP es largo.
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[11.9. No se cuenta con manuales de operacién y mantenimiento del equipo y maquinaria
del SAP; el procedimiento administrativo para llevar al cabo un servicio de manteni-
miento correctivo es complejo.

[11.10. Practicamente el Unico mantenimiento que se conoce en los municipios es el mante-
nimiento correctivo.

[11.11. Faltan manuales de procedimientos, puestos y funciones, operacidon y mantenimiento
en los SAP en general.

[11.12. Es comun el uso de camiones con capacidades volumétricas superiores a la cantidad
de residuos generados en la ruta asignada, por lo que se subutiliza el equipo, baja la
eficiencia y suben los costos de recoleccidn.

IV. Infraestructura y equipamiento

IV.1. Lainfraestructura para las fases del SAP, tal como el barrido, recoleccién, transferen-
cia, tratamiento y disposicion final al no estar optimizada, resulta insuficiente en la
mayoria de los municipios.

IV.2. Existe en los municipios una multivariedad de modelos y tipos de equipos de recolec-
cién, lo que dificulta el mantenimiento.

IV.3. Normalmente el programa de adquisiciones de maquinaria y equipo no esta susten-
tado en un andlisis y evaluacién de los mismos.

IV.4. Los municipios carecen de los elementos necesarios para la toma de decisiones para
la adquisicion de tecnologias no probadas a escala comercial para asegurar su éxito

IV.5. Se presenta el canibalismo de partes de los vehiculos de recoleccién y de la maquina-
ria del sitio de disposicion final, retirando piezas de los que estan descompuestos para
componer otros, disminuyendo las posibilidades de reparar el vehiculo o equipo cani-
balizado.

IV.6. En un mismo municipio, existen demasiadas marcas del chasis y de las cajas compac-
tadoras de los vehiculos recolectores, lo que trae como consecuencia que el mante-
nimiento se dificulte, debido a que se deben adquirir refacciones de diferentes pro-
veedores y se obliga a los mecdnicos a tratar con diferentes sistemas, lo cual dificulta
su pronta reparacion.

V. Aspectos econdmicos

V.1. Los presupuestos anuales son elaborados con escasos conocimientos en la materia,
creando con ello una incertidumbre presupuestal que se traduce en los meses finales
del ejercicio en que en la mayoria de los casos se agoten los recursos presupuestales
antes de que termine el afio.

V.2. Los presupuestos destinados al SAP, por lo regular son utilizados en forma no 6ptima
y en ocasiones deficiente y a algunos aspectos importantes como el programa de ope-
racion y mantenimiento, no se les da la importancia que tiene como soporte de la
operacion diaria de las fases del SAP.
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V.3. No se realiza ningun tipo de andlisis técnico econémico y su viabilidad en el territorio
municipal, para la seleccién del equipo y maquinaria que se adquiere.

V.4. No se tienen los elementos para optimizar el combustible utilizado en el SAP, por lo
regular se otorga una dotacion diaria de combustible, sin considerar los tramos a re-
correr, por lo que se deben de elaborar los estudios para determinar la dotacidn de
combustible que se les debe de dar a los vehiculos de recoleccion y a la maquinaria
del sitio de disposicion final.

VI. Aspectos sociales

VI.1. Se carece de una politica de “basura cero” que aclare las responsabilidades al respecto
por parte de los ciudadanos generadores de residuos y de los organismos privados
que intervengan en la administracidn y operacion del SAP.

VI. 2. No existe un organismo ciudadano que vigile el cumplimiento de las tareas del SAP.

VI.3. Es comun que exista una mala imagen urbana, debida a la creacién de tiraderos clan-
destinos, regularmente ocasionados por malas prdcticas por parte de los generadores
de residuos y por la falta de prestacién regular de los servicios de recoleccién de los
mismos.

VI.4. La percepcién publica del funcionamiento del SAP varia de regular a bueno.

VI.5. La presencia de pepenadores en la calle y en los sitios de disposicidn final es un pro-
blema afejo al carecerse de un programa de reciclaje inclusivo.

VI.6. La sociedad aun no participa de manera regular en los programas de separacion de
los residuos en la fuente.

VII. Aspectos de capacitacion y adiestramiento

VII. 1. No existe un programa de capacitacién ni adiestramiento continuo del personal res-
ponsable de las actividades que se llevan a cabo en todas las etapas del SAP.

VII. 2. No se cuenta con politicas ni estrategias para la capacitacién y adiestramiento, ni de
educacién ambiental para el personal del SAP, ni para la ciudadania.

VII.3. Por lo regular y debido al término de su administracién municipal se presenta una
ruptura de la curva de aprendizaje del personal responsable de los SAP municipales
en todo el estado de Jalisco.

VIII. Supervision, vigilancia y control

VII.1. Es limitada la obtencién y el procesamiento adecuado de la informacion en todas las
fases del manejo integral de residuos

VII.2. La generacion, andlisis, evaluaciéon de la informacién recopilada o generada por el SAP
no es utilizada para rectificar desviaciones técnicas operativas del mismo.

VII. 3. No se cuenta con los mecanismos de control y vigilancia operativa
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VII. 4. No obstante que existe supervision en varios municipios, se considera que esta es
insuficiente para verificar —segln sea el caso- que los vehiculos de recoleccién y la
maquinaria en el sitio de disposicion final cubran las expectativas, las rutas asignadas
o las funciones que tienen que realizar en el sitio de disposicién final.

VII. 5. No se lleva a cabo el registro sobre las cantidades de residuos recolectados, ni se cuenta
con la base administrativa para registrar, procesar y difundir dicha informacion.

VII.6. No se controlan ni registran las practicas domiciliarias de quema de basura a cielo
abierto ni los incendios de vertederos con el fin de asegurar su erradicacién y mitiga-
cion de su contribucién a la generacidon de contaminantes con efecto de invernadero
y contaminantes organicos persistentes sujetos a compromisos internacionales a los
gue hay que dar cumplimiento.

VII. 7. No existen politicas de evaluacién sistematica de la gestidn por resultados. No se
llevan a cabo evaluaciones regulares del personal, ni se da seguimiento al manejo de
RSU en sus diferentes etapas, basados en informacion sobre su desempefio para lo-
grar la mejora continua.

IX. Modelo de SAP habitual vs Modelo de SAP legislado

La mayoria de los SAP en el estado siguen el mismo patréon que se aplica en el pais desde
siempre, orientado a recolectar mezclados los residuos y a depositarlos en los sitios de dis-
posicion final; la mayoria de los cuales solo son sitios controlados que no retnen las carac-
teristicas de un relleno sanitario y pocos se apegan a la normatividad ambiental que aplica
a los rellenos sanitarios para residuos solidos urbanos y de manejo especial, con escasa re-
cuperacion de materiales valorizables (Figura 16).

FIGURA 16. MODELO TRADICIONAL DE SAP ORIENTADO A LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
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La legislacion en materia de prevencion y gestidon integral de los residuos, vigente a nivel
general y del estado de Jalisco, se basa en un modelo de SAP en el cual su disposicion final
es la Ultima opcidn y la meta a alcanzar es “cero residuos “, a partir de la prevencion de su
generacioén y el incremento en su aprovechamiento o valorizacién (Figura 17).

FIGURA 17. ALTERNATIVA DE SAP CON ENFASIS EN LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS
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DIAGNGSTICO DE GENERACION Y COMPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: CAMBIO DE
PARADIGMA

La norma mexicana publicada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia hace mas de
veinte afios, que establecio la terminologia para designar los residuos sélidos (ver Cuadro 6)%°,
pertenece a una serie de normas voluntarias que guian la cuantificacién y caracterizacién de los
residuos sdlidos con fines de prevencion y control de la contaminacién del suelo. Esta norma
precede la publicacidn de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
que por primera vez legislo la generaciéon y manejo integral de los residuos peligrosos atribu-
yendo la responsabilidad al respecto a sus generadores y la atribucién de su gestién a las auto-
ridades ambientales federales; en tanto que la gestion de los residuos industriales no peligrosos
(hoy residuos de manejo especial) se atribuyd a las autoridades estatales y se mantuvo la atri-
bucidon municipal constitucional de la prestacion de los servicios publicos para el manejo inte-
gral de los residuos sdélidos municipales, hoy residuos sélidos urbanos.

26 NORMA MEXICANA NMX-AA-91-1987. Calidad del Suelo Terminologia, modificada de Norma Oficial Mexi-
cana a Norma Mexicana, de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6
de Noviembre de 1992.
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CUADRO 6. TERMINOLOGIA PARA DESIGNAR LOS RESIDUOS SOLIDOS PREVISTA EN LA NORMATIVIDAD EN LA QUE SE

BASAN SUS INVENTARIOS

TIPOS DE RESIDUOS

DEFINICION

Residuo (desecho).

Cualquier material generado en los procesos de extraccidn, beneficio, trans-
formacioén, produccidn, consumo, utilizacién o tratamiento, cuya calidad no
permite incluirlo nuevamente en el proceso que lo genero.

Residuo (desecho) sdlido.

Cualquiera que posea suficiente consistencia para no fluir por si mismo.

Residuos incompatibles.

Aquéllos que al combinarse o mezclarse producen reacciones violentas o li-
beran substancias peligrosas.

Residuo peligroso.

Todo aquel que por sus caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, repre-
senta desde su generacion un dafio para el ambiente.

Residuo potencialmente
peligroso.

Todo aquél que por sus caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas pueda re-
presentar un dafio para el ambiente.

Residuos sdlido industrial

Aquellos generados en cualesquiera de los procesos de extraccion, beneficio,
transformacién y produccion.

Residuo sdélido putrescible.

El compuesto por materia orgdnica, que en condiciones ambientales se bio-
degrada en un lapso generalmente no mayor a 120 horas.

Residuo sdlido municipal.

Aquellos que se generan en casas habitacion, parques, jardines, via publica, ofici-

nas, sitios de reunidn, mercados, comercios, bienes muebles, demoliciones, cons-
trucciones, instituciones, establecimientos de servicios y en general todos aque-
llos generados en actividades municipales que no requieran técnicas especiales
para su control, excepto los peligrosos y potencialmente peligrosos de hospitales,
clinicas laboratorios y centros de investigacion.

Los diversos componentes fisicos de los residuos sélidos municipales, suscep-
tibles de ser recuperados.

Subproductos.

Consistente con lo expuesto previamente y con la forma en que tradicionalmente se han
realizado los diagndsticos basicos de los residuos sélidos urbanos a fin de sustentar los pro-
gramas para su prevencion y gestion integral, para realizar el diagndstico que aqui se refiere
se tomaron como referencia las siguientes normas mexicanas: NOM-AA-61-1985 determi-
nacién de la generacién (de residuos sélidos municipales domésticos -generados en casas
habitacion- y no domésticos -generados fuera de las casas habitacién-), NOM-AA-022-1985
cuantificacién de subproductos y la NOM-AA-019-1985 peso volumétrico “in situ”, como se
describe en el Anexo 6 de este Programa.

No obstante, lo anterior, y como se refiere a continuacidn, en esta ocasién se ha puesto
énfasis en destacar que la atencion se centrd en los residuos sdélidos urbanos domiciliarios
(RSUD), y se estimé indirectamente la generacién de los provenientes de pequefios gene-
radores no domésticos (RSUPG) que generan cantidades inferiores a 10 toneladas por afo
(equivalentes a alrededor de 23.5 kg/dia); cuya gestidén es competencia municipal.

Esto ultimo, por el hecho de que no se ha establecido una metodologia oficial para realizar
los inventarios de los establecimientos industriales, comerciales y de servicios que pudieran
ser pequenos generadores de residuos sdlidos urbanos, para superar la incertidumbre que
deriva de las estimaciones usuales que se realizan al respecto; lo cual es una tarea pen-
diente a satisfacer mediante las acciones previstas en el presente Programa.
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Por su parte, los residuos sélidos urbanos de grandes generadores (RSUGG), que por tal razén
son legalmente considerados como residuos de manejo especial cuya regulacién y control es
responsabilidad estatal, son inventariados junto con los residuos de manejo especial de proce-
sos productivos (RMEPP), en la seccidon correspondiente de este Programa.

De manera resumida, el diagndstico de los RSU de competencia municipal que aparece a con-
tinuacién, se basa en la realizacidon de muestreos de campo en seis municipios que correspon-
den a distintos intervalos de poblacién (Tapalpa, La Barca, Zapotlan el Grande, Lagos de Mo-
reno, Puerto Vallarta y San Pedro Tlaquepaque), en cada uno de los cuales se efectuaron
muestreos en tres estratos econémicos (alto, medio y bajo). Caso particular se presenté en el
municipio de Tapalpa, debido a que se observé la mezcla de los estratos existentes en las colo-
nias, siendo inviable la separacidn del estrato bajo y medio, por lo consiguiente solo se realizé
un muestreo, por lo que en total se llevaron a cabo 13 muestreos.

Los elementos del diagndstico que se proporcionan a continuacion no son fortuitos, sino
que tienen el propdsito de hacer efectiva la intencion de la legislacion relativa a:

e Enfocar la atencién en los generadores de los residuos quienes son responsables de
la reduccién de su generacion, reutilizacion y contribucidn a su reciclado;

e Caracterizar la generacion de los residuos a nivel local y regional para orientar la toma
de decisiones respecto al fortalecimiento de capacidades atendiendo a la demanda y
con base en la consideracién de economias de escala;

¢ Identificar las capacidades de gestién y manejo integral de los residuos sélidos urba-
nos de competencia municipal y las necesidades a satisfacer para hacer efectivo el
acceso universal a servicios publicos sustentables; y

e Poner de relieve las ventajas que derivan de la asociacidon entre municipios y la ope-
racion de los servicios publicos en la materia a través de organismos descentralizados,
como un modelo a seguir que debe ser consolidado.

En el Cuadro 7 y en la Figura 18 se citan los intervalos de poblacién fijados para distinguir
los municipios objeto de estudio, que se considerd representan a los municipios de su pro-
pia categoria con fines de extrapolacién de datos.

CUADRO 7. MUNICIPIOS MUESTREADOS POR INTERVALO DE POBLACION

LOCALIDAD POBLACION INTERVALO CORRESPONDIENTE
DIAGNGSTICO CENs0 2010 | CONTEO 2015 | CONAPO 2016 (POBLACION)

Tapalpa 18,096 19,506 19,923 (2'08;”;‘*2‘?’3?'205 ; hab)
La Barca 64,269 65,055 68,773 ( 4812;?;2’2";’220 hab)
oronde. 100,534 105423 | 107604 | (g o0 107905 hab)
Moreno 153,817 164981 | 168536 | gy o0l hab)
Vallarta 255,681 275640 | 289301 | a0 e 0 hab)
aquepaque 608,114 664193 | 659655 | (0o 100 1408,189 hab)
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FIGURA 18. DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO POR INTERVALOS DEFINIDOS DE POBLACION
(% POR DISTRIBUCION DE NUMERO DE HABITANTES)

M Intervalo 1 (2,082 a 48,255 hab)
B Intervalo 2 (48,255 a 84,520 hab)

M Intervalo 3 (84,520 a 137,803 hab)
Intervalo 4 (137,803 a 239,667 hab)
B Intervalo 5 (239,667 a 592,100 hab)

M Intervalo 6 (592,100 a 1,495,189 hab)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI.

Resultados del muestreo por municipio

El nimero de resultados crudos obtenidos del muestreo realizado en los seis municipios
pertenecientes a los distintos intervalos de poblacién durante siete dias, para cada uno de
los estratos sociales considerados es muy numeroso, por tal razén, para fines ilustrativos
solo se presentan resumenes de dichos datos; sin embargo, toda la informacion obtenida
de este diagndstico estara disponible en la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Te-
rritorial para su consulta electrdénica.

En el Cuadro 8 se describen los resultados obtenidos respecto a la determinacién de la ge-
neracion per capita de residuos sélidos urbanos domiciliarios por nivel socioecondmico en
los municipios muestreados. Con base en esos datos se obtuvieron para los tres estratos los
siguientes promedios de generacién per capita expresados en kg/hab-dia: estrato bajo
(0.587), estrato medio (0.620) y estrato alto (0.657).

En el Cuadro 9 se refiere la generacidn per capita de residuos en 35 de los municipios en-
cuestados agrupados por intervalo de poblacidn al que pertenecen (el municipio de El Salto
no respondio la encuesta).
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CUADRO 8. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE GENERACION PER CAPITA DE RSU DOMICILIARIOS DEL PROGRAMA DE

MUESTREO
GENERACION PER CAPITA POR NIVEL SOCIOECONOMICO (KG/HAB-DIA)
MUNICIPIO ESTRATO BAJO ESTRATO MEDIO ESTRATO ALTO
. TamANO . TAMANO . TAMANO
DESVIACION DESVIACION DESVIACION
MEDIA P DE LA MEDIA p DE LA MEDIA ]} DE LA
ESTANDAR ESTANDAR ESTANDAR
MUESTRA MUESTRA MUESTRA
Tapalpa 0.592 | 0.239 37 NR NR
La Barca 0.635 | 0.220 37 | 0.605 0.222 30 NR
Zapotitlanel | 5 geo | 032 80 | 0557 | 0032 80 NR
Grande
Lagos de 0520 |  0.030 74 | 0530 | 0042 80 NR
Moreno
Puerto 0.583 | 0.106 46 | 0637 0.160 47 |0.710| 0.206 36
Vallarta
san Pedro 0.639 | 0.201 67 | 0.773 0.271 47 |0604| 0175 34
Tlagquepaque
Promedio de
9 SR 0.587 0.620 0.657
per capita en
Kg/Hab-Dia

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la investigacién de campo.

CUADRO 9. GENERACION PER CAPITA EN MUNICIPIOS ENCUESTADOS AGRUPADOS POR INTERVALO DE POBLACION AL

QUE PERTENECEN

. GENERACION PER CAPITA
INTERVALOS DE POBLACION MUNICIPIOS ENCUESTADOS ]
KG/DiA/PERSONA

Intervalo 1. 2,082 a Acatlan de Juarez, Ayutla, Cabo Corrientes, Chimaltitan,
48,255 habitantes Cihuatlan, El Grullo, Etzatlan, Hostotilpaquillo, Jamay, Ju-

chitlan, La Huerta, Mazamitla, Mezquitic, Mixtlan, Ojue- 0.770

los de Jalisco, San Marcos, Suyula, Tamazula de Gor- ’

diano, Tapalpa, Tomatlan, Tonaya, Unién de San

Antonio, Unién de Tula y Valle de Judrez,
Intervalo 2. 48,255 a Ameca, Arandas, Autlan de Navarro, Chapala, Encarna- 1398
84,520 habitantes cion de Diaz y Zapotlanejo ’
Intervalo 3. 84,520 a Ocotlan, Tepatitlan de Morelos y Zapotlan el Grande 1.139
137,803 habitantes ’
Intervalo 4. 137,803 a El Salto (no respondid la encuesta)
239,667 habitantes
Intervalo 5. 239,667 a Puerto Vallarta 0.787
592,100 habitantes ’
Intervalo 6. 592,100 a Tonala 0.852
1,495,189 habitante ’
Generacion per capita promedio de los municipios encuestados (Kg/dia/persona) 0.984
Generacion per capita promedio de fuentes domiciliarias calculada en los muestreos 0.607
Generacion per cdpita atribuible a otras fuentes de generacidn distintas a las do- 0.377
miciliarias '
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Como se indica en el Cuadro 9, se encuestaron 24 municipios en el intervalo 1 de poblacién,
6 municipios en el intervalo 2 de poblaciéon y 3 municipios en el intervalo 3, y solamente se
encuestd un municipio en los intervalos de poblacién 4, 5 y 6, con el agravante de que el
municipio encuestado del intervalo 4 no respondio la encuesta.

Esta situacidon no permite establecer la diferencia por tamafio de municipio entre la gene-
racién domiciliaria y la generacién que se puede atribuir a otras fuentes.

Por lo anterior, sdlo se considerd pertinente obtener el promedio general de generacién de RSU
que se obtuvo de las encuestas, sin considerar el tamafio de los municipios encuestados, para
compararlo con la generacién per capita domiciliaria por tamafio de domicilio que se obtuvo en
los municipios muestreados; la diferencia obtenida se considerd pudiera atribuirse a la genera-
cién de otras fuentes. En el Cuadro 10 se muestra el calculo al respecto.

CUADRO 10. CALCULO DE LA GENERACION PER CAPITA SEGUN TAMARNO DE MUNICIPIO

GENERACION PER CA- | GENERACION PER CA- . .
) GENERACION PER CA-
INTERVALO DE POBLACION PITA DE FUENTES DO- | PITA DE OTRAS FUEN-
- s PITA TOTAL
MICILIARIAS TES

Intervalo 1. 2,082 a 48,255 habitantes 0.592 0.377 0.969
Intervalo 2. 48,255 a 84,520 habitantes 0.627 0.377 1.004
Intervalo 3. 84,520 a 137,803 habitantes 0.562 0.377 0.939
Intervalo 4. 137,803 a 239,667 habitantes 0.530 0.377 0.907
Intervalo 5. 239,667 a 592,100 habitantes 0.609 0.377 0.986
Intervalo 6. 592,100 a 1,495,189 habitante 0.721 0.377 1.098

*  Obtenida del muestreo

** Diferencia obtenida al comparar la generacion per capita de RSU promedio de municipios muestreados y la correspon-
diente a los municipios encuestados (la cual posiblemente refleja los RSU provenientes de fuentes distintas a las do-
miciliarias, como los establecimientos pequefios generadores de RSU).

Diagnédstico de la generacion de RSU por municipio y region

Con el calculo de los indices de generacidn per capita por tamafio de municipio referidos en
el Cuadro 10, que incluyen la generacion per capita domiciliaria y la generacion per capita
atribuible a otras fuentes, se elaboraron los cuadros de generacién por region que se mues-
tran en seguida.

En los cuadros 11 a 22 se muestran los datos de generacion diaria de RSU por municipio y
region del estado. Con asteriscos se indica en qué municipios se realizaron muestreos di-
rectos de los RSU (*) o se aplicaron encuestas personales (**) y con color se distinguen
aquellos involucrados en Asociaciones Intermunicipales (Al) o Juntas Intermunicipales de
Medio Ambiente (vocacién multiple) o en Sistemas Intermunicipales para el Manejo de los
Residuos (SIMAR) de vocacion Unica, o que forman parte de ambos tipos de arreglos insti-
tucionales (Al+SIMAR).
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CUADRO 11. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION CENTRO

REGION CENTRO

GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE-

TONELADAS/DIA

MUNICIPIO POBLACION GUN TAMARNO DE MUNICIPIO

KG/HABITANTE/DIA DERSU
Acatlan de Juarez** 24,455 0.969 23.70
Cuquio 19,253 0.969 18.66
El salto 159,761 0.939 150.02
Guadalajara 1,513,499 1.098 1,661.82
Ixtlahuacdn de los Membrillos? 55,043 1.004 55.26
Ixtlahuacan del Rio 20,119 0.969 19.50
Juanacatlan® 14,407 0.969 13.96
San Cristobal de la Barranca 3,289 0.969 3.19
Tlajomulco de Zuiiiga 555,528 0.986 547.75
Tlaguepaque* 659,655 0.986 650.42
Tonald** 539,594 0.986 532.04
Villa Corona 18,421 0.969 17.85
Zapopan 1,355,938 1.098 1,488.82
Zapotlanejo** 70,601 1.004 70.88
TOTAL DE LA REGION 5,009,563 5,253.86

* Municipios muestreados, ** Municipios encuestados personalmente
Al= Integrante de la Asociacion Intermunicipal para la Proteccién del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del

Lago Chapala (AIPROMADES)

CUADRO 12. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION CIENEGA

REGION CIENEGA

GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE-

) , - TONELADAS/DIA
MUNICIPIO POBLACION GUN TAMARO DE MUNICIPIO

KG/HABITANTE/DIA PE[FIE
Atotonilco el Alto? 63,103 1.004 63.36
Ayotlan? 41,291 0.969 40.01
Chapala**# 21.61 0.969 0.02
Degollado® 23,110 0.969 22.39
Jamay** A 24,558 0.969 23.80
Jocotepec?! 45,767 0.969 44.35
La barca® 68,773 1.004 69.05
Ocotldn** A 98,694 0.939 92.67
Poncitldn 52,349 1.004 52.56
Tizapan el Alto SIMAR 22,391 0.969 21.70
Tototldn A 23,705 0.969 22.97
Tuxcueca SMAR 6,781 0.969 6.57
Zapotlan del Rey 18,858 0.969 18.27
TOTAL DE LA REGION 542,665 477.72

** Municipios encuestados personalmente, A'= Integrante de la Asociacién Intermunicipal para la Proteccién
del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del Lago Chapala (AIPROMADES), S™MAR= |ntegrante del
Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR Sureste)
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CUADRO 13. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION COSTA-SIERRA OCCIDENTAL

REGION COSTA-SIERRA OCCIDENTAL
GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE- )
X . N TONELADAS/DIA
MUNICIPIO POBLACION GUN TAMARNO DE MUNICIPIO
. DE RSU
KG/HABITANTE/DIA

Atenguillo® 4,212 0.969 4.08
Ayutla** 13,229 0.969 12.82
Cuautla®mar 2,307 0.969 2.24
Guachinango® 4,497 0.969 4.36
Mascota® 15,137 0.969 14.67
Mixtlan** A 3,826 0.969 3.71
San Sebastian del Oeste ! 5,899 0.969 5.72
Talpa de Allende ! 15,258 0.969 14.79
TOTAL DE LA REGION 64,365 62.37

** Municipios encuestados personalmente,

SIMAR—

Integrante del Sistema Intermunicipal de Manejo de Resi-

duos (SIMAR Sierra Sur), #' = Integrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y

Costa (JISOC).

CUADRO 14. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION COSTA NORTE

REGION COSTA NORTE

GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE-

) , = TONELADAS/DIA DE
MUNICIPIO POBLACION GUN TAMARNO DE MUNICIPIO
. RSU
KG/HABITANTE/DIA
Cabo Corrientes** Al 10,783 0.969
Puerto Vallarta* y **A 289,301 0.986
Tomatlan** 37,813 0.969
TOTAL DE LA REGION 337,897 315.93

** Municipios encuestados personalmente, * y ** Municipios muestreados y encuestados personalmente,
= Integrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y Costa (JISOC); #'= Integrante

de la Junta Intermunicipal de la Costa Sur (JICOSUR)

CUADRO 15. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION COSTA SUR

REGION COSTA SUR
GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE- .
) . N TONELADAS/DIA
MUNICIPIO POBLACION GUN TAMARNO DE MUNICIPIO
. DE RSU
KG/HABITANTE/DIA
Autlan de Navarro*** 62,124 1.004 62.37
Casimiro Castillo A 23,638 0.969 22.91
Cihuatlan**A! 45,766 0.969 44.35
Cuatitldn de Garcia Barragan® 18,266 0.969 17.70
La Huerta**A! 25,976 0.969 25.17
Villa Purificacion® 12,190 0.969 11.81
TOTAL DE LA REGION 187,960 184.31

** Municipios encuestados personalmente, ' = Integrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para
la Gestidn Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA), #'= Integrante de la Junta Intermunicipal de la

Costa Sur (JICOSUR)
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CUADRO 16. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION SIERRA DE AMULA

REGION SIERRA DE AMULA
MUuNIcCIPIO POBLACION GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE- TONELADAS/DIA
GUN TAMARNO DE MUNICIPIO DE RSU
KG/HABITANTE/DIA
Atengo 5,775 0.969 5.60
Chiquilistlan 6,371 0.969 6.17
Ejutla® 2,230 0.969 2.16
El Grullo**A! 25,841 0.969 25.04
El Limén A 5,603 0.969 5.43
Juchitlan** 5,746 0.969 5.57
Tecolotlan 17,900 0.969 17.35
Tenamaxtlan 7,213 0.969 6.99
Tonaya** 6,279 0.969 6.08
Tuxcacuesco? 4,602 0.969 4.46
Unién de Tula**A! 14,445 0.969 14.00
TOTAL DE LA REGION 102,005 98.84

** Municipios encuestados personalmente.

Al+SIMAR= |ntegrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidn Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayu-
quila (JIRA) y del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (Ayuquila Valles).

Al+SIMAR= |ntegrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidn Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayu-
quila (JIRA) y del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (Ayuquila Llano).

CUADRO 17. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION SUR

REGION SUR
GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE- TONELADAS/
MUNICIPIO POBLACION GUN TAMARNO DE MUNICIPIO DiA DE RSU
KG/HABITANTE/DIA
Amacueca®m" 5,999 0.969 5.81
Atemajac de Brizuela®VAR 7,042 0.969 6.82
Atoyac 8,688 0.969 8.42
Gomez Fariass™mar 15,370 0.969 14.89
San Gabriel® 16,997 0.969 16.47
Sayula** 36,240 0.969 35.12
Tapalpa* y **SIMAR 19,923 0.969 19.31
Techaluta de Montenegro®™AR 3,874 0.969 3.75
Teocuitatlan de Corona 11,374 0.969 11.02
Toliman? 10,355 0.969 10.03
Tonila 7,496 0.969 7.26
Tuxpan?*sIMAR 36,381 0.969 35.25
Zacoalco de Torressma" 30,060 0.969 29.13
Zapotiltic A+ SIMAR 31,368 0.969 30.40
Zapotitlan de Vadillo® 7,001 0.969 6.78
Zapotlan el Grande* y ** A 107,624 0.939 101.06
TOTAL DE LA REGION 355,792 341.53

** Municipios encuestados personalmente, * y ** Municipios muestreados y encuestados personalmente.

Al= Integrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila
(JIRA), A = Integrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidn Integral de la Cuenca del Rio Coahua-
yuana (JIRCO), SIMAR= |ntegrante del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR Sierra Sur).

SIMAR= |ntegrante del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR Lagunas).

Al+SIMAR= |ntegrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidn Integral de la Cuenca del Rio Coahua-
yuana (JIRCO) y del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR Sur Sureste).

(JIRA) y del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (Ayuquila Llano).
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CUADRO 18. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION SURESTE

REGION SURESTE
GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE-
. . - TONELADAS/
MUuNIcIPIO POBLACION GUN TAMARNO DE MUNICIPIO i
. DIA DE RSU
KG/HABITANTE/DIA

Concepcién de Buenos AiresS™MAR 6,496 0.969 6.29
Jilotlan de los Dolores 10,384 0.969 10.06
La Manzanilla de la PazA*>MAR 3,957 0.969 3.83
Mazamitla** A#SIMAR 14,632 0.969 14.18
Pihuamo? 12,659 0.969 12.27
Quitupén A*SIMAR 9,058 0.969 8.78
Santa Maria del Oro SIMAR 2,506 0.969 2.43
Tamazula de Gordiano** SIMAR 40,325 0.969 39.07
Tecalitlan SIMAR 17,816 0.969 17.26
Valle de Judrez** Al*SIMAR 6,309 0.969 6.11
TOTAL DE LA REGION 124,142 120.29

** Municipios encuestados personalmente.

SIMAR= |ntegrante del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR Sureste).
A+SIMAR= |ntegrante de la Asociacion Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del

Lago Chapala (AIPROMADES) y del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR Sureste).

AI+SIMAR = |ntegrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidn Integral de la Cuenca del Rio Coahua-
yuana (JIRCO) y del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos SIMAR Sureste.
SIMAR= |ntegrante del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR Sur Sureste).

CUADRO 19. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION ALTOS SUR

REGION ALTOS SUR

GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE-

MuNicIpIO POBLACION GUN TAMANO DE MUNICIPIO T(?NELADAS/

KG/HABITANTE/DIA DIAEE FELL
Acatic® 23,527 0.969 22.80
Arandas** A 80,951 1.004 81.27
Cafiadas de Obregén?! 4,336 0.969 4.20
Jalostotitldn A 34,893 0.969 33.81
Jests Maria 19,848 0.969 19.23
Mexticacan ' 6,175 0.969 5.98
San Julian® 17,707 0.969 17.16
San Miguel el Alto” 34,937 0.969 33.85
Tepatitldn de Morelos** A 147,248 0.907 133.55
Valle de Guadalupe 7,297 0.969 7.07
Yahualica de Gonzalez Gallo”' 22,605 0.969 21.90
TOTAL DE LA REGION 418,712 399.44

** Municipios encuestados personalmente, A= Integrante de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente (Altos Sur)
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CUADRO 20. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION VALLES

REGION VALLES
GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE-
MuniIcIPIO POBLACION GUN TAMANO DE MUNICIPIO TO,NELADAS/
KG/HABITANTE/DIA DIA DE RSU
Ahualulco de mercado 22,571 0.969 21.87
Amatitan 15,759 0.969 15.27
Ameca** 60,849 1.004 61.09
El Arenal 19,597 0.969 18.99
Cocula 27,494 0.969 26.64
Etzatlan** 19,787 0.969 19.17
Hostotipaquillo** 11,773 0.969 11.41
Magdalena 23,400 0.969 22.67
San Juanito de Escobedo 9,357 0.969 9.07
San Marcos** 3,996 0.969 3.87
San Martin Hidalgo 28,176 0.969 27.30
Tala 79,152 1.004 79.47
Tequila 43,162 0.969 41.82
Teuchitlan 10,152 0.969 9.84
TOTAL DE LA REGION 375,225 368.49

** Municipios encuestados personalmente.

CUADRO 21. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION ALTOS NORTE

REGION ALTOS NORTE

GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE-

Municipio POBLACION GUN TAMARNO DE MUNICIPIO TQNELADAS/

KG/HABITANTE/DIA Dl D 5L
Encarnacién de Diaz** 55,634 1.004 55.86
Lagos de Moreno* 168,536 0.907 152.86
Ojuelos de Jalisco** 32,148 0.969 31.15
San diego de Alejandria 7,150 0.969 6.93
San Juan de los Lagos 72,442 1.004 72.73
Teocaltiche 43,034 0.969 41.70
Unién de San Antonio** 18,973 0.969 18.38
Villa Hidalgo 20,171 0.969 19.55
TOTAL DE LA REGION 418,088 399.16

* Municipio muestreado.

** Municipios encuestados personalmente.
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CUADRO 22. GENERACION DIARIA DE RSU EN MUNICIPIOS DE LA REGION NORTE

REGION NORTE

GENERACION PER CAPITA ESTIMADA SE-
X . N TONELADAS/
MUNICIPIO POBLACION GUN TAMANO DE MUNICIPIO .
. DiA DE RSU
KG/HABITANTE/DIA

Bolafios 8,155 0.969 7.90
Chimaltitan ** 4,028 0.969 3.90
Colotlan 19,737 0.969 19.13
Huejlcar 6,667 0.969 6.46
Huejuquila el Alto 9,516 0.969 9.22
Mezquitic ** 19,655 0.969 19.05
San Martin de Bolafios 3,619 0.969 3.51
Santa Maria de los Angeles 3,822 0.969 3.70
Totatiche 4,616 0.969 4.47
Villa Guerrero 5,952 0.969 5.77
TOTAL DE LA REGION 85,767 83.11

** Municipios encuestados personalmente

La generacion de RSU domiciliarios en cada una de las regiones del estado de Jalisco aparece

resumida en el cuadro 23.

CUADRO 23. GENERACION DE RSU DOMICILIARIOS POR REGIONES

GENERACION
REGION POBLACION 2016 (Célculo ajustado)

TON/DIA
Norte 85,767 83.11
Altos Norte 418,088 399.16
Altos Sur 418,712 399.44
Ciénega 542,665 477.72
Sureste 124,142 120.29
Sur 355,792 341.53
Sierra de Amula 102,005 98.84
Costa Sur 187,960 184.31
Costa Norte 337,897 332.34
Sierra Occidental 64,365 62.37
Valles 375,225 368.49
Centro 5,009,563 5,253.86
TOTAL 8,022,181 8,121.46
GENERACION PER CAPITA PROMEDIO 1.012
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Utilizando los datos de 2012 sobre generacion de residuos del SNIARN vy las proyecciones
de poblacion de CONAPO para el mismo afio se tienen los siguientes datos de generacion
para el Estado de Jalisco:

Proyecciones de poblacién de CONAPO para 2012 7,644,152
Generacién estimada de residuos del SNIARN (t/dia) 8,360.00
Generacidn per cépita de residuos para 2012 (kg/habitante/dia) 1.094

PESO VOLUMETRICO Y SUBPRODUCTOS

Peso volumétrico

La determinacion de indicadores volumétricos, es de suma importancia para la definiciény
disefio de contenedores y dreas de almacenamiento para las diversas fuentes generadoras
y para coadyuvar en el correcto manejo de los residuos solidos, ya que contar con un ade-
cuado almacenamiento evita los malos olores y la proliferacién de fauna nociva, que pue-
den ocasionar dafios al medio ambiente y a la salud.2”?

En el caso que nos ocupa, dicha determinacién se realizé de conformidad con la metodolo-
gia descrita en la NMX-AA-019-1985; Proteccién al ambiente-contaminaciéon del suelo- re-
siduos sélidos municipales-peso volumétrico “in situ”, lo cual arrojé los valores en los mu-
nicipios muestreados que aparecen en el Cuadro 24.

CUADRO 24. VALORES DE PESO VOLUMETRICO EN LOS MUNICIPIOS MUESTREADOS (KG/M°)

ESTRATOS
LOCALIDAD
BaJo MEDIO ALTO

Tapalpa 143.11
La Barca 170.31 169.68
Zapotlan El Grande 218.10 215.23
Lagos de Moreno 154.16 157.60
Puerto Vallarte 128.20 129.62 117.12
San Pedro Tlaquepaque 149.67 157.56 139.66

Promedio Aritmético 160.59 165.94 128.39

27 http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/105/2.html
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Proyecciones sobre subproductos

DEL ESTADO DE JALISCO

En el Cuadro 25, se presentan los porcentajes estimados a partir de los datos obtenidos en
los municipios muestreados y proyectados a nivel estatal, para subproductos generales
como: plasticos, metal, vidrio, celulosa, organico biodegradable, sanitarios y otros, otros

valorizables energéticamente, electrodomésticos,
sos/riesgosos” de microgeneradores y otros residuos.

CUADRO 25. SUBPRODUCTOS ESTATALES PONDERADOS

residuos “potencialmente peligro-

SUBPRODUCTO GENERAL PORCENTAJE POR SUBPRODUCTO
GENERAL
A Plastico 12.99
B. Metal (reciclable) 1.537
C. Vidrio 3.718
D. Celulosa 5.919
E. Orgénicos Biodegradable 53.884
F. Sanitarios y otros 12.565
G. Otros valorizables energéticamente 5.389
H. Electrodomésticos 0.532
I. Residuos "potencialmente peligrosos / riesgosos" de microgeneradores. 0.451
J. Otros Residuos 3.019

Los principales subproductos cuya proporcién se estimé a nivel estatal, aparecen desagre-

gados en sus principales componentes en el Cuadro 26.

CUADRO 26. SUBPRODUCTOS ESTATALES, ESTIMADOS A PARTIR DE LOS DATOS DE LOS MUNICIPIOS MUESTREADOS

PORCENTAJE POR
SUBPRODUCTO GENERAL SUBPRODUCTO PORCENTAJE SUBPRODUCTO GE-
NERAL
Al. Polietilentereftalato (1 PET) 1.80
A2. Polietileno de alta densidad (2 PEAD) 1.05
A3. Policloruro de vinilo (3 PVC) 0.52
A. Plasticos A4. Polietileno de baja densidad (4 PEBD) 7.18 12.99
A5. Polipropileno (5 PP) 1.27
A6. Poliestireno (6 PS) 0.67
A7. Otros (7 TPU) 0.49
B1. Metal ferroso 1.20
B. Metal (reciclable) | B2. Lata de aluminio 0.27 1.54
B3. Otros metales no ferrosos 0.07
C1. Vidrio Transparente 3.01
C. Vidrio C2. Vidrio Color 0.56 3.72
C3. Vidrio plano 0.15
D. Celulosa D1. Papel bon.c? - 1.05 5.92
D2. Papel periddico 0.79
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PORCENTAJE POR
SUBPRODUCTO GENERAL SUBPRODUCTO PORCENTAJE SUBPRODUCTO GE-
NERAL
D3. Impresiones a color 0.50
D4. Otros 0.17
D5. Cartén 2.80
D6.1. Envases multicapas 0.52
D6.2. Envases multicapas con aluminio 0.09
E1l. Residuos Alimenticios 40.36
L E2.1. Fibra dura vegetal 1.56
E. Organico Biode- I'e5 5" o5 0.00 53.88
gradable
E2.3. Hueso 0.27
E3. Otros residuos de jardineria 11.69
F1. Toallas femeninas 0.16
F. Sanitarios y otros F2. Panales — 6.97 12.56
F3. Papel sanitario 5.42
F4. Servilletas, papel para cocina 0.01
G1. Otros plasticos, acetato de celulosa 0.73
G2. Otros de celulosa 0.24
) G3. Fibras sintéticas 0.81
Gégzrrc;z;/ii;on:éi?ées G4. Textiles de fibra natural 2.01 5.39
G5. Calzado 0.95
G6. Madera procesada 0.41
G7. Hule 0.23
H1. Ciclo de refrigeracion 0.00
H. Electrodomésti- | H2. Microprocesadores 0.28 0.53
cos H3. Motores y resistencias 0.05
H4. Otros 0.20
. 11. Pilas “peligrosas” 0.06
cliglfniil::eozglﬁ)gfs:c;s I2'. Meclllicamentos’f:aducos y residuos de cura-
/ riesgosos” de mi- C|ones, r.)ellgrosos, . . 0.26 0.47
crogeneradores 13. Quimicos domésticos “peligrosos” 0.09
14. Cosméticos 0.04
J1. Pétreos (loza, ceramica, yeso, cemento-
) concreto, mortero, etc.) 0.86
J. Otros Residuos 12. Residuo fino 139 3.02
J3. Otros 0.77

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES DE MANEJO DE LOS RSU DOMICILIARIOS

Preparacion de los directores de los Servicios de Aseo Publico

Un pilar de los SAP son sus directivos, de quienes depende en gran medida su operacién
eficiente, lo cual demanda que cuenten con la competencia requerida para tal fin. Por ello,
en la encuesta se prestd particular atencién a identificar el nivel de educacion de quienes
estan a cargo de los sistemas, lo cual aparece referido en la Figura 19, en la que se observa
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que solo la mitad de ellos cuentan con una licenciatura, un 19 por ciento solo tienen estu-

dios de secundaria, un 14 por ciento estudiaron preparatoria y 5 por ciento solo alcanzaron
el nivel de primaria.

FIGURA 19. DISTRIBUCION DE LOS RESPONSABLES DE LOS SAP EN FUNCION DE SU NIVEL DE ESTUDIOS

NO CONTESTARON
0,

PRIMARIA
5%

. SECUNDARIA
19%

LICENCIATURA
50% TECNICO
6%

PREPARATORIA
14%

Sistema d recoleccion

Con respecto a los sistemas de recoleccidn, en los municipios encuestados se identificéd que
existen cinco sistemas de recoleccidn concesionados, tres a particulares y dos al SIMAR Sur-
este; 27 sistemas son operados por las municipalidades, en tres casos se presenté una com-
binacién de la prestacion del servicio, dividiéndose el municipio en areas de atencién para
la recoleccidn, un municipio no proporciond informacién (Figura 20).

FIGURA 20. MODALIDADES DE SERVICIOS DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARIOS

COMBINADO  SIN INFORMACION
CONCESIONADO 3% 3%

14%

AYUNTAMIENTO
80%

113



PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

Obsolescencia de flotillas de vehiculos recolectores

La cantidad de vehiculos de recoleccién reportados en los 36 municipios es de 243 unidades,
detectandose 12 marcas diferentes de vehiculos, cuyos modelos abarcan el periodo 1964-
2016; lo cual se resume en el Cuadro 27 y Figura 21.

CUADRO 27. NUMERO DE VEHICULOS POR RANGO DE MODELO

MODELO DE LOS VEHICULOS NUMERO DE VEHICULOS PORCENTAJE DEL TOTAL (%)
Anteriores a 1990 16 7

1990 a 1995 30 13
1996 a 2000 23 10
2001 a 2005 33 15
2006 a 2010 52 22
2011 a 2016 89 33

TOTALES 243 100

FIGURA 21. ANTIGUEDAD DE LOS VEHICULOS RECOLECTORES DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DOMICILIARIOS DEL SAP

MENORES 1990
0,
2011 - 2016 7%

37%

1990 - 1995
12%

1996 - 2000
9%

2001 - 2005
14%

2006 - 2010
21%

Si nos remitimos a lo proclamado por los fabricantes respecto de que los vehiculos de reco-
leccidn tienen una vida util de 6 afios, resulta que 154 de los 243 vehiculos reportados por
las municipalidades, o el 63% de los vehiculos que estan en servicio, ya ha terminado su vida
atil (Figura 22).
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El parque vehicular con el que se presta el servicio de recoleccién municipal se encuentra con-
formado por una serie de vehiculos de diferentes modelos, capacidades y caracteristicas. Se
observé que en los municipios grandes, en lo relacionado con la antigliedad de los vehiculos el
problema es minimo y en general estos se encuentran en buenas condiciones de operacion. En
el caso de los municipios medianos y pequefios, éstos presentan un parque vehicular que en su
mayoria, tiene una vida util que ya ha terminado, es importante recordar que los vehiculos que
ya superaron su vida util por lo regular tienen costos por mantenimiento mas elevados, aunado
alo cual se corre el riesgo de interrumpir el servicio debido a descomposturas.

FIGURA 22. OBSOLESCENCIA DE LOS VEHICULOS RECOLECTORES DE RESIDUOS DOMICILIARIOS
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Personal involucrado en y costos de la recoleccion

En cuanto a la composicién promedio de las cuadrillas de trabajadores municipales a cargo
del servicio de recoleccién de los RSU, en los municipios encuestados localmente, éstas se
conformaron de 1.07 chofer/vehiculo y de 2.48 ayudantes/vehiculo. Los costos mas bajos
de la recoleccion de los RSU correspondieron al municipio de Jamay ($20/Ton); los mas altos
al municipio de Chimaltitan ($1,650/Ton) y el promedio de la muestra fue de ($250/Ton)
recolectada.

Estado de los vehiculos recolectores

En términos generales la mayoria de los vehiculos disponibles se encuentra en condiciones
gue varian en una ancha banda desde malas hasta buenas condiciones, como es el caso de
las recientes adquisiciones que se encuentran en mejor estado de conservacion. Los pro-
blemas mecanicos que se presentan con mayor frecuencia en los vehiculos de recoleccion
de viejos modelos son:

Descompostura de la caja de velocidades

El odémetro fuera de servicio o descompuesto

El sistema de frenos

No funcionan las luces, direccionales, las intermitentes, las de paro.
Los indicadores en el tablero no funcionan
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Fallas del sistema eléctrico.

Falta de limpiadores.

Mal estado de cofre, guardafangos, asientos y puertas de la cabina.
Silenciador descompuesto o dafiado.

Los vehiculos en mal estado de funcionamiento son aquellos que llegan a mostrar ademas
de una o varias de las fallas arriba sefaladas alguno(s) de los siguientes problemas:

Mal estado fisico de la caja compactadora

Desgaste mayor de la superficie de rodamiento de los neumaticos.
Fallas en el interruptor de encendido

Falla del sistema hidraulico de compactacion.

Adicionalmente, cabe mencionar que en muchos municipios cuando un vehiculo sufre al-
guna descompostura y por servicio, la ruta de recoleccién establecida se tiene que inte-
rrumpir hasta que el vehiculo responsable de la ruta se encuentre en buenas condiciones o
si existe un vehiculo disponible (que ya haya terminado su ruta) se envia a servir la ruta no
terminada por el vehiculo descompuesto.

Métodos de Recoleccion

Los métodos de recoleccion observados en todos los municipios visitados son adecuados y
acordes. En el caso de la recoleccidn de acera, sélo seria necesario solicitarle al usuario que
coloque canastillas para que el servicio de recoleccién sea mas eficiente.

Dentro del universo correspondiente a los municipios encuestados, se encontré que solo
dos municipios cuentan con estacidn de transferencia. Tonala, que estd concesionada a la
empresa CABBSA Eagle, S.A. de C.V. y la otra en Tamazula de Gordiano, operada por el mu-
nicipio, donde se transfieren 15 toneladas por dia. Los residuos transferidos son posterior-
mente depositados en los rellenos sanitarios del municipio y de CABBSA.

Entre las observaciones recibidas a tener en cuenta, se encuentra el hecho de que la gene-
racién por dia de la semana varia; por ejemplo, los lunes por lo general se recolecta mas
gue otros dias de la semana, por lo tanto el promedio de vehiculos requeridos el lunes ten-
dria que ser mayor.

En total el estado de Jalisco tiene registro de 12 estaciones de transferencia, 3 de ellas ope-
radas por la empresa concesionario para el manejo de residuos de la Zona Metropolitana
de Guadalajara, no regularizadas y 5 autorizadas por la SEMADET y operadas por empresas
particulares, otra operada por el SIMAR Sureste y 3 pertenecientes al SIMAR Sur Sureste en
proceso de regularizacién en materia de etapa de manejo.

Asi mismo, es importante considerar la geografia del territorio a recorrer. A diferencia de la
zona metropolitana, hay municipios cuya poblacidn esta distribuida en el territorio y no congre-
gada, por lo tanto, se requiere mas tiempo para las rutas y mas vehiculos. Hay colonias en las
gue no tiene acceso un vehiculo para 5 toneladas, y se requiere un vehiculo mas pequefio.
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Centros de acopio y valorizacion de residuos

En el universo de municipios encuestados, se detectaron 7 centros de acopio de subproduc-
tos valorizables. En el Cuadro 28, se presentan los municipios con centro de acopio, los ma-
teriales que acopian y el precio de los mismos.

CUADRO 28. CANTIDADES DE MATERIALES APROVECHABLES SEPARADOS Y VENDIDOS DE ACUERDO CON ESTIMACIO-

NES DE PERSONAL QUE LABORA DENTRO DE LA ZONA DE ACOPIO.

PORCENTAJE EN CANTIDAD PRECIO DE
MUNICIPIOS SUBPRODUCTOS - (TON/DiA) COMPRA ($/KG)
Papel 0.14 2.14
Carton 0.84 12.86
. PET
Autlan de Navarro HDPE 15.03 230.71 NR
Latas 0.09 1.43
Vidrio 41.68 640.00
Papel y libro 0.94 14.48 $0.80
Carton 5.14 78.88 $0.80
Aluminio 0.03 0.45 $16.00
PET 4.76 73.11 $2.80
HDPE 0.07 1.04 $2.00
El Grullo Latas 0.90 13.81 $2.00
Vidrio 26.87 412.61 $0.90
Periddico 0.01 0.21
Bolsa 0.11 1.66 NR.
Plastico rigido (PVC, PP) 0.70 10.73
Carton 0.54 8.22 $0.90
La Huerta PET 0.22 3.42 $2.50
Vidrio 0.36 5.48 $0.40
Papel 0.00 0.0036
Carton 0.29 4.42
Aluminio 0.02 0.32
. PET 0.25 3.78
Tamazula de Gordiano HDPE 021 3.20 NR.
Material ferroso y No fe- 0.05 0.76
rroso
Vidrio 0.54 8.29
Papel
Carton 0.03 0.40 $0.80
Aluminio 0.00 0.0070 $15.00
Tonaya PET 0.05 0.70 $2.50
HDPE 0.00 0.03 $1.50
Vidrios 0.04 0.66 $1.08
Latas 0.01 0.10 $1.50
Papel 0.02 0.30
L, . Carton 0.02 0.30
Unién de San Antonio Aluminio 0.02 030 NR
PET 0.02 0.30
Unién de Tula PET 0.02 0.30 NR
TOTALES 100.00 1,535.41

Nota: Los datos en rojo, son numeros que lo mds probable corresponden a otras unidades de medida.
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También existen en algunos municipios centros de acopio implementados a partir de pro-
gramas de separacion. En ellos se recolectan los materiales que tienen alto valor comercial,
pero se desconocen las cantidades recolectadas de cada material, no se cuenta con indica-
dores para determinar el grado de participacion de la poblacién y se ignora si existen planes
para aumentar la cobertura de los programas de separacion implementados.

Tratamiento de residuos orgdnicos

El principal sistema de tratamiento para los residuos organicos utilizado en los municipios del
estado es el composteo aerobio. Fueron identificadas en el universo de trabajo que existen
ocho plantas para la produccién de composta en los municipios de Autlan de Navarro, El Grullo,
Encarnacion de Diaz, Mazamitla, Mixtldn, Ocotldn, Valle de Juarez y Zapotlan el Grande, no se
pudo conseguir informacion sobre las capacidades de las plantas, solo el Grullo y Encarnacidn
de Diaz proporcionaron la capacidad siendo 9 y 0.2 toneladas por dia.

El Grullo cuenta con maquinaria especializada (tractor, pala cargadora y volteadora o maquina
composteadora- misma que tiene en comodato y es propiedad de la JIRA). De los municipios
de la JIRA, en Tonaya también se cuenta con maquinaria (igual que El Grullo) y un predio desti-
nado para compostaje (ubicado en el centro de acopio), sin embargo, alin no se encuentra tra-
bajando adecuadamente y se plantea este afo re-impulsar el compostaje.

Por su parte, el SIMAR Ayuquila Llano (Tuxcacuesco, Tonaya, Toliman, San Gabriel y Zapo-
titldn de Vadillo) cuenta con un sitio de disposicion de residuos organicos ademas del Re-
lleno Sanitario Intermunicipal, y produce composta.

Disposicion Final

En lo que respecta a la disposicion final de RSU, se identificaron 31 sitios sin ningun tipo de control
(tiraderos a cielo abierto), 8 sitios controlados que no cumplen con la norma NOM-083-SEMAR-
NAT-2003 pero se presta ciertos movimientos como relleno sanitario y sélo 13 rellenos sanitarios
que cumplen con la norma NOM-083-SEMARNAT-2003 y 3. La suma no da 36, debido a que en
algunos municipios cuentan con mas de un sitio de disposicion final. (Figura 23)

FIGURA 23. CARACTERISTICAS DE LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL (SDF)
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Se detectd que la mayoria de los sitios de disposicion operan como tiraderos a cielo abierto,
sélo algunos de ellos han presentado programa de regularizacion. De la informacion pro-
porcionada casi todos los municipios cuentan con un sitio para la disposicidn de sus residuos
lo que significa que existen cerca de 125 sitios activos, no obstante, la mayoria de estos
sitios tienen una antigliedad menor a los 10 anos lo que significa que existe un nimero no
evaluado de sitios que se encuentran ya sin uso y que se desconoce su ubicacion.

1. Enla mayoria de los sitios no existe maquinaria para llevar a cabo el movimiento de
los residuos; en otros sitios, en donde existe maquinaria, muchas veces no se en-
cuentra en buenas condiciones de operacién. También se da el caso de que la ma-
quinaria sea rentada por el municipio y debido a diversas situaciones esta se alquila
segln las “necesidades de operacion” en las cuales se puede requerir una vez por
semana, una vez cada quince dias o hasta una vez al mes.

No existe infraestructura adecuada para llevar a cabo la disposicién como aparece a
continuacion:

Infraestructura/control Observaciones

No existe, tampoco se lleva a cabo el control o recuperacion del

Sistema de control de biogas .
mismo

Sistema de control de Lixiviado No se cuenta con infraestructura para su captacion y control.

Bascula No hay

Equipos No hay maquinaria y/o equipo
Cerca perimetral No existe

Manual de operacion No hay

Control de registro No hay

Informes de actividades No hay

Monitoreo de biogas No hay

Monitoreo lixiviados No hay

Monitoreo acuiferos No hay

3. Lossitios operan como tiraderos a cielo abierto y en el mejor de los casos en algunos
como sitios controlados.

4. En cuanto a la operacién de los sitios se pudo constatar lo siguiente:

CARACTERISTICAS DE OPERACION OBSERVACIONES

No se sabe exactamente cuantos residuos ingresan a los sitios. Al no con-
tar con formatos de registro de la entrada y salida de los vehiculos y al no
contar con bascula se desconocen los datos de ingreso. Algunos sitios re-
portan estimados segln los vaciados y la capacidad de los vehiculos que
ingresan. Al existir recoleccion particular, que no estd regulada, también
se desconoce sobre las cantidades recolectadas y dispuestas.

Recepcidon de RSU

No existe un método de operacién definido, sélo ingresan los camiones
recolectores al terminar su ruta y descargan los residuos en el lugar indi-
cado por el operador o los pepenadores. A veces se quema el tiradero lo
que permite extender su vida Util. Existe pepena en los sitios, pero se des-
conocen las cantidades que son recuperadas.

Método de Operacion

Extendido y compactacion
de los RSU.

No se presentan datos de maniobras que debe realizar la maquinaria para
llevar a cabo el extendido y compactacion de los RSU.
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CARACTERISTICAS DE OPERACION OBSERVACIONES

Cantidad de pasadas a los
residuos para lograr la com-
pactacion deseada.

Bancos de material. No hay bancos

No existe el control de acceso por medio de formatos de control en donde
se registra el nUmero de viajes que realiza cada camidn recolector (muni-
cipal o particular), la hora de entrada y salida, si los operadores viajan
con/sin uniforme, enlonado, objetos colgando o con exceso de velocidad.
Aparte de lo anterior tampoco existe otra documentacién como:

No existe la compactacidn, sélo en algunos sitios existe la cobertura de re-
siduos.

Revision de Documenta- e Manual de operacién

cion. e Manual de organizacidn y procedimientos
e Reglamento interno
e Programa de monitoreo ambiental
e Manual de contingencias

e Plan de clausura
Turnos de Trabajo Varia segun el sitio

El cuadro se basa en informacion obtenida en las cédulas de la encuesta directa.

5. Se desconoce silos recolectores particulares disponen en los sitios autorizados para
la disposicion final.

6. En base a la informacion obtenida se establece que efectivamente los vehiculos re-
colectores municipales disponen en los sitios autorizados para la disposicion, aun-
gue no hay manera de verificar esta informacion.

7. En cuanto a la maquinaria que pertenece a los municipios, no existe el manteni-
miento preventivo, sélo es de tipo correctivo.

8. Los sitios que operan como tiraderos controlados cuentan con acomodadores, en tira-
deros a cielo abierto el personal acomodador es muchas veces el operador del vehiculo,
algun pepenador o en el menor de los casos el encargado por parte del municipio.

9. No hay generacidn de informacidn en la mayoria de los diagndsticos y en las entrevistas
realizadas por nuestros profesionistas se observé la falta de la siguiente informacion:

e Cantidad de residuos sélidos urbanos que ingresan por dia al sitio de disposicién
del municipio.

Origen de los residuos que ingresan (municipales o particulares)

Avance de la celda diaria

Material de cobertura requerido para la operacién

Histogramas sobre las horas pico de la entrada — salida de vehiculos a los sitios.

Estadisticas sobre el ingreso de residuos por camion y ruta

10. No existe control de lixiviados ni de biogas

El costo promedio por tonelada de RSU destinados a disposicion final en los municipios en-
cuestados fue de $ 96.80, en comparacion con S 169.85 que cuesta el relleno sanitario de
la asociacion intermunicipal SIMAR-Sureste que se apega a las disposiciones normativas
ambientales.
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El registro que se tiene sobre el niUmero de sitios de disposicion final de residuos en el es-
tado es de 136, los cuales de conformidad con la NOM-083-SEMARNAT-2003 se pueden

distribuir de la siguiente manera:

TIPO DE RELLENO SANITARIO NUMERO
A 11 regularizados
B 11
C 43
D 71
Total 136

RAZON SOCIAL

DowmiciLio

Hasar’s, S.A. de C.V. (Relleno Sanitario Tec-
nificado)

Carretera "a San Cristobal de la Barranca-Colotlan" km 15.5, el Taray
Zapopan, Jalisco.

Rellenos Sanitarios de México, S.A. de C.V.

Carretera Vieja a Tequila km 4.6, con Predio de por Medio en el
Tramo Tequila-Santa Teresa, en las Coordenadas Métricas UTM
X=618872, Y=231285 Y Z=1276, Tequila Jalisco.

Promotora Ambiental de la Laguna, S.A. de
C.v.

Km 3.5 Carretera Ixtlahuacan Santa Cruz de la Soledad Predio la Ozo-
tera, Ixtlahuacan de los Membrillos

CAABSA Eagle Guadalajara, S.A. de C.V.

Av. San Francisco (Camino a El Salto) # 1019, Los Laureles, Tonala Ja-
lisco

Grupo Enerwaste, S.A. de C.V.

Predio La Estancia km. 7 Carretera Zapotlanejo - Mazatlan, Desvia-
cion Acueducto de Calderdn San Gaspar km 3.3, Tonala Jalisco

Municipio de Puerto Vallarta Relleno Sani-
tario El Gavilan

UTM X=13Q 485282.595 Y=2295443.670, Predio Los Gavilanes,
Parcelas 23 Z1 P1/1y 25 Z1 P1/1, El Colorado, C.P. 48265, Puerto Va-
llarta, Jalisco.

Grupo Enerwaste, S.A. de C.V.

Carretera Lagos-Ledn Camino a Comanja de Corona en el km 3 Lagos
de Moreno

Aguas Tratadas de Guadalajara, S.A. de C.V.

Av. Los Laureles # 1000, Las Chivas, Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco

Sistema Intermunicipal de Manejo de Resi-
duos Sureste

Predio La Venta, Mazamitla, Jalisco

Servicios Integrales Ecoldgicos Altamirano,
SDF Teuchitlan

Camino El Cerrito Predio El Pedernal, Teuchitlan, Jalisco

Rellenos Sanitario del Sistema Intermunici-
pal de Manejo de Residuos Ayuquila - Va-
lles El Grullo

Predio Rustico "El Casco y Cerro de Moro", El Grullo, Jalisco

Estudio de taras y pesajes

Como parte de la investigacion de campo, se realizaron tres estudios de taras y pesajes de los
vehiculos de recoleccidn de RSU del servicio publico en los municipios seleccionados, utilizando
bascula del municipio o una bascula privada para hacer el andlisis y evaluacion de los datos del
sistema de recoleccidn, ademas se proporciond informacion de pesajes del afio 2012 de la con-
cesionaria parcial del servicio de recoleccién en el Municipio de Puerto Vallarta. El estudio con-
sistid en recopilar informacion del pesaje durante una semana de los vehiculos de recoleccién
en los municipios seleccionados, esta operacion se realizé una vez terminado el recorrido de las
rutas de recoleccion, en su camino a trasladarse al sitio de disposicidn final, por un periodo de
una semana, con la finalidad de determinar varios parametros del sistema de recoleccion, tales
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como: la carga de RSU recolectados en cada viaje, peso volumétrico de los residuos en el camidn
y viajes por turno, entre los datos mas destacados.

Mediante pesaje directo de los vehiculos de recoleccién, se obtuvieron datos estadisticos
de la carga de cada uno, los cuales se anotaron en cédulas de campo que proporcionan de
manera precisa la cantidad de residuos manejados por cada vehiculo recolector. Asimismo,
los resultados de este estudio proporcionan informacion valiosa para el andlisis cualitativo
de las rutas de recoleccién, ya que con esta informacion se podra también estimar la canti-
dad de residuos manejados en el sistema de recoleccion.

Resultados del estudio de taras y pesajes

Los estudios de taras y pesajes se llevaron a cabo en los municipios de La Barca, Lagos de Mo-
reno, Zapotlan el Grande (Cd. Guzman), y se obtuvo la informacién de seis meses de la conce-
sionaria parcial del servicio de recolecciéon de Puerto Vallarta. Se procesd la informacion obte-
nida y se trabajo en tres vertientes, en primer término, la determinacion de la carga de RSU
domiciliarios por viaje al sitio de disposicidn final, luego se calculé el peso volumétrico en el
camién recolector y por ultimo el nimero de viajes por turno al sitio de disposicién final. Los
resultados del estudio se presentan en el Cuadro 29.

CUADRO 29. RESULTADOS DEL ESTUDIO DE TARAS Y PESAJES

eI PESO VOLUMETRICO VIAJES POR
MuNIcIpIo/ INDICE ToN/VIAJE g OBSERVACIONES
KGK/M TURNO
(Ton)
La Barca 4,052 379 1.42
Lagos de Moreno 5,928 388 2.1 Concesionado
Zapotlan el Grande 4,388 287 1.42
Puerto Vallarta 8.850 577 2.53

NOTA: Se tomaron los mismos tipos de vehiculos y se calcularon con base a la capacidad de cada vehiculo

En el Cuadro 30, se presenta un cdlculo de la eficiencia en la comparacién de lo que cargan
por viaje y la capacidad de los vehiculos nominal de lo que deben de cargar

CUADRO 30. PARAMETROS E INDICADORES DEL ESTUDIO DE TARAS Y PESAJES

) PROMEDIO DE PROMEDIO DE CARGA POR DIFERENCIA EFICIENCIA
MunicIpio/ INDICE TON/VIAJE VIAJE NOMINAL
(Ton) (ToN/VIAJE) (et (%)
La Barca 4,052 7,000 2,948 57.89
Lagos de Moreno 5,928 7,000 1,072 84.69
Zapotlan el Grande 4,388 7,000 2,612 62.69
Puerto Vallarta 8.850 7,000 +1,850 126.43

NOTA: Se tomaron en consideracion los mismos tipos de vehiculos y se realizaron los calculos con base en la
capacidad de cada vehiculo
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Como se puede observar en los cuadros, la eficiencia de los sistemas operados por los munici-
pios es baja en comparacion con la de los prestadores de servicios de recoleccidon concesiona-
dos. Esto puede ser resultado del estado de los vehiculos, de la falta de supervisidn, de la falta
de capacitacion y adiestramiento del personal de recoleccion, o de la falta o aplicacién inco-
rrecta de los programas municipales de prevencién y gestién integral de los residuos.

DIAGNOSTICO DE AVANCES EN EL PROGRAMA DE JUNTAS INTERMUNICIPA-
LES Y SIMAR

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila (JIRA), la primera en su género en Jalisco, surgié como consecuencia de una moviliza-
cién social por los problemas ocasionados por la descarga de melaza proveniente de uningenio
azucarero ubicado en la zona, asi como por los residuos solidos vertidos al Rio Ayuquila por la
poblacion, que ocasionaron su contaminacion, la mortandad de peces y la afectacion de las
personas que se bafiaban en él y de sus actividades econdmicas. Con la asesoria de diversas
instituciones publicas, sociales y académicas (como el Instituto Manantlan de Ecologia y Con-
servacion de la Biodiversidad de la Universidad de Guadalajara (IMECBIO), se inicié en 1989 un
proceso que llevé en 1994 a la conformacién de diez Comités Comunitarios para la Defensa del
Rio Ayuquila, a la realizacion de estudios diagndsticos acerca de la situacién en la zona y a talle-
res de planeacién de proyectos estratégicos, que culminaron con el establecimiento en 2001
de una Iniciativa Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila (1IGICRA),
como medio para dar respuesta a las demandas ciudadanas sobre el saneamiento del rio. Esta
Iniciativa constituye el antecedente de la JIRA, creada en 2007, como un organismo a cargo de
la gestion integral del territorio de los municipios que la integran o de vocaciéon multiple como
el resto de las Juntas Intermunicipales (entre otros, para velar por la calidad del aire, agua, suelo
y otros aspectos) (Para mayor informacion consultar la pagina: www.jira.org.mx).

Para atender la problematica citada, los ayuntamientos de los municipios Unién de Tula, Autlan
de Navarro, El Grullo, Ejutla, El Limén, Tonaya, Tuxcacuesco, San Gabriel, Toliman y Zapotitlan
de Vadillo (los cuales concentran mas de 135,000 habitantes), crearon la JIRA e integraron un
organismo operador publico descentralizado, con el objetivo de contar con capacidades técni-
cas para la elaboracién, gestién e implementacién de proyectos y programas relacionados con
el medio ambiente y manejo de recursos naturales. Otro hecho a destacar, ha sido el impulso
dado a la separacion de los residuos solidos para su aprovechamiento o valorizacién, iniciado
en el Municipio de El Grullo, con apoyo del programa de educacién ambiental de la UdG, repli-
cado con éxito en otros municipios, el cual ha contribuido de manera importante a reducir la
cantidad de residuos destinados a disposicion final. Es asi que la JIRA se constituye en el punto
de partida de la creacidn en Jalisco de otras Juntas Intermunicipales similares, a las cuales han
venido a sumarse Sistemas Intermunicipales para el Manejo de Residuos Sélidos (SIMARes), or-
ganismos de vocacidn Unica dedicados al tema de la gestion integral de los residuos (GIRS); los
cuales son modelo a nivel nacional.

JUNTAS INTERMUNICIPALES DE MEDIO AMBIENTE (JIMAS)

El gobierno de Jalisco, en el marco de la descentralizacion de la politica de medio ambiente,
ha establecido un Programa para apoyar la creacion y operacion de las Juntas Intermunici-
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pales (organismos de vocacién multiple) como un modelo de gobernanza basado en la aso-
ciaciéon de municipios y en el establecimiento de organismos publicos descentralizados
(OPD), para dar soluciones integrales a los problemas ambientales en las distintas regiones
del territorio del estado. Como se mencionara mas adelante, tales organismos han contado
con recursos publicos que provienen de diferentes dependencias de los tres érdenes de
gobierno, que permiten lograr resultados tangibles en cuanto a la proteccion de los recursos
naturales.?® En la actualidad Jalisco cuenta con las siguientes juntas y asociaciones intermu-
nicipales para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sustentable, en algunas de
las cuales se han constituido SIMAR:

1. La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de la Cuenca
Baja del Rio Ayuquila (JIRA)

La Junta Intermunicipal del Rio Coahuayana (JIRCO)

La Junta Intermunicipal Sierra Occidental-Costa (JISOC)

La Junta Intermunicipal de la Costa Sur (JICOSUR)

La Asociacién Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Lago Chapala (AIPROMADES)

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur (JIAS precedida por la creacién
del SIMAR Alto Sur que en 2014 cambid su vocacion para convertirse en la Junta).

uhwnN

o

Estd previsto conformar una Junta Intermunicipal mas en la regién de Ayuquila Alta, que
comprende los municipios de Tecolotldn, Atengo, Cuautla, Tenamaxtlan, Ayutla, Chiquilis-
tlan, Juchitlan, Tapalpa y Atemajac de Brizuela.

El objetivo de las Juntas Intermunicipales es brindar apoyo técnico a los municipios integrantes
para la elaboracion, gestion e implementacidon de proyectos y programas relacionados con el
medio ambiente y manejo de recursos naturales que tienen aplicacién en su territorio.

Su estructura técnica-operativa se conforma por un consejo de administracién como érgano
de gobierno en el que se toman decisiones de manera colegiada. Este consejo se integra
por los presidentes de los ayuntamientos y representantes de los gobiernos estatal y fede-
ral, de la academia y de la sociedad civil. Ademas, las juntas intermunicipales cuentan con
un consejo ciudadano y una direccién que ejecuta los acuerdos.

De los municipios de las Cuencas Costeras de Jalisco 29 han presentado su Programa Muni-
cipal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos. De éstos, la JIRCO tiene su programa
intermunicipal validado con los municipios de Concepcién de Buenos Aires, Mazamitla, Qui-
tupan y Valle de Juarez, mientras que la JIRA cuenta con el programa municipal validado
para Tuxcacuesco.?® La JICOSUR concluyd su Programa que estd en vias de aprobacion para

22 Paola Bauche Petersen. Analisis de politica publica y disefio de propuesta de programa integral para el
desarrollo rural sustentable en Cuencas costeras de Jalisco. Contrato CGCRB/CONAFOR-AFD/054/2014.
Guadalajara Jalisco a 5 de junio de 2015. http://www.jira.org.mx/jir01/principal/images/transparencia/5_INFOR-
MACION_TECNICA-OPERATIVA/5.4_PUBLICACIONES/5.4.2_PROYECTO_REDD/5-5.4-5.4.2-Programa_integral_desa-
rrollo_rural.pdf

» \er cita 2.
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su publicacion. Contar con estos programas les permite a estos municipios gestionar y ob-
tener recursos para el fortalecimiento de su gestion de residuos.

SISTEMAS INTERMUNICIPALES PARA EL IMIANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A la entrada en vigor el 23 de marzo del aiflo 2000 de las reformas al Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecieron nuevos mecanis-
mos de intervencidn por parte de los Ayuntamientos en la prestacién de los servicios publi-
cos de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de los residuos, se dio
un impulso a la posibilidad de que los municipios puedan mejorar la prestacién de estos
servicios a través de organismos que sirvan como asesores técnicos, ya sean descentraliza-
dos municipales o intermunicipales.

Con la reforma aludida, el municipio también fue facultado a establecer su propia regla-
mentacién; aparte de estar en libertad de suscribir los instrumentos legales que juzgue con-
venientes para la coordinacidn y asociacidon de dos 6 mds municipios, para buscar un ade-
cuado servicio publico; lo cual se constituyd en el marco para fundar la creacién de
organismos intermunicipales relacionados con la prevencién y gestion integral de los resi-
duos en el estado de Jalisco, cuyas caracteristicas se resumen en el Cuadro 31y Figura 24).

CUADRO 31. ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES DE JALISCO RELACIONADAS CON LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

2 FECHA DE
ASOCIACION INTERMUNICIPAL p MUNICIPIOS INVOLUCRADOS
CREACION

JUNTAS INTERMUNICIPALES
Junta Intermunicipal de Me- | 6 de agosto |Zapotitlan de Vadillo, San Gabriel, Toliman, Tuxcacuesco, Tonaya,

dio Ambiente para la Ges- de 2007 El Limén, El Grullo, Ejutla, Autlan de Navarro y Unién de Tula,
tion Integral de la Cuenca cuya poblacion cercana a los 135 000 habitantes genera alrede-
Baja del Rio Ayuquila (JIRA) dor de 145 toneladas diarias de residuos sélidos urbanos.
WWW.jira.org.mx Lineas estratégicas: Lograr una amplia participacion social e insti-

tucional, Contar con instrumentos de planeacion para el manejo
del territorio, Fortalecer las capacidades institucionales, Sanea-
miento y restauracion del rio Ayuquila y sus afluentes, -Lograr el
manejo adecuado de residuos solidos y descargas de aguas resi-
duales y Proteger las cabeceras de cuenca.

Todos los municipios que la conforman cuentan con su Programa
Municipal para la Prevencidn y Gestion Integral de Residuos.

Junta Intermunicipal de Me- | 17 de agosto | Mazamitla, Valle de Judrez, Quitupan, La Concepcion de Bue-

dio Ambiente para la Ges- de 2009 nos Aires, Gdmez Farias, Tuxpan, Tecalitlan, Pihuamo, Tonila,
tion Integral Tamazula de Gordiano, Zapotiltic y Zapotlan El Grande. En la
de la Cuenca del Rio Cuenca del Rio Coahuayuana se encuentra una poblacién de
Coahuayuana (JIRCO) 277,882 habitantes.

http://www.jirco.com.mx/ Lineas estratégicas: Fortalecimiento institucional, Participa-

cién social, Aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turales, Conservacion, proteccion y restauracion de la cuenca,
Ordenamiento ecoldgico territorial.

Programa Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sdli-
dos Urbanos.
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) FECHA DE
ASOCIACION INTERMUNICIPAL ) MUNICIPIOS INVOLUCRADOS
CREACION
Junta Intermunicipal de la 24 de mayo |Tomatlan, Villa Purificacion, Casimiro Castillo, Cuautitlan de
Costa Sur (JICOSUR) de 2013 Garcia Barragdn, Cihuatlan y La Huerta.
http://www.jicosur.com.mx/ Lineas estratégicas: Desarrollo institucional; Comunicacion, cul-
tura y educacion ambiental; Coordinacion intergubernamental;
ordenamiento territorial y politicas publicas; Gestidn integral de
residuos; Gestion integral del agua; Desarrollo rural.
161,774 habitantes, 85.12% cobertura de recoleccion de resi-
duos, 54.69% organicos, 35.89% inorganicos y 12.89% sanitarios.
Junta Intermunicipal de Me- | 9 deJunio |Acatic, Arandas, Cafiadas de Obregdn, Jalostotitlan, Jesus Ma-
dio Ambiente Altos Sur de 2014 ria, Mexticacan, San Ignacio Cerro Gordo, San Julidn, San Mi-
(JIAS) guel el Alto, Valle de Guadalupe, Tepatitlan de Morelos y
http://www.jias.com.mx/ Yahualica de Gonzalez Gallo.
La Junta es un organismo técnico multidisciplinario que disefia,
gestiona y opera estrategias y acciones para el manejo integral
del territorio de la Regidn Altos Sur del estado de Jalisco, impul-
sando mecanismos de gobernanza local y fortaleciendo las capa-
cidades municipales para el desarrollo sustentable.
Establecié un Programa Intermunicipal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos 2009-2012.
Junta Intermunicipal de Me- | 29 de marzo |Talpa de Allende, Mascota, San Sebastian del Oeste, Guachi-
dio Ambiente de Sierra Occi- de 2012 nango, Mixtlan, Atenguillo, Cabo Corrientes. y Puerto Vallarta.
dental y Costa (JISOC) Cuentan con una poblacién cercana a 796 mil habitantes.
http://www.jisoc.com.mx/ Lineas estratégicas: Fortalecimiento institucional, Educacién y
participacion ciudadana para la sustentabilidad, Ordena-
miento territorial, Turismo sustentable, Manejo, conservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
Manejo integral de los residuos.
En 2014, la JISOC establecié el Programa Intermunicipal de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.
Asociacion Intermunicipal 31 dejulio |Tizapan el Alto, La Manzanilla de la Paz, Tuxcueca, Chapala,
para la Proteccidn del Medio de 2009 Jocotepec, Poncitlan, Ocotlan, Ixtlahuacan de los Membrillos,
Ambiente y el Desarrollo Jamay, La Barca, Degollado, Ayotlan, Atotonilco el Alto, Toto-
Sustentable del Lago Cha- tlan, Juanacatlan y Zapotlan de Rey. Trabajan en cuatro ejes
pala (Aipromades) estratégicos que son: areas naturales protegidas, programas
de ordenamiento ecoldgico local, manejo integral de los resi-
duos sélidos urbanos y cambio climatico.
SIMARES
SIMAR Ayuquila Llano 13 de junio |Tonaya, Tuxcacuesco, San Gabriel, Toliman y Zapotitlan de Va-
de 2008 |dillo
SIMAR Ayuquila Valles 13 de junio |Ejutla, Unidon de Tula, El Grullo y El Limon
de 2008
SIMAR Sureste 15 de octu- | Mazamitla, Valle de Juarez, Quitupan, La Manzanilla de La
bre de 2008 | Paz, Concepcidn de Buenos Aires, Teocuitatlan de Corona,

Tuxcueca, Tizapan El Alto, Santa Maria del Oro del Estado de
Jalisco y el Municipio Marcos Castellanos del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, con una poblacién total de 96,223 habi-
tantes y una recoleccién de residuos sélidos urbanos total de
62.28 toneladas diarias.

Cuenta con un Programa Intermunicipal para la Prevencién y
Gestion Integral de Residuos del Simar Sureste. www.simarsu-
reste.org
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; FECHA DE
ASOCIACION INTERMUNICIPAL ; MUNICIPIOS INVOLUCRADOS
CREACION
SIMAR Sur Sureste 26 de octu- | Tamazula de Gordiano, Tecalitldn, Tuxpan y Zapotiltic, con
bre 2009 |una poblacion de 123,000 habitantes y una generacion de re-
siduos sélidos urbanos de 119 toneladas diarias, 88.41% co-
bertura de recoleccidn, 54.69% organicos, 33.72% inorganicos
y 11.58% sanitarios.
SIMAR Lagunas 23 de mayo |Zapotlan el Grande, Gémez Farias, Amacueca, Techaluta de
2013 Montenegro y Zacoalco de Torres, con una generacion de re-
siduos sélidos urbanos de 116 toneladas diarias.
SIMAR Altos Sur 2008 San Ignacio Sierra Gorda, Acatic, Arandas, Cafiadas de Obre-

gon, Jalostitlan, Jesus Maria, Mexticacan, San Julidan, San Mi-
guel el Alto, Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe y
Yahualica de Gonzdlez Gallo, que cuentan con un total de
384,370 habitantes segun el censo del INEGI 2010.

Formulé un Programa Intermunicipal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos 2009-2012 y en 2014 cambio su
vocacion para convertirse en la JIAS.

SIMAR Sierra Sur

Tecolotlan, Atengo, Cuautla, Tenamaxtlan, Ayutla, Chiquilis-
tlan, Juchitldn, Tapalpa y Atemajac de Brizuela.

Relleno Sanitario Intermunicipal para Tapalpa y Atemajac de
Brizuela en 2013.

Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de los Convenios de Creacion y Programas Intermunicipa-
les de los municipios involucrados, asi como de la SEMADET. 2016.
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FIGURA 24. POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO 2016 SOBRE ACCIONES INTERMUNICIPALES Y ORGANISMOS
OPERADORES (O0O) PARA LA GIRSU

. SIMAR Sureste

. SIMAR Sur Sureste

. SIMAR Lagunas

. SIMAR Ayuquila Valles
5. SIMAR Ayuquila Llano
6. SIMAR Sierra Sur

7. AIPROMADES
8.JISOC

9. JICOSUR

10. JIAS
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Consolidacién y multiplicacion
de las Juntas y Sistemas Inter-
municipales de los cuales se

han conformado a la fecha 12.

Fuente: SEMADET. 2016.

JUNTAS INTERMUNICIPALES QUE COMPRENDEN MUNICIPIOS DE SIMARES EN SU TERRITORIO

Las Juntas Intermunicipales de Jalisco cuyo objeto es apoyar a los municipios en el desarro-
llo de proyectos y programas relacionados con el medio ambiente y manejo de recursos
naturales, constituyen un medio para lograr la aplicacidn integral de la legislacién ambiental
a nivel municipal y un ambiente sano. Algunas de ellas cuentan en sus territorios con Siste-
mas Intermunicipales para el Manejo de Residuos Sdlidos (ver Cuadro 31) y en otras como
la Junta Intermunicipal Altos Sur que tuvo un SIMAR que integraba 13 municipios todos los
correspondientes a la region Altos Sur mas el municipio de Atotonilco, éste se extinguid.
Como consecuencia de esto ultimo, dentro de la estructura programada de la Junta Inter-
municipal JIAS estd prevista la creacidon de la coordinacién de residuos, la cual hara las fun-
ciones de un SIMAR, y coordinard los esfuerzos para solventar el tema de residuos dentro
de la regidn, optandose por este modelo tras una planeacién estratégica.

Lo anterior plantea la necesidad de realizar un estudio mas a fondo de ambos tipos de aso-
ciaciones intermunicipales, que permita conocer sus fortalezas, oportunidades, debilidades
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y amenazas (analisis FODA), de manera a desarrollar modelos y guias para asegurar su sus-
tentabilidad legal, ambiental, financiera, administrativa, politica y social°.

CUADRO 32. JUNTAS INTERMUNICIPALES QUE COMPRENDEN MUNICIPIOS DE SIMARES EN SU TERRITORIO

MUNICIPIOS DE JUNTAS INTERMUNICIPALES

MUNICIPIOS DE SIMARES

JIRA: Zapotitlan de Vadillo, San Gabriel, Toliman,
Tuxcacuesco, Tonaya, El Limén, El Grullo, Ejutla,
Autlan de Navarro y Unién de Tula

AYUQUILA-LLANO: Tonaya, Tuxcacuesco, San Ga-
briel, Toliman y Zapotitlan de Vadillo

AYUQUILA-VALLE: Ejutla, Union de Tula, El Grullo y
El Limdn

JIRCO: Mazamitla, Valle de Juarez, Quitupan, La
Concepcion de Buenos Aires, Gdmez Farias, Tuxpan,
Tecalitlan, Pihuamo, Tonila, Tamazula de Gordiano,
Zapotiltic y Zapotlan El Grande

SIMAR-SURESTE: Mazamitla, Valle de Juarez, Quitu-
pan, La Manzanilla de La Paz, Concepcion de Buenos
Aires, Marcos Castellanos, Tuxcueca, Tizapan El
Alto, Teocuitatlan de Corona, Santa Maria del Oro
del Estado de Jalisco y el Municipio Marcos Castella-
nos del Estado de Michoacan de Ocampo

AIPROMADES: Tizapan el Alto, La Manzanilla de la
Paz, Tuxcueca, Chapala, Jocotepec, Poncitlan,
Ocotlan, Ixtlahuacan de los Membrillos, Jamay, La
Barca, Degollado, Ayotlan, Atotonilco el Alto, Toto-
tlan, Juanacatlan y Zapotlan de Rey.

SUR-SURESTE: Tamazula de Gordiano, Tecalitlan,
Tuxpan y Zapotiltic

LAGUNAS: Zapotlan el Grande, Gomez Farias, Ama-
cueca, Techaluta de Montenegro y Zacoalco de To-
rres

EJEMPLOS DE PROGRAMAS INTERMUNICIPALES PARA LA PGIRS

Con el fin de ilustrar cdmo se busca hacer efectivas las disposiciones de la Ley General y del
estado de Jalisco en materia de prevencidn y gestion integral de los residuos, en las asocia-
ciones intermunicipales, se resumen a continuacion los objetivos generales, las lineas es-
tratégicas o ejes rectores y las acciones, elementos o los objetivos especificos de sus Pro-
gramas correspondientes; con base en los cuales gestionan la obtencién de asistencia
técnica y financiera para el fortalecimiento de sus capacidades a este respecto.

CUADRO 33. EJEMPLOS DE OBJETIVOS DE PROGRAMAS INTERMUNICIPALES

PROGRAMA OBJETIVOS
SIMAR Sureste Contribuir a la conservacién y recuperacion de los recursos naturales, mediante la mi-
2009-2016 nimizacién de los impactos, riesgos a la salud, al ambiente y el cumplimiento de la nor-

matividad vigente, mediante un esquema de colaboracidn intermunicipal en la gestion
e integral de los residuos sdélidos que permita un desarrollo sustentable.
Proporcionar los elementos de planeacion requeridos para el Organismo Publico Des-

centralizado SIMAR Altos - Sur pueda realizar de manera ordenada y bajo esquemas de
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, las actividades relacionadas con

SIMAR Altos Sur
2009-2012

30 Para mayor informacion ver el “Manual introductorio al Sistema Intermunicipal SIMAR Sureste. Organismo
Publico Descentralizado (OPD), para funcionarios municipales”. 2015. Disponible en las paginas: www.si-
marsureste.org y www.cristinacortinas.org
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PROGRAMA

OBJETIVOS

la prestacidn del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y dispo-
sicidn final de residuos sélidos, asi como cualquier actividad y podra ejecutar cualquier
accion inherente a éste, como es el acopio, recepcidn, transporte, almacenaje, aprove-
chamiento, reciclaje, transformacién, procesamiento, comercializacién, disposicion fi-
nal y en su caso, confinamiento de todo tipo de desechos sdlidos, incluyendo residuos
de manejo especial, en cada uno de los 13 municipios participantes, de manera que se
fomente el desarrollo sustentable de la region Altos Sur y del municipio de Atotonilco
El Alto de la region de la Ciénega.

JICOSUR
2015

Contribuir a la conservacion y recuperacion de los recursos naturales, la minimizacion de los
impactos, riesgos a la salud y al medio ambiente y el cumplimiento de la normatividad vi-
gente, mediante un esquema de colaboracion intermunicipal en la gestion y manejo integral
de los residuos sdlidos, que fomente un desarrollo regional sustentable.

CUADRO 34. EJEMPLOS DE LINEAS ESTRATEGICAS O EJES RECTORES DE PROGRAMAS INTERMUNICIPALES

PROGRAMA LINEAS ESTRATEGICAS/EJES RECTORES
SIMAR Sureste 1. Sensibilizacion y educacién civica ambiental.
2009-2016 2. Manejo integral de residuos sélidos.

3. Valorizacién y aprovechamiento de residuos.
4. Actualizacién del marco normativo.
5. Sistema de informacién sobre gestidn de residuos.
SIMAR Altos Sur | 1. Prevencién
2009-2012 2. Ampliacidn y fortalecimiento de la Infraestructura
3. Aprovechamiento maximo de residuos y materiales
4. Saneamiento y Disposicion Final
5. Fortalecimiento Institucional y Juridico
JICOSUR 1. Sensibilizacién, Educacion, y Cultura Ambiental
2015 2. Infraestructura para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
3.
4,
5.
6.

Fortalecimiento para la Valorizacion de los Residuos Sdlidos

Prevencion y control de la contaminacién en el manejo de los residuos sdlidos.
Adecuacion y actualizacién del marco normativo ambiental

Sistema de Informacién Geografica, comunicacién, difusién estadistica y cartogra-
fica sobre residuos sélidos.

CUADRO 35. PRINCIPALES ACCIONES/ELEMENTOS/OBJETIVOS ESPECIFICOS CLAVE PARA EL LOGRO DE LOS OBJETI-

VOS DE LOS PROGRAMAS INTERMUNICIPALES

PROGRAMA ACCIONES/ELEMENTOS/OBJETIVOS ESPECIFICOS
SIMAR Sureste e Publicacién de Reglamentos para la prevencién y gestién integral de residuos con
2009-2016 una politica basaba en el principio cooperacién intermunicipal en todos los muni-

cipios en diez municipios.
e Rehabilitacién del relleno sanitario antiguo en el municipio de Mazamitla, donado
al SIMAR Sureste en 2008 para convertirlo en intermunicipal temporalmente
Cierre y abandono de tiraderos municipales en la regidn
Renovacidn de los vehiculos recolectores de residuos en todos los municipios
Mejoramiento de las condiciones de trabajo y capacitacion del personal operativo
Reuniones de consejo de administracion y rendicién de cuentas
Construccidn, equipamiento y operacién de infraestructura intermunicipal para la
GIRs
Trabajos de limpieza de accesos carreteros
Actividades civicas para promover participacion ciudadana
Publicaciones y difusién social
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PROGRAMA

ACCIONES/ELEMENTOS/OBIETIVOS ESPECIFICOS

SIMAR Altos Sur
2009-2012

La Transformacion del manejo tradicional a la gestion integral de residuos

El Crecimiento y mejora de la infraestructura actual destinada al manejo de los re-
siduos sélidos en todos los municipios que constituyen el SIMAR Altos-Sur.

La Ampliacion de la cobertura de los servicios de limpia a todos los municipios que
constituyen el SIMAR Altos-Sur.

El Maximo aprovechamiento y beneficios material o energético de los materiales
contenidos en los residuos solidos y de manejo especial, generados en los munici-
pios que constituyen el SIMAR Altos-Sur.

La Disminucién en la disposicion final.

La Reduccidn en el uso de los recursos naturales

JICOSUR
2015

[ ]
e Cerrar y abandonar de acuerdo con la NOM-083-SEMARNAT-2003 los sitios de dis-

e Analizar territorial y estadisticamente el desempefio de la JICOSUR

Dar a conocer de manera sectorial el papel que juega la JICOSUR en el tema de la
gestion integral de los residuos soélidos.

Infraestructura para arrancar y operar la Red Intermunicipal para el Manejo Inte-
gral de Residuos de la JICOSUR

Maximizar la vida util de los rellenos sanitarios.

posicidn final inactivos.
Provocar que los municipios se apropien del Programa Intermunicipal

IMUNICIPIOS DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES QUE HAN REGLAMENTADO LA GESTION DE

LOS RESIDUOS

El cuadro 36 hace mencién a los municipios de las Juntas Intermunicipales y SIMARes de los
gue se tuvo acceso a sus reglamentos de ecologia y proteccion al ambiente o de gestién de
residuos, con el propdsito de identificar oportunidades de homologacidn de los citados or-
denamientos con lo dispuesto en la legislacion general y estatal en la materia, para no con-
fundir a los sujetos regulados y darles certeza juridica.

CUADRO 36. REGLAMENTACION DE LOS RESIDUOS EN MUNICIPIOS PERTENECIENTES A LAS JUNTAS INTERMUNICIPA-

LES Y/O SIMAR

MUNIcIPIO

REGLAMENTO GESTION DE RESIDUOS QUE CUBRE

Acatic

NO DISPONIBLE (ND)

Amacueca

Reglamento municipal
para la proteccién del
ambiente y equilibrio
ecoldgico en Amacueca,
Jalisco.

CAPITULO V De la Regulacién de los Sistemas de Recoleccién, Al-
macenamiento, Transporte, Alojamiento, Reuso, Tratamiento y

Disposicidn Final de Residuos Sélidos Municipales
CAPITULO VI De la recoleccién domiciliaria
CAPITULO VII De la recoleccién de residuos sélidos

CAPITULO VIII De la recoleccién de residuos en hospitales, clini-

cas, laboratorios, centros de investigacion y similares

Arandas

ND

Ayotlan

Reglamento de Ecologia
y Proteccién Ambiental
para el Municipio de
Ayotlan, Jalisco.

TITULO TERCERO De los Residuos Sélidos Municipales
CAPITULO | Disposiciones Generales

CAPITULO Il De la Organizacion

CAPITULO Il De la Operacion
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MUNIcIPIO

REGLAMENTO

GESTION DE RESIDUOS QUE CUBRE

CAPITULO IV De las Obligaciones para los Usuarios y Prestadores
del Servicio
CAPITULO V De las Prohibiciones para los Usuarios y Prestadores
del Servicio

Atotonilco el Alto

ND

Atenguillo

ND

Autlan de Navarro

Reglamento para la Pres-
tacion del Servicio de
Aseo Publico en el Muni-
cipio de Autlan de Nava-
rro

Cabo Corrientes

ND

Cafiadas de Obre-
gon

Reglamento Municipal
de Ecologia y Proteccidn
al Ambiente Cafiadas de
Obregon, Jalisco

CAPITULO V De la Regulacién de los Sistemas de Recoleccién, Al-
macenamiento, Transporte, Alojamiento, Reuso, Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos Municipales

CAPITULO VI De la recoleccién domiciliaria
CAPITULO VII De la recoleccién de residuos sélidos

CAPITULO VIII De la recoleccién de residuos en hospitales, clini-
cas, laboratorios, centros de investigacion y similares.

CAPITULO IX De la bolsa de residuos industriales no peligrosos
CAPITULO X Del aprovechamiento e Industrializacion de residuos

Casimiro Castillo

Reglamento de Ecologia
y Proteccién del Medio

Ambiente en el Munici-
pio de Casimiro Castillo

Jalisco

De La Proteccion Del Suelo Y El Manejo De Los Residuos Sélidos
Municipales

Chapala

ND

Cihuatlan

Reglamento Municipal
para la Prevencidn y Ges-
tién Integral de los Resi-
duos de Cihuatlan

ND

Concepcion de
Buenos Aires

Reglamento de Ecologia
Municipal Concepcién de
Buenos Aires
Reglamento de Preven-
cion y Gestion Integral de
los Residuos para el Mu-
nicipio de Concepcion de
Buenos Aires

SECCION Il De los Servicios Publicos Municipales

TITULO CUARTO

La Gestidn Integral de los Residuos

Capitulo Primero De la Prestacion del Servicio Publico de Limpia
Capitulo Segundo Tratamiento de los Residuos

Capitulo Tercero Disposicidn Final

Capitulo Quinto Obligaciones Generales de los Habitantes

Capitulo Sexto Obligaciones Generales del Personal de Aseo Pu-
blico

Cuautitlan de Gar-
cia Barragan

Reglamento para la Pres-
tacion del Servicio de
Aseo Publico en el Muni-
cipio de Cuautitlan de
Garcia Barragan, Jalisco.

ND

Degollado

ND

Ejutla

ND
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MUNIcIPIO

REGLAMENTO

GESTION DE RESIDUOS QUE CUBRE

El Grullo

Reglamento Municipal
para el Manejo de
Desechos Sdlidos y

Limpieza Publica

Guachinango ND
GOmez Farias ND
Ixtlahuacdn de los | ND
Membrillos

Jalostotitlan ND

Jamay Reglamento Municipal CAPITULO | Disposiciones generales
de Aseo Publico del Mu- | CAPITULO II. De las atribuciones y responsabilidades de las auto-
nicipio de Jamay Jalisco | ridades Municipales en materia de manejo de residuos sélidos.
CAPITULO lll. Generacién y manejo de los residuos sélidos.
Separacién primaria.
Separacién secundaria
CAPITULO IV Especificaciones técnicas para realizar la entrega y
recolecciodn selectiva de los residuos.
Jocotepec ND
Juanacatlan ND
La Barca ND
La Huerta Reglamento del Servicio |ND
de Aseo Publico
La Manzanillade |Reglamento de Preven- |TiTULO CUARTO

la Paz

cion y Gestion Integral de
los Residuos para el Mu-
nicipio de La Manzanilla
de la Paz

La Gestion Integral de los Residuos

Capitulo Primero De la Prestacién del Servicio Publico de Limpia
Capitulo Segundo Tratamiento de los Residuos

Capitulo Tercero Disposicidn Final

Capitulo Quinto Obligaciones Generales de los Habitantes

Capitulo Sexto Obligaciones Generales del Personal de Aseo Pu-
blico

Marcos Castella- |ND
nos
Mascota ND
Mazamitla Reglamento para la Pre- | TITULO CUARTO
vencion y Gestion de Re- | |3 Gestién Integral de los Residuos
's\lllduqslsquos'\zara el’tl Capitulo Primero De la Prestacion del Servicio Publico de Limpia
unicipio de Mazamitia Capitulo Segundo Tratamiento de los Residuos
Capitulo Tercero Disposicion Final
Capitulo Quinto Obligaciones Generales de los Habitantes
Capitulo Sexto Obligaciones Generales del Personal de Aseo Pu-
blico
Mexticacdn ND
Mixtlan ND
Ocotlan ND
Pihuamo ND
Puerto Vallarta ND
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MUNICIPIO REGLAMENTO GESTION DE RESIDUOS QUE CUBRE
Quitupan Reglamento de Preven- | TITULO CUARTO
cion y Gestion Integral de | |3 Gestion Integral de los Residuos
los Residuos para el Mu- | c454l0 Primero De la Prestacion del Servicio Pablico de Limpia
nicipio de Quitupan , . .
Capitulo Segundo Tratamiento de los Residuos
Capitulo Tercero Disposicidn Final
Capitulo Quinto Obligaciones Generales de los Habitantes
Capitulo Sexto Obligaciones Generales del Personal de Aseo Pu-
blico
San Gabriel Reglamento para la Pro-

teccion del Medio Am-
biente y Ecologia de San
Gabriel Jalisco

San Ignacio Cerro |ND
Gordo

San Julian ND
San Miguel el Alto | ND
San Sebastian del |ND

Oeste

Santa Maria del
Oro

Reglamento para la Pre-
vencién y Gestion de Re-
siduos Sélidos del Muni-
cipio de Santa Maria del
Oro

TITULO CUARTO

La Gestion Integral de los Residuos

Capitulo Primero De la Prestacién del Servicio Publico de Limpia
Capitulo Segundo Tratamiento de los Residuos

Capitulo Tercero Disposicion Final

Capitulo Quinto Obligaciones Generales de los Habitantes

Capitulo Sexto Obligaciones Generales del Personal de Aseo Pu-
blico

Talpa de Allende

ND

Tamazula de Gor-
diano

Reglamento Municipal
de Ecologia y Proteccién
Ambiental

TITULO PRIMERO. De los servicios publicos ambientales de com-
petencia municipal

CAPITULO V De la Regulacién de los Sistemas de Recoleccién, Al-
macenamiento, Transporte, Alojamiento, Reuso, Tratamiento y
Disposicidn Final de Residuos Sélidos Municipales.

CAPITULO VII De la recoleccién de residuos sélidos.

CAPITULO VIIl De la recoleccidn de residuos en hospitales, clini-
cas, laboratorios, centros de investigacion y similares.

Tecalitlan

Reglamento Municipal

CAPITULO Il De los Residuos Municipales no Peligrosos

de Ecologia CAPITULO IV Del Servicio Municipal de Limpia
CAPITULO V De los Usuarios y Prestadores de Servicios
CAPITULO VI De los Residuos Peligrosos Generados en el Municipio
Techaluta de ND
Montenegro
Tepatitlan Reglamento para la Pro- | CAPITULO | Del Manejo Temporal, Recoleccién y Destino Final de

teccion del Medio Am-
biente y Equilibrio Ecolé-
gico del Municipio de
Tepatitldan de Morelos,
Jalisco

Residuos Peligrosos y no Peligrosos.
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MUNIcIPIO

REGLAMENTO

GESTION DE RESIDUOS QUE CUBRE

Teocuitatlan de
Corona

Reglamento para la Pre-

vencién y Gestion de Re-
siduos Sélidos del Muni-
cipio de Teocuitatlan de

Corona

TITULO CUARTO

La Gestion Integral de los Residuos

Capitulo Primero De la Prestacién del Servicio Publico de Limpia
Capitulo Segundo Tratamiento de los Residuos

Capitulo Tercero Disposicidn Final

Capitulo Quinto Obligaciones Generales de los Habitantes

Capitulo Sexto Obligaciones Generales del Personal de Aseo Pu-
blico

Tizapan El Alto

Reglamento para la Pre-
vencién y Gestion de Re-
siduos Sélidos del Muni-
cipio de Tizapan El Alto,
Jalisco.

TITULO CUARTO

La Gestion Integral de los Residuos

Capitulo Primero De la Prestacién del Servicio Publico de Limpia
Capitulo Segundo Tratamiento de los Residuos

Capitulo Tercero Disposicidn Final

Capitulo Quinto Obligaciones Generales de los Habitantes

Capitulo Sexto Obligaciones Generales del Personal de Aseo Pu-
blico

Toliman ND
Tomatlan Reglamento Municipal CAPITULO IV De la contaminacion generada por residuos sélidos
para la Proteccién al Am-
biente.
Tonaya ND
Tonila ND
Tototlan Reglamento de Ecologia | CAPITULO NOVENO Prevencidn y control de la contaminacion del
y Proteccién del Am- suelo y control de residuos sélidos no peligrosos. Residuos séli-
biente del Municipio de |dos no peligrosos. Residuos especificos.
Tototldn
Tuxcacuesco Reglamento de Servicios | TITULO PRIMERO De los Servicios Publicos Ambientales de Com-
Ambientales y Manejo de | petencia Municipal
Residuos para el Munici-
pio de Tuxcacuesco
Tuxcueca Reglamento de Preven- | TITULO CUARTO
cién y Gestion Integral de | La Gestién Integral de los Residuos
Iqs'RgsL(j:lu?s para el Mu- Capitulo Primero De la Prestacion del Servicio Publico de Limpia
nicipio de Tuxcueca Capitulo Segundo Tratamiento de los Residuos
Capitulo Tercero Disposicion Final
Capitulo Quinto Obligaciones Generales de los Habitantes
Capitulo Sexto Obligaciones Generales del Personal de Aseo Pu-
blico
Tuxpan Propuesta de Regla- TITULO CUARTO De la Regulacion de los Sistemas de Recolec-

mento Municipal en ma-
teria de Proteccion al
Ambiente

cion, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos Urba-
nos Disposiciones Generales De los Residuos Sélidos Urbanos

CAPITULO VI De la recoleccién domiciliaria
CAPITULO VIl Tratamiento de los residuos
CAPITULO VIII Disposicién Final

CAPITULO IX Acciones y Prevenciones generales en Materia de
Aseo

CAPITULO X Obligaciones Generales de los Habitantes
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MUNIcIPIO

REGLAMENTO

GESTION DE RESIDUOS QUE CUBRE

Unidn de Tula

Nuevo Reglamento para
la Proteccidn del Medio

Ambiente y Ecologia de

Unién de Tula, Jalisco

No aborda la gestion de los residuos

Valle de Guada-
lupe

ND

Valle de Judrez

Reglamento de Preven-
cion y Gestion Integral de
los Residuos para el Mu-
nicipio de Valle de Juarez

TITULO CUARTO

La Gestion Integral de los Residuos

Capitulo Primero De la Prestacién del Servicio Publico de Limpia
Capitulo Segundo Tratamiento de los Residuos

Capitulo Tercero Disposicion Final

Capitulo Quinto Obligaciones Generales de los Habitantes

Capitulo Sexto Obligaciones Generales del Personal de Aseo Pu-
blico

Villa Purificacion

Reglamento de Protec-
cién al Medio Ambiente y
la Preservacion Ecoldgica
del Municipio de Villa Pu-
rificacion, Jalisco.

TITULO CUARTO De la regulacién de los sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos.

Disposiciones generales.

De los residuos sélidos urbanos.
CAPITULO VI De la recoleccién domiciliaria
CAPITULO VII Tratamiento de los residuos
CAPITULO VIII Disposicion final

CAPITULO IX Acciones y prevenciones generales en materia de
aseo

CAPITULO X Obligaciones generales de los habitantes

Yahualica de
Gonzalez Gallo

Reglamento de Servicios
Ambientales Yahualica
de Gonzalez Gallo, Ja-
lisco.

TITULO PRIMERO De los servicios ptiblicos ambientales de com-
petencia municipal

TITULO SEGUNDO De la prevencién y control de la contamina-
cion

CAPITULO | De la contaminacién por residuos en giros comercia-
les y de servicios

CAPITULO Il Del manejo, transporte y transferencia de los resi-
duos sélidos

CAPITULO Il De la recoleccién domiciliaria
CAPITULO IV De la recoleccidn de residuos sélidos

CAPITULO V la recoleccién de residuos en hospitales, clinicas, la-
boratorios, centros de investigacién y similares

CAPITULO VI De la bolsa de residuos industriales no peligrosos
CAPITULO VIl Del aprovechamiento e industrializacién de residuo

Reglamento para el Ma-
nejo y Tratamiento Inte-
gral de los Residuos Soli-
dos Urbanos

TITULO PRIMERO Generalidades

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

TITULO SEGUNDO

De los residuos solidos urbanos

TITULO TERCERO

Instrumentos de politica en materia de residuos
TITULO CUARTO

La gestion integral de los residuos
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MUNICIPIO REGLAMENTO GESTION DE RESIDUOS QUE CUBRE
Capitulo Primero

De la prestacion de los servicios de limpia
Capitulo Segundo

Del tratamiento de los residuos

Capitulo Tercero

Disposicion final

Capitulo Cuarto

Acciones y prevenciones en materia de aseo
Capitulo Quinto

De las obligaciones generales de los habitantes
TITULO QUINTO

Educacién ambiental

Zacoalco de To- Reglamento de Ecologia | TITULO TERCERO De los residuos sélidos municipales.

rres parzla el:lv“fl_”'c'p'o d‘l’-_ Za- | CAPITULO | Disposiciones generales.

coalco de Torres, Jalisco. CAPITULO Il De la organizacién

CAPITULO IIl De la operacién

CAPITULO V De la educacién, capacitacién, informacién y difu-
sion.

CAPITULO VI De las prohibiciones para los usuarios y prestadores
del servicio

Zapotiltic Reglamento Municipal | CAPITULO | Del Manejo Temporal, Recoleccién y Destino Final de
para la Prevencion y Ges- | Residuos Peligrosos y no Peligrosos.

tién Integral de Residuos
de Zapotiltic, Jalisco.

Zapotitlan de Va- |ND

dillo

Zapotldande Rey |ND
Zapotlan El ND
Grande

Fuente: Elaboracion propia a través de datos disponibles por medios digitales y documentos proporcionados
por la SEMADET.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES

En el “Analisis de politica publica y disefio de propuesta de programa integral para el desarrollo
rural sustentable en Cuencas Costeras de Jalisco”, publicado en 2015, se informa que los resul-
tados indican que el territorio en el que se encuentran las Juntas Intermunicipales estudiadas,
“ha recibido importantes inversiones de dependencias federales y estatales. En el dmbito fede-
ral, la SAGARPA tiene una inversion total de 360 millones de pesos en la region (30% del total) y
la CONAFOR una inversion de 255 millones de pesos (22% del total). La dependencia estatal con
una mayor inversion en la zona es el FONDEREG con una inversion de 213 millones de pesos
(18% del total), sequido de SIOP con 128 millones de pesos. Por su parte la SEDER y la SEMADET,
tienen una inversion de 27 y 22 millones de pesos cada una.
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Dentro de la SAGARPA el programa con mayor numero de apoyos es el Pro Agro Productivo
(antes PROCAMPO), representando el 72% de los apoyos otorgados por la SAGARPA en los
municipios de interés. El andlisis de datos también arrojo que la junta intermunicipal con
mayor inversion total de las dependencias consideradas es la JICOSUR la cual cuenta con un
23% de la inversion en sus municipios, seguida de la JIRCO y la JISOC.

En el Cuadro 37 se citan las inversiones realizadas para fortalecer la capacidad de gestién
de los residuos en las asociaciones intermunicipales del estado de Jalisco que fueron logra-
das con la intervencion de la SEMADET y del gobierno federal a través de la SEMARNAT.
Dichas inversiones en su mayoria han estado destinadas a la construccidn y equipamiento
de rellenos sanitarios, en menor grado para construir estaciones de transferencia, la com-
pra de vehiculos de recoleccién de residuos y la integracidén de los Programas en materia de
prevencion y gestion integral de los residuos.

CUADRO 37. INVERSIONES REALIZADAS PARA FORTALECER CAPACIDADES DE GESTION INTERMUNICIPAL DE LOS RESI-

DUOS EN JALISCO

TIPO DE CONVENIO

RECEPTOR

INVERSION

CONCEPTO

VIGENCIA

Convenio de Colabo-
racion Ejecucion y
Participacion

Mazamitla-Semades

$ 5’000,000.00
Cinco Millones de
Pesos 00100 M.N.

Construccion de Relleno
Sanitario Intermunicipal y
Equipamiento del Sistema
Intermunicipal de Manejo
de Residuos Sureste

31 de diciembre del
2009 o en su defecto
hasta finalizar los
trabajos para lo que
fue instrumentado

Convenio de Coordi-
nacion

Gobierno del Estado-
Ayuntamiento del
Grullo

$ 1°400,000.00
Un Millén Cuatro-
cientos Mil Pesos
00100 M.N.

Construccion de un Re-
lleno Sanitario Intermuni-
cipal en el Mpio. del Gru-
llo Jalisco

31-dic-09

Convenio de Coordi-
nacion

Semarnat-Gobierno
del Estado

$12°000,000.00
Doce Millones de Pe-
sos 00100 M.N.

Equipamiento de Relleno
Sanitario

31-dic-09

Convenio de Coordi-
nacion

Municipios-Gobierno
del Estado

$ 5°000,000.00
Cinco Millones de
Pesos 00100 M.N.

Elaborar el Programa In-
termunicipal para la Pre-
vencion y Gestidn Integral
de Residuos del Simar Al-
tos Sur

31-dic-10

Convenio de Colabo-
racion

Gobierno del Estado-
Ayuquila Llanos

$ 1°875,000.00
Un Millén Ochocien-
tos Setenta y Cinco
Mil Pesos 00100
M.N.

Operacion del Relleno Sa-
nitario Intermunicipal y
contar con un Modelo de
Operacion Eficiente para
el Manejo Integral de Re-
siduos

31-dic-10

Convenio de Colabo-
racion, Ejecucion y
Participacion

Semades — Aiproma-
des

$41'654,659.00
(cuarenta y un millo-
nes seiscientos cin-
cuenta y cuatro mil
seiscientos cincuenta
y nueve pesos) otor-
gado por la autori-
dad federal

Ejecutar el Programa In-
tegral para la Proteccion
del Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable
del Lago de Chapala 2011

31-dic-11

Convenio de Coordi-
nacion, Coparticipa-
cién y Ejecucion de

Semades - Autlan de
Navarro

$6'983,713.00
del Gobierno del Es-
tado al Municipio

Establecer las Bases y
Responsabilidades, asi
como la Coordinacion de

Hasta la finalizacién
de las obras
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TIPO DE CONVENIO RECEPTOR INVERSION CONCEPTO VIGENCIA
Acciones de Obra Pu- acciones para la Cons-
blica truccién de un Relleno
Sanitario para el Servicio
del Municipio de Autlan
de Navarro, Jalisco
Convenio de Colabo- | Gob. del Estado - Si- 4'200,000.00 Equipamiento para la
racion, Ejecuciony mar Sur Sureste operacioén de la primera
Participacion etapa del Relleno Sanita- 31-dic.11
rio Intermunicipal para el
Simar Sur Sureste
Convenio de Coordi- |Semarnat - Gobierno 7'560,000 Terminar Primera Etapa
nacion del Estado - Simar de Relleno Sanitario 30-nov-12
Ayuquila Valles
Convenio de Coordi- |Semarnat - Gobierno 5'000,000 Planta de Selecciony
nacion del Estado - Simar Centros de Acopio 30-nov-12
Sureste
Convenio de Coordi- |Semarnat - Gob. Edo 5'000,000.00 Construccion de Planta
nacion - Simar Sureste Aportacion Federal |de Selecciony Centros de 30-nov-12
Acopio para el Simar
Convenio de Coordi- |Semarnat - Gob. del $3'800,000.00 Equipamiento para el Re-
nacion para Realizar | Estado - Opd Aipro- lleno Sanitario y Proyecto
Acciones para la Ges- | mades Lago de Cha- Ejecutivo y Construccion
tion Integral de Resi- | pala de la Primera Etapa de la 30-nov-12
duos en el Estado de Planta de Separacion y
Jalisco Centro de Acopio de Ja-
may
Convenio de Coordi- |Semarnat - Gob. del $6'200,000.00 Equipamiento en la
nacién para Realizar | Estado - Opd Aipro- Planta de Transferencia,
Acciones para la Ges- | mades Lago de Cha- Construccion y Equipa- 30-nov-12
tion Integral de Resi- | pala miento de la Planta de
duos en el Estado de Compostaje de Atotonilco
Jalisco El Alto, Jalisco
Convenio de Coordi- |Semarnat - Gobierno $4'089,000.00 Adquisicion de Vehiculos
nacion para Realizar | del Estado - Simar Recolectores de Residuos
Acciones para la Ges- |Sierra Sur
30-nov-12

tion Integral de Resi-
duos en el Estado de
Jalisco

Convenio de Coordi-
nacion SIMAR-LAGU-
NAS

Estado-SIMAR-LAGU-
NAS

$495,000 pesos Fe-
deral
55,000 pesos Inter-
municipal

Asignacion de recursos

De la fecha de firma
al 30 de diciembre
de 2015

Convenio de Coordi-
nacion "La Jicosur"

Estado-JICOSUR

$580,000.00 Pesos

Asignacion de recursos

De la fecha de firma
al 30 de diciembre
de 2014

Convenio de Coordi-
nacion SIMAR-LAGU-
NAS

Estado-SIMAR-LAGU-
NAS

$495,000 pesos Fe-
deral 55,000 pe-
sos Intermunicipal

Asignacion de recursos

De la fecha de firma
al 30 de diciembre
de 2015

Convenio de Coordi-
nacién SIMAR SUR
SURESTE

Estado-SIMAR SUR
SURESTE

$522,000 Pesos

Asignacion de recursos

De la fecha de firma
al 30 de diciembre
de 2015
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TIPO DE CONVENIO RECEPTOR INVERSION CONCEPTO VIGENCIA
Convenio de Coordi- | Estado - JISOC $417,600.00 Pesos | Asignacidn de recursos De la fecha de firma
nacién JISOC al 30 de diciembre

de 2015
Convenio asignacion |JISOC - SEMADET $2°000.000.00 de | Asignacion de recursos Al cumplimiento del
recursos JISOC Pesos POA o al termino del

ejercicio fiscal

Convenio de Asigna- | JIAS-SEMADET $2°000.000.00 de | Asignacion de recursos Al cumplimiento del
cién de recursos JIAS Pesos POA o al termino del
ejercicio fiscal

Convenio de Asigna- |JICO SUR-SEMADET $2°000.000.00 de | Asignacion de recursos Al cumplimiento del
cién de recursos JICO Pesos POA 2015 al termino
SUR del ejercicio fiscal. En
2016 se reciben re-
Cursos por mes.

Convenio de Asigna- | JIRCO-SEMADET $2°720,000.00y | Asignacion de recursos Al cumplimiento del
cion de recursos $280,000.00 de Pe- POA o al termino del
JIRCO Sos ejercicio fiscal

Modificatorio al con- | JIAS- SEMADET $2°000.000.00 de | Asignacidn de recursos Al cumplimiento del
venio de creacion Al- Pesos POA o al termino del
PROMADES ejercicio fiscal

Convenio de Asigna- | SEMADET - JIRA $4°000.000.00 de | Asignacidn de recursos Al cumplimiento del
cion de Recursos JIRA Pesos POA o al termino del

ejercicio fiscal

Convenio de Asigna- | SEMADET- AIPRO- $2°000.000.00 Asignacion de recursos Al cumplimiento del
cién de Recursos Al- | MADES POA o al termino del
PROMADES ejercicio fiscal
Convenio de Asigna- | SEMADET- AIPRO- $360,000.00 Pesos | Asignacidn de recursos .

i 31 de diciembre
cién de Recursos Al- | MADES 2015
PROMADES
Convenio de Asigna- | SEMADET- JIAS $720,000.00 Asignacion de recursos 31 de diciembre
cién de Recursos JIAS 2015

En 2015 se asignaron contenedores para la separacién de residuos a todas las Juntas y SIMAR, que represen-
taron una inversion de $19’418,400.00.

RESUMEN DE LA IMPORTANCIA DE LAS ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES EN JALISCO

Como se comenta en el Manual Introductorio al SIMAR Sureste 2015, en Jalisco ademas de
las seis Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente y de los seis SIMARes, existen otros dos
organismos intermunicipales, el Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN) y el Sis-
tema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA).

Como consecuencia de lo anterior, de los 125 municipios con los que cuenta el estado de
Jalisco (100%), 75 han conformado asociaciones intermunicipales (75%); de manera que de
la poblacién total de la entidad de 7350,682 habitantes (100%), el 60% (6°202,534 habitan-
tes) vive en una intermunicipalidad; lo que distingue a Jalisco y hace ver la importancia de
completar el proceso para cubrir el 40% restante de los municipios, en los que esta opcidn
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sea viable y conveniente, particularmente en lo que se refiere al fortalecimiento de los ser-
vicios publicos a cargo de la gestidn integral de los residuos se refiere.

DIAGNOSTICO BASICO DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

Para poner en contexto este diagndstico es conveniente recordar que, de acuerdo a la Ley
de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco (LGIREJ) en su Articulo 4 Fraccion
XIX, asi como al Articulo 5 Fraccion XXX de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Inte-
gral de los Residuos (LGPGIR), se define a los residuos de manejo especial (RME) como aque-
llos generados en los procesos productivos (RMEPP), que no reunen las caracteristicas para
ser considerados como peligrosos o como residuos sdlidos urbanos, o que son producidos
por grandes generadores de residuos sélidos urbanos (RSUGG).

Como la gestion de los RSUGG es responsabilidad de las autoridades de las entidades federati-
vas, corresponde a la SEMADET establecer el inventario estatal de estos residuos a través de un
procedimiento oficial determinado por ella que se habra de aplicar y que comprendera la infor-
macién proveniente de los muestreos de sus distintas corrientes, de los diagndsticos en los que
se deben sustentar sus planes de manejo, asi como de la contenida en los informes de los pres-
tadores de servicios autorizados a prestar los servicios para su manejo a lo largo de su ciclo de
vida integral y que habra de reportarse independientemente de los RMPP.

Con el propdsito antes expuesto, deberd tomarse en consideracion que en el Articulo 38 de
la LGIREJ, de manera similar a lo que ocurre en el Articulo 19 de la LGPGIR, se establecen
diez categorias definidas de RME, las cuales a su vez pueden contener corrientes y subpro-
ductos especificos, entre los cuales se mencionan los siguientes:

(i) Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién,

(ii) Residuos de servicios de salud, con excepcidén de los biolégico-infecciosos,

(iii) Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales, avi-
colas, ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados en esas actividades,

(iv) Residuos industriales no peligrosos generados en instalaciones o por procesos in-
dustriales,

(v) Residuos de los servicios de transporte,

(vi) Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales,

(vii) Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en volume-
nes que los convierta en grandes generadores,

(viii)Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicidén en general,

(ix) Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes
de productos electrénicos o de vehiculos automotores,

(x) Otros.
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Con base en las categorias de RME antes citadas, se establecié un listado de RME sujetos a
Planes de Manejo en la NORMA Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-201131, los cuales en
su mayoria consisten en residuos sélidos urbanos de grandes generadores (RSUGG). De manera
que sigue haciendo falta el establecimiento de un catalogo que cubra residuos de manejo es-
pecial de procesos productivos (RMEPP), tanto del sector primario, como del secundario, parti-
cularmente del sector manufacturero (como ocurre en la legislacién Chilena)2.

La LGIREJ prevé la definicién de otras corrientes de residuos de manejo especial mediante
el mutuo acuerdo entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAR-
NAT), las entidades federativas y Municipios con el fin de facilitar su gestion integral. Como
ejemplos se pueden mencionar las llantas usadas y aquellos residuos valorizables, como las
botellas de PET o vidrio.

El articulo 19 de la LGPGIR fue reformado en el curso del afio 2014 para introducir las si-
guientes precisiones sobre los residuos a sujetar a planes de manejo:

e Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes de
productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida
util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico;

e Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc, o cual-
quier otro elemento que permita la generacién de energia en las mismas, en los nive-
les que no sean considerados como residuos peligrosos en la norma oficial mexicana
correspondiente; y

e Los neumaticos usados.

En tanto que, en el Articulo 42 Fraccion VI de la LGIREJ, se establece que los grandes gene-
radores de residuos de manejo especial, estdn obligados a presentar a la Secretaria (SEMA-
DET) un informe anual de los volumenes de generacion y formas de manejo de los residuos
de manejo especial.

Derivado de lo anterior, en la presente seccion del Programa Estatal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco 2016-2022, se busca dar cumplimiento
a lo establecido en la legislacion correspondiente, al presentar un inventario y diagndstico
elaborados a partir de la informacidn disponible en medio impresos y electrénicos, asi como
en las bases de datos construidas por la SEMADET para la gestion integral de los RME, con
la informacidn proporcionada por las autoridades municipales, generadores y empresas
prestadoras de servicios de manejo. A ello se suman indicadores y estudios técnicos y cien-
tificos del orden federal relativos a los residuos de manejo especial.

31 Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar cudles estan su-
jetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclusiéon o exclusién a dicho
listado; asi como los elementos y procedimientos para la formulacién de los planes de manejo. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de febrero de 2013.

32 Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos, publicado como Decreto No. 148, derivado de
su Cadigo Sanitario, en el cual se incorpora la Lista B de Residuos No peligrosos de 2003.
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Cabe sefialar que, en general y en ausencia de una metodologia oficial para la construcciéon
de inventarios de residuos de manejo especial, la informacién disponible y actualizada sobre
ellos en México y las entidades federativas es muy limitada y heterogénea, salvo por algu-
nos estudios realizados en la actualidad sobre algunas corrientes especificas de RME, tales
como, los residuos electronicos, pilas y baterias, residuos de la construccion (caso del D.F.
—hoy Ciudad de México- y del Estado de México), neumaticos usados (Zona fronteriza) y
aceites comestibles gastados, por mencionar algunos. En este sentido, es necesario y de
gran utilidad la elaboracién de inventarios y diagndsticos que sirvan de base al desarrollo
de las metodologias para su elaboracion homogénea a lo largo del pais, y con ello estar en
posibilidad de establecer una linea base que permita medir los avances alcanzados en Mé-
xico en materia de gestion integral de esta categoria de residuos.

El diagndstico siguiente esta orientado a dar respuesta al menos a seis preguntas basicas,
de las cuales las primeras tres corresponden al establecimiento de los inventarios (entradas
y salidas en un sistema), y las siguientes tres tienen fines interpretativos, es decir para dar
respuesta al porqué de los inventarios:

cQué?, permite la identificacién de los RME generados y de sus diferentes categorias.

¢Donde?, identifica las fuentes y puntos de generacion, es decir en qué lugar se generan
(area), lo cual es muy util para el desarrollo de diagramas de flujo de materiales
y la adopcién de medidas para reducir su generacion.

¢Cudnto?, determina formas de calcular las cantidades de residuos generados, es decir,
los volumenes de generacién.

¢Por qué?, con esta pregunta lo que se busca es conocer a que se debe que se estén gene-
rando las diferentes categorias de RME y a partir de qué conductas se generan.

¢Como?, hace referencia a metodologias y estrategias para minimizar alguna corriente
de los RME, asi como a si alguno puede prevenirse o valorizarse.

¢Para qué?, permite establecer las politicas publicas correspondientes, acordar priorida-
des y definir la motivacidn para la prevencién y valorizacién de estos residuos,
entre otras cosas.

METODOLOGIA GENERAL

Con el propdsito de dimensionar el universo de generadores de RME en Jalisco, se considerd
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) desarrollado por el
INEGI, donde se ofrecen los datos de identificacion, ubicacién, actividad econdmica vy ta-
mano de los negocios activos, actualizados, en el segmento de los establecimientos gran-
des. En el 2013 el universo de unidades econdmicas que constituyen procesos productivos
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en los cuales es posible la generacion de residuos de manejo especial en Jalisco, alcanzé un
total de 313, 013 Unidades Econdmicas.

Asi mismo, se tomaron en cuenta para el analisis principalmente los subsectores en los que
el estado tiene actividades econdmicas, divididos en actividades primarias: tales como, el
sector agricola, silvicola, forestal, pesca y caza, y mineria; actividades secundarias: como el
sector construccién, manufactura, generaciéon y distribucidon de energia; y las actividades
terciarias: que se refieren al sector de servicios, tales como, transporte, salud, manejo de
residuos, tratamiento de agua residual, mercados, autoservicios, tiendas departamentales,
hoteles, restaurantes, centros de investigacién y educativos, entre otros.

Lo anterior es relevante, ya que indica el nivel de desarrollo productivo de la entidad, mos-
trando claramente su gran influencia en la economia nacional, puesto que Jalisco es el
quinto Estado en extension y el cuarto mds productivo de la Republica (después del D.F,
Estado de México y Nuevo Ledn). El estado aporta el 6.3 del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional, y cuenta con el 7.4% del pais de las unidades econdmicas, ademds emplea
1,561,965 personas, lo que representa el 7.5% del personal ocupado de México (INEGI,
2014).

En esta seccion se hace referencia a los residuos de manejo especial que generan las em-
presas que han registrado sus planes de manejo en los que refieren el destino de los mis-
mos, poniendo de relieve los residuos organicos y otros susceptibles de aprovechamiento
o valorizacién. Cabe seiialar que los planes de manejo constituyen la via para establecer los
inventarios de RME distinguiendo los residuos sélidos urbanos de grandes generadores
(RSUGG), de los residuos de manejo especial de procesos productivos (RMEPP), asi como
para constituir el catdlogo de éstos ultimos. Adicionalmente se proporciona informacién
sobre el potencial de aprovechamiento de residuos del sector agricola y la industria alimen-
taria y de bebidas, asi como respecto a experiencias de recuperacién de alimentos en buen
estado descartados en actividades comerciales y destinados a personas que los necesitan.

A manera de resumen, se presentan en el Cuadro 38 los indicadores de generacién repor-
tada en los planes de manejo o estimada a partir de estudios para cada sector productivo
registrado o categoria de RME.

CUADRO 38. GENERACION DE RME EN DIVERSOS SECTORES ECONOMICOS DE JALISCO
(LOS DATOS QUE NO PROVIENEN DE PLANES DE MANEJO SON ESTIMADOS)

. LANES DE MANEJO
GENERACION PROME- i -

FUENTE DE RME DIO [TON/ANO] REGISTRADOS SEMA-
DET
Establecimientos pecuarios # 3’352,124 261
De cuatro regiones
Rastros® 119,453.507
astros 12,13 y4
Industria tequilera® 633,787 35
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FUENTE DE RME

GENERACION PROME-
DIO [TON/ARNO]

PLANES DE MANEJO
REGISTRADOS SEMA-

DET
vinazas 2'361,216

m3/afio
Industria azucarera® 18,000 Un ingenio
Agroplasticos® 5,155.6 Ante SEMARNAT
Manufactura® 1’420,627 136
Fabricacién de Muebles en Proceso Plastico 726.750
g/lna;lrofgg:gzas de Herramientas, Programas y Servicios Informaticos 3,107.11 334
Fabricacion de Papel y cartén® 40,400.201
Fabricacion de Dulces en Proceso Dulce? 72.861 311
Elaboracién de Harina de Maiz Nixtamalizado en Proceso Flotante® 186.614
Elaboracién de Leche y Derivados Lacteos? 1,595.597
Comercio al por menor? 4'873,819 37
Aeropuerto? 2,824 1
Tiendas de autoservicio® 27,198 36
Servicios de Salud” (Hospitales) 25,946 6
Restaurantes?® 55,827 28
Hoteles” 618,345 12
Escuelas/ Universidades” 764 2
Talleres mecénicos? 205 6
Construccion y Demolicion® 7'119,511 -
Celularest 2,499 -
E-WasteF 60,275 -
Llantas® 66,156.138 -

Nota: Los prestadores de servicios autorizados a ofrecer servicios de manejo de residuos reportan que mane-
jan un total de 115’,642,210 toneladas de residuos de grandes generadores.

A. SEMADET (2016) Registro de Generadores

B. Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA). Estudio encomendado por el Instituto Nacional de Ecologia (2007);

C. Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos (2012). SEMARNAT-INE.

D. Junta de Castilla y Leén. (2008). DECRETO 54/2008, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial de
Residuos de Construccion y Demolicidn de Castilla y Ledn (2008-2010)., 54/2008 . Recuperado de http://www.medioam-

biente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantillal00/1131977652111/ / /_

E. AMEXPILAS. (2007). Clasificaciones de Pilas y Mercado en México. Foro Pilas. SEMARNAT.
F. UNU-IAS. (2015). eWaste en América Latina. Analisis estadistico y recomendaciones de politica publica.
G. COCEF/BECC. (2008). Propuesta Estratégica y Politica Publica para el Manejo Integral de Llantas de Desecho en la Regién Fronteriza.

Ciudad Juarez, Chihuahua.
Fuente: Elaboracion propia con datos citados de A-F
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RESIDUOS GENERADOS EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Sector pecuario

El sector pecuario comprende las actividades relacionadas con la produccién de ganado,
que constituye una de las actividades primarias mas importantes dentro de la economia
nacional. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO 2016), los sistemas de produccion pecuaria son considerados como la estrategia social,
econdmica y cultural mdas apropiada para mantener el bienestar de las comunidades, de-
bido a que es la Unica actividad que —bajo un esquema de sustentabilidad- puede simulta-
neamente proveer seguridad en el sustento diario, conservar ecosistemas, promover la con-
servacion de la vida silvestre y satisfacer los valores culturales y tradiciones.

Los ganados bovino, porcino y avicola generan en conjunto 90% del valor de la produccién
pecuaria en Jalisco, la cual incluye productos alimenticios y no alimenticios. En el Cuadro 39
se muestran los tipos de granjas existentes por tipo de ganado y el nimero de cabezas que
se encuentran en ellas. La SEMADET tiene registradas 671 granjas, cuya distribucion por
tipo de especie se compone de la siguiente manera: el 58% es de tipo porcicola, seguido del
13% de tipo avicola y con 11% correspondientes al tipo bovina, finalmente el 14% represen-
tan una combinacidn de especies por granja con la siguiente conformacién, Porcicola-Bo-
vina / Porcicola-Avicola.

CUADRO 39. TIPO DE GRANJAS POR ESPECIE

PorcicoLA BOVINA AvicoLA OVINA MIXTAS ()
549 100 % 101 100 % 122 100 % R 34 100 % 135 100 % R
R R R
64.72 9.32% 13.12 % .020% 12.82 %
% PM PM PM PM PM
No. CABEZAS No. CABEZAS No. CABEZAS No. CABEZAS
2'717,588 57,494 21°157,541 32,311

Fuente: SEMADET. 2016.

De las granjas registradas, 261 han presentado sus Planes de Manejo, incluyendo 5 planes
colectivos, en los cuales se reportan los tipos y cantidades de residuos que aparecen en el
Cuadro 40, en el cual predominan la cerdaza, bovinaza, gallinaza, los caddveres y los lodos
de plantas de tratamiento (Figura 25).
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CUADRO 40. GENERACION ANUAL DE RME REPORTADA EN PLANES DE MANEJO DEL SECTOR PECUARIO 2009- A JU-

Lio 2016

RESIDUO CANTIDAD REPORTADA EN LOS PLANES DE MANEJO
Cerdaza 1°452,316 ton
Bovinaza 417,283 ton
Gallinaza 395,051 ton
Pollinaza 64,078 ton
Lodos 320,513 ton
Cadaveres 701,778 ton
Frascosy jeringas 38 ton
Punzo cortantes 285 kg
RSU 680 ton
Plumas 97 ton
Huevo de desecho 5 ton
Total 3'352,124 ton

Fuente: SEMADET. 2016

FIGURA 25. RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL REPORTADOS POR EL SECTOR PECUARIO
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Residuos de Manejo Especial, Sector Pecuario

En el Cuadro 41 se citan las diferentes opciones de manejo y destinos de los residuos, la
mayoria de los cuales son aprovechados.
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CUADRO 41. FORMAS DE MANEJO DE LOS RESIDUOS PECUARIOS SUJETOS A PLANES DE MANEJO

RESIDUOS ALTERNATIVAS DE MANEJO DESTINO FINAL
CERDAZA Recoleccién manual (seco) Compostaje, ensilaje, lombricultura
BOVINAZA Biodigestor Riego
GALLINAZA Sistema Lagunar Riego
POLLINAZA Sistema lagunar con bacterias/enzimas Riego
LODOS Sistema de pilas Riego
PLUMAS Fosa Riego
HUEVO DE Laguna Riego
DESECHO Carcamo Riego
Fosa séptica Riego
Dren Agricola Riego
Drenaje Municipal Aguas negras municipales
Ensilaje Alimento
Ensilaje/compostaje Alimento
Ensilaje/secado Alimento
Compostaje Abono
Compostaje con bacterias y enzimas Abono
Compostaje/ensilaje Abono
Compostaje/lombricultura Abono
Compostaje, ensilaje y lombricultura Abono
Lombricultura Abono
Proceso térmico Abono
Secado/deshidratacion Abono
Secado con bacterias y enzimas Abono
Comercializacién Abono / alimento
Otros: aplicacidn de cal Abono
Sin Tratamiento Drenaje, rio, barranca, campos agricolas
CADAVERES Y Enterramiento Misma granja / fosa en rellenos sanita-
PLACENTAS rios municipales.
Enterramiento con enzimas y bacterias Misma granja
Compostaje Abono
Compostaje con bacterias y enzimas Abono
Planta de rendimiento Alimento
Depdsito en el relleno municipal Relleno sanitario municipal
(SIMAR SURESTE)
Auto consumo, laboratorio, alimento perros Misma granja, laboratorio, abono
Biodigestor Riego, abono
Recoleccién empresa autorizada Reciclaje, destruccién
Esterilizacion autoclave Reuso mismo establecimiento pecuario
Recoleccién Municipal Vertedero Municipal
FRASCOS Y Recoleccién empresa autorizada Reciclaje, destruccién
JERINGAS Esterilizacion autoclave Reuso mismo establecimiento pecuario
RSU Recoleccion Municipal Vertedero Municipal
PUNZO CORTAN- | Inmersién en cemento Bloques de cemento, utilizados dentro
TES del mismo establecimiento pecuario.

Fuente: SEMADET. 2016
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En el diagrama siguiente se ejemplifica el sistema de manejo integral de los residuos de
granjas porcinas (Figura 26).

Dada la relevancia de las actividades de los sectores agricola, forestal y pesquero como
fuentes generadoras de residuos orgdnicos susceptibles de aprovechamiento, conviene
mencionar otros datos que ayudan a dimensionar el capital existente en Jalisco en la mate-
ria, como los que se ejemplifican a continuacién.

FIGURA 26. MODELO DE SISTEMAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS AGROPECUARIOS
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CUADRO 42. GENERACION DE RESIDUOS ORGANICOS E INORGANICOS POR EMPRESAS PORCICOLAS EN JALISCO

(2015)

INDICADOR UNIDADES
Mortalidad de animales 3,963 (ton)
Despojos y estructuras del parto 819 (ton)
Cerdaza fresca (sélida; 55% de MS)* 1,370,659 (m3)
Cerdaza liquida (3-10% MS) 4,700,028 (m3)
Material Punzocortante ** 1.11 (ton)
Basura Comun (papel, plastico, etc.)** 1,750 (ton)

*MS= Materia Seca; ** Reportado por Servicio de Recoleccidn Contratado.
(Fuente: Manejo de residuos generados por granjas porcicolas en el estado de Jalisco):
http://www.porcicultura.com/porcicultura/home/articulos-interior.asp?cve art=10138. Publicado 01/08/2016
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Jalisco pertenece a la Region Centro Occidente del pais que, de acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal Agropecuaria de 2014, cuenta con 15 millones de hectareas de superficie agropecuaria y
forestal, registra 999 mil unidades de produccién con un promedio de 15 hectareas. Tres de
cada cinco hectdreas (59%) se destinan a actividades agropecuarias y forestales y existen mil
234 establecimientos pesqueros. Jalisco, con la mayor extension territorial de la regidén, con-
centra la quinta parte de las unidades de produccidn agropecuaria y forestal (218 mil) y una de
cada tres industrias procesadoras de alimentos (ocho mil 262).

Para responder a la demanda de la Regidn Centro Occidente, el nimero de rastros en esta
region es uno de los mayores del pais (394), en particular en Jalisco (152) y Michoacéan de
Ocampo (109); pero solo 6.9% corresponden a rastros certificados a nivel federal (TIF) y el
resto requieren mejoras tecnolégicas (Figura 27).

FIGURA 27. DISTRIBUCION DE RASTROS EN LA REGION CENTRO OCCIDENTE
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Fuente: SIAP. Directorio Estatal y Nacional de Centros de Sacrificio Municipal, Privado y Tipo Inspeccion Fede-
ral. Region Centro Occidente. Vocacion y Desarrollo. (http://www.sagarpa.gob.mx/colaboracion/normativi-
dad/Documentos/Monograf%EDas/Regi%F3n%20Centro%200ccidente.pdf)

CUADRO 43. GENERACION DE RESIDUOS EN RASTROS

RESIDUOS DE RASTROS REPORTADOS A LA SEMADET DE ABRIL A OCTUBRE 2016
REGION V/SCERAS Y DECOMISOS Lobos EXCRETAS TON/ANO | SANGRE/ AGUAS ROJAS M3
TON/ANO ToNn/ARO

REGION 12 2,822.577 272 3,790
REGION 1 109.18 12.52 60,050 629.07
REGION 3 27,619.070 26,936.85 898.85 1,259.78
REGION 4 703.7 11.96 16.8

TOTAL 31,254.527 26,961.33 61,237.65 5,678.85

150


http://www.sagarpa.gob.mx/colaboracion/normatividad/Documentos/Monograf%EDas/Regi%F3n%20Centro%20Occidente.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/colaboracion/normatividad/Documentos/Monograf%EDas/Regi%F3n%20Centro%20Occidente.pdf

PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

Residuos de la agroindustria

Residuos de la industria azucarera

La agroindustria de la cafia de azlcar en México se encuentra en 227 municipios de 15 es-
tados de la Republica (Veracruz, Jalisco, San Luis Potosi, Morelos, Sinaloa, Colima, Michoa-
can, Nayarit, Puebla, Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Campeche y Tamaulipas) y
es procesada en 54 ingenios azucareros con indicadores productivos heterogéneos. El cul-
tivo de cafia y la produccion de azucar representan el 2.28% del producto interno bruto del
pais (PIB) y la participacion del cultivo de cafia de azlcar representa casi el 20% del producto
interno bruto agricola (PIBA) y el 2.4% de la industria manufacturera.33.

La biomasa en la caiia de azucar se distribuye entre el tallo verde (75%) y los residuos agri-
colas cafieros, en estos ultimos se incluye el cogollo (parte superior de la planta 30%), hojas
secas (30%) y hojas verdes (40%) y su rendimiento alcanza las 11.5 t/ha/afio.

La biomasa aprovechable energéticamente es el bagazo y los residuos agricolas cafieros
(RAC). El bagazo representa el 30% de los tallos verdes molidos y es el residuo fibroso de
este proceso, se obtiene con un 50% de humedad, esto significa que por cada hectarea co-
sechada es posible obtener anualmente 13,5 toneladas de bagazo.

En la mayoria de los procesos, el producto final es un sélido, aunque también se producen
residuos liquidos, ejemplos de ellos son:

e Cachaza: utilizada como mejorador de suelos manejandose de forma sélida y trans-
portada en camiones de volteo o bien incorporada al sistema de riego.

e Vinazas: podrian ser utilizadas como alimento animal previa concentracioén y al igual que
la cachaza pueden ser utilizadas como abono por su contenido de fosfato y potasio.

e Bagazo: ademas de ser utilizado como combustible, el excedente puede servir como
materia prima de aglomerado, para fabricacidn de papel y celulosa, para tableros de
fibra comprimida, y plastico previo estudio de factibilidad.

e Cenizas: producto de la combustidn del bagazo, es utilizada posteriormente en algunos
ingenios como material de relleno de baches y hoyos de las poblaciones cercanas, dando
buenos resultados debido a sus caracteristicas inertes y de buena compactacion.

e Miel final: las mieles incristalizables obtenidas como subproducto en la elaboracién
de azucar pueden ser vendidas a ganaderos y fabricantes de alimento para ganado;
ademas de ser utilizadas en algunos ingenios para la produccién de alcohol.

e Materia organica: puede ser utilizada para la produccién de biogas y la obtencion de
proteina microbiana.

e Losresiduos sdlidos de los hornos comprenden, cenizas, hollin y escoria usados para
servicios generales.

3 http://www.sipove.gob.mx/Doc_SIPOVE/SVegetal/Public/Publicaciones/AR-
TICULO%20%20CA%C3%91A%20de%20AZUCAR.pdf
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En Jalisco, la producciéon de cafia de azucar tiene lugar en cinco municipalidades.

Toneladas de No. de Ingenios Toneladas de aztcar/
azucar producidas en Jalisco 6 hectarea
871,189 11.47

En el Municipio de Ameca, el Ingenio San Francisco de Ameca, S.A. De C.V. cuenta con 3
centros de coprocesamiento de residuos organicos lo cual les permite manejar en promedio
18,000 toneladas anuales de sus propios residuos, generado composta la cual se utiliza
como mejorador de suelos en los predios de cultivo de cafia en la regién.

Con el propdsito de reducir el impacto al medio ambiente que ocasiona el bagazo de cafia, re-
sultante de la produccion de azucar en el Ingenio de Ameca, asi como aumentar el ingreso eco-
nomico de un grupo de mujeres de la Colonia Obrera del Municipio de Ameca, el Centro Uni-
versitario de Ciencias Exactas e Ingenierias (CUCEI) desarrolla un proyecto que surgié dentro del
programa Enactus CUValles el cual forma parte de una comunidad global que impulsa el desa-
rrollo local a partir del emprendimiento y consiste en la capacitacién de mujeres para la elabo-
racion de papel a partir del residuo de la cafia, para que posteriormente pueda ser comerciali-
zado, y de esta manera ellas mismas generen un recurso extra para su economia.

En la elaboracién del diagndstico se detectd que el ingenio puede llegar a producir hasta 10
mil toneladas de bagazo en un aio, de ahi la urgencia de buscarle una utilizacién y conver-
tirlo en materia prima. Las ocho mujeres que integran el grupo Amatli ya han recibido varias
capacitaciones por parte de un equipo de especialistas del Departamento de Madera Celu-
losa y Papel del CUCEI, para la elaboracidn de productos como carpetas, hojas de opalinay
cartulinas decoradas.

Residuos de la industria tequilera

Dentro de las actividades econdmicas de Jalisco se destaca la de produccion de Tequila que
se extiende en los 125 municipios del estado. De acuerdo al Consejo Regulador del Tequila
(CRT, 2011), en 2010 se consumieron en total 944.3 mil toneladas de cabezas de agave para
la produccion de 238.7 millones de litros de tequila, lo que se acompafia de la generacion
de gran cantidad de residuos sdlidos y liquidos, tales como el bagazo, las vinazas y los bio-
solidos. Se estima que una tipica destileria descarga entre 7 y 10 litros de vinazas por litro
de tequila producido con el 100% de agave y si se considera la produccién de 2010, puede
deducirse que el volumen de vinazas superd los 973.7 millones de litros. A su vez, la pro-
duccién de bagazo de agave es equivalente al 40 % del peso de las cabezas de agave molidas
y si se considera que en el aino 2002 se molieron 413,900 toneladas de agave se concluye
que en sdlo ese afio se dejaron de aprovechar 165,560 toneladas de bagazo.3* Segun la Ca-
mara Nacional de la Industria Tequilera, de |la generacién total de vinazas, 33% se descarga
en rios y afluentes, 12% no tiene ningun tratamiento, 49% se destina para riego agricola y
18% para composta.

34 Cedefio C. M. (1995). Tequila production. Crit. Rev. Biotechnol. 15, 111.
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La SEMADET tiene registrados 35 planes de manejo de industrias tequileras que se localizan
principalmente en las regiones Altos Sur, Cienega, Sur, Valles y Centro del Estado.

FIGURA 28. DISTRIBUCION DE LAS INDUSTRIAS TEQUILERAS REGISTRADAS EN LA SEMADET
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Los residuos reportados en los planes de manejo por la industria tequilera son principal-
mente vinazas (2,361,216 m3/afio), bagazo (359,179 ton/afio), vidrio (1,617 ton/afio) y plas-
tico (273 ton/afio), los cuales son aprovechados por las mismas empresas generadoras me-
diante procesos de composteo o valorizados como es el caso de vidrio y plastico.

FIGURA 29. GENERACION DE RESIDUOS DE LA INDUSTRIA TEQUILERA REPORTADOS EN PLANES DE MANEJO
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Uno de los principales problemas es la enorme cantidad de bagazo disponible con alto conte-
nido de humedad (80%), que aunado al hecho de que su transportacion, aprovechamiento,
confinamiento y/o tratamiento se dificultan, ha dado por resultado -cuando no se sujetan a
planes de manejo- a la creacién de tiraderos clandestinos que generan malos olores, productos
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indeseables y habitat de plagas y enfermedades; igualmente, ha provocado alteraciones nega-
tivas a la fertilidad de tierras de cultivo, contaminacién por lixiviados y riesgos fitosanitarios
debido a la inadecuada incorporacidn de este material al suelo.

Para brindar los servicios de manejo de residuos de los residuos organicos generados en este
sector se cuenta con un registro de 24 empresas que coprocesan el bagazo para la elaboracién
de composta como mejorador de suelos, o que es utilizado en sus equipos como biocombusti-
ble, es importante desatacar que las empresas generadoras cuentan con empresas filiales que
dan el manejo a sus residuos y por las capacidades instaladas en sus sistemas de tratamiento
brindan el servicio a otra empresa pequeiias, por otra parte y bajo el contexto de cumplimiento
de la normatividad en materia de descargas de aguas se cuenta con plantas de tratamiento de
vinazas o bien empresas autorizadas para el manejo y descarga directa de vinazas con autoriza-
cion de CONAGUA al subsuelo, por lo cual se prevé dejar estas practicas buscando el trata-
miento de dichos residuos liquidos en las plantas donde se generan.

Las empresas con sistemas de manejo de residuos tanto sélidos (bagazo) como liquidos (vi-
nazas) o que cuentan con empresas filiales que les dan un manejo a sus residuos son prin-
cipalmente:

Patron Spirits México, S.A. de C.V.

Promocion y Fomento de Agave, S. de R.L. de C.V. /Tequila Sauza, S.A. de C.V.
Sol y Agave de Arandas, S.A. de C.V.

Agave Azul Agricultura y Servicios, S.A. de C.V.

Azul y Agricultura y Servicios, S.A. de C.V.

Pernod Ricard Mexico, S.A. de C.V.

Valle De Amatitan, S.A. de C.V.

Tequila Siete Leguas, S.A. de C.V.

Agroindustrial Tequilera Garcia Otegui, S.A. de C.V.
Destiladora De Los Altos La Joya, S.A. de C.V.
Grupo Industrial Tequilero de Los Altos, S.A. de C.V.
Destileria Leyros, S.A. de C.V.

Productos Finos de Agave, S.A. de C.V.

Destiladoras La Guarrefia y La Regional, S.A. de C.V.
Cia Briagan, S.A. de C.V.

Como la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicidon Energética establece que para el afio 2024 la participacion de las fuentes no fo-
siles en la produccidn de electricidad debera ser de 35%, la Secretaria de Energia (SENER)
en colaboracién con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), establecié el
Fondo CONACyT- SENER Sustentabilidad Energética, para apoyar la creacion de los Centros
Nacionales de Innovacién en Energia (CEMIEs)3>. El Centro Universitario de Ciencias Exactas
e Ingenierias (CUCEI), de la Universidad de Guadalajara (UdG), forma parte del “Cluster de

35 Para mayor informacidn consultar las paginas: Proyectofse.mx y
https://www.youtube.com/watch?v=kXcR9xoC2WE)
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Biocombustibles Gaseosos”. EI CUCEI desarrolla investigacion en este campo para producir
hidrégeno y metano para su uso como biocombustible, a partir del tratamiento anaerdébico
de las vinazas y bagaso del tequila producido por pequefas y medianas (Pymes) empresas
de Jalisco; lo cual ha logrado exitosamente, aunque aun esta pendiente su implementacion
en dichas empresas para su aprovechamiento para lo cual se requiere facilitarles el finan-
ciamiento correspondiente.3®

Agropldsticos

Los residuos agroplasticos se definen como desechos plasticos provenientes de actividades
agricolas. Actualmente se calcula que a nivel nacional existen mas de 400 mil hectareas en
donde se usan técnicas que llevan como insumo materiales plasticos: invernaderos, acol-
chados, riego por goteo, microtunel, macrotunel, malla sombra, mallas antigranizo, bolsas
para cultivos hidropdnicos y rafia.

La generacién de los residuos agroplasticos en el estado de Jalisco fue de 5,155 ton/afio de
acuerdo al estudio elaborado por el Centro de Investigacién en Quimica Aplicada, CIQA
(2007) para la Direccidon General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables de la
SEMARNAT. La metodologia de calculo considerd visitas de campo para el levantamiento
de datos, tales como superficie utilizada medido en hectareas (Ha), nimero de hectdareas
en que se utiliza cada técnica de agroplasticultura, cantidad de agroplasticos en kilogramos
que se utilizan por hectarea dependiendo de la técnica empleada y la vida util promedio del
agroplastico utilizado, considerando a las empresas mas importantes de produccién de hor-
talizas en invernadero, en tuneles altos, en acolchado de suelos y sistemas de riego por
goteo, ademas se incluyd a empresas procesadoras y comercializadoras de insumos para la
produccién agricola con agropldasticos. En la Figura 30 se presenta la composicion de los
residuos de agroplasticos por tipo de subproducto.

Los residuos agroplasticos generados en mayor volumen son los plasticos acolchados para
suelo, seguidos por la cintilla de riego por goteo en un 26% y por el 23% de plastico de
invernaderos. Las tres categorias de residuos suman el 92% del total de los residuos gene-
rados por la actividad agricola. Los residuos de este tipo constituyen una amenaza cuando
son abandonados a la intemperie, campos de cultivo y barrancas, depositados en tiraderos
y rellenos sanitarios o quemados. Las limitaciones de su reciclaje se deben principalmente
a su contaminacidn por agroquimicos, como plaguicidas, en lo cual influyen el tiempo de
aplicacion del agroquimico y la degradacién del material.

En Jalisco diferentes instancias de los 3 niveles de gobierno y la iniciativa privada integrados a
la COESPLAFEST (Comisidn Estatal de Seguridad para el Manejo y uso de Fertilizantes, Plaguici-
das y Substancias Tdxicas), trabajan en el fomento, promocién y capacitacion del sector agricola
involucrado en la generacion de agroplasticos, productores, jornaleros, familias de trabajadores

36 Raul Snell Castro. Valorizacidn de Desechos de la Industria Tequilera: Produccién de Biocombustibles Ga-
seosos. Cluster de Biocombustibles Gaseosos. 2016.
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del campo y personal encargado de dar atencién médica en caso de intoxicaciones reportadas
a la Secretaria de Salud Jalisco y al sistema nacional de vigilancia epidemiolégica.

FIGURA 30. COMPOSICION DE LOS AGROPLASTICOS REPORTADOS POR GENERADORES EN JALISCO
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Residuos de manejo especial

Actualmente el Plan de Manejo de Envases Vacios de Agroquimicos y Afines (PLAMEVAA)
cuenta con el apoyo de la Asociacién Mexicana de la Industria Fitosanitaria, A.C. (AMIFAC)
y la Unién Mexicana de Fabricantes y Formuladores de Agroquimicos, A.C. (UMFFAAC) aso-
ciaciones de las principales empresas de plaguicidas en México, que cubren alrededor del
90 % el mercado nacional. Estas asociaciones han realizado esfuerzos de difusién de la téc-
nica de triple lavado de envases, recuperacion de envases en centros de acopio®’ y envio de
los mismos a reciclaje o disposicion final; de lo cual se ocupa la asociacion AMOCALI y los
tres niveles de gobierno en el marco de los Planes de Manejo de los Comités Estatales de
Sanidad Vegetal en materia de manejo de envases vacios de plaguicidas.

Jalisco cuenta con 7 Centros de Acopio Temporales en funcionamiento de los cuales 2 son
operados por la iniciativa privada y 5 por el Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Jalisco
(CESAVEJAL)?S, los cuales reciben los envases vacios de agroquimicos y afines con el requi-
sito fundamental que los envases hayan sido sometidos a la técnica del triple lavado. Se

37 Un Centro de Acopio Temporal (C.A.T.) es una nave de tipo industrial en la que se separan, acondicionan y
reduce el volumen de envases vacios de agroquimicos y afines.

38 Nombre del Centro de Acopio: Tequila Sauza (Privado), Tequila Cuervo (Privado), Ameca, La Barca, Pon-
citlan, Tamazula y Autlan de Navarro.
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cuenta ademads con 143 centros primarios para el acopio de los envases localizados en dife-
rentes municipios de estado de Jalisco.

RESIDUOS GENERADOS EN ACTIVIDADES SECUNDARIAS Y TERCIARIAS

Residuos del sector manufactura

Los residuos del sector manufactura son aquellos generados por las actividades de trans-
formacidn o fabricacidn de productos, que en el caso del diagndstico en el estado de Jalisco
incluyen giros tales como aserraderos, papeleras, fabricacién de autopartes, fabricacién de
materiales de la construccién, empresas electrdnicas, fabricacion de calzado, fundicion de
aluminio, tenerias, fabricacién de muebles y produccidn de alimentos.

En el Cuadro 44 se refieren ejemplos de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial de
procesos industriales de manufactura (RMEPP) reportados en algunos de los planes de ma-
nejo registrados ante la SEMADET. Materiales descartados como el cartén, papel, plasticos
en forma de envases o de pelicula, metales ferrosos y no ferrosos aparecen tanto entre los
RSU como entre los RMEPP y son susceptibles de ser manejados juntos por tipo de material
especifico. Otros RMEPP, estan mas relacionados con los procesos de los que provienen y
podrian requerir modalidades particulares de gestién y valorizaciéon, como es el caso de:
grasas PTAR, lodos bioldgicos, pericarpio del maiz, arenas, residuos de destintadora y resi-
duos de hidrapulpers; este tipo de residuos deben ser considerados en el Catalogo de
RMEPP a conformar y ser parte de un estudio particular para determinar cuales estan
siendo sus destinos finales.

CUADRO 44. RESIDUOS REPORTADOS EN PLANES DE MANEJO DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

EJEMPLOS DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL REPORTADOS EN PLANES DE MANEJO DE EMPRESAS DEL SECTOR MANUFACTURERO

TIPO DE EMPRESA RESIDUOS REPORTADOS

Elaboracion de Leche y De- | RME: Cartdén (209.7 ton/afio), polietileno alta densidad (483.15 ton/afio),
rivados Lacteos papel (118.53 ton/afio), tarimas de madera (114.25 ton/afio), papel ence-
rado (11.58 ton/afio), envases asépticos (95.09 ton/afio), grasas PTAR (
119.44 ton/afio), lodo bioldgico (160 ton/afio).

RSU: orgénicos (2,633.68 ton/afio), inorgénicos (505.79 ton/afio), sanitarios
(319.85 ton/afio) y devoluciones (63.048 ton/afio)].

Total (1,595.597 ton/afio)

Elaboracion de Harina de RME: Pericarpio (2.803 ton/afio), papel y cartén (72.095 ton/afio), metal
Maiz Nixtamalizado en (22.670 ton/afio), madera (51.385 ton/afio),
Proceso Flotante RSU: jardineria (5.862 ton/afio), alimentos (4.396 ton/afio), sanitarios (4.396

ton/afio) inorganicos (22.385 ton/afio).
Total (186.614 ton/afio).

Fabricacidn de Dulces en RME: Cartén (6.35 ton/afio), polipropileno (11.94 ton/afio), madera (11.94
Proceso Dulce (311)* ton/afio), plastico (2.113 ton/afio), cartdén (2.348 ton/afio), papel (4.136
ton/afio), alimentos (1.761 ton/afio), rebaba de caramelo (0.587 ton/afio),

RSU: jardineria y alimentos (2.63 ton/afio), otros inorganicos (6.881
ton/afio), sanitarios (1.573 ton/afio).
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EJEMPLOS DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL REPORTADOS EN PLANES DE MANEJO DE EMPRESAS DEL SECTOR MANUFACTURERO

TIPO DE EMPRESA RESIDUOS REPORTADOS
Total (72.861ton/afio)

Fabricacién de papel y RME: arenas (15,839.650 ton/afio), cubetas de plastico (7.460 ton/afio),
cartén residuos de destintadora (3,356.810 ton/afio), llantas (6.750 ton/afio),
vidrio (4.810 ton/afio), residuos de hidrapulpers (18,713.020 ton/afio),
metal (256.633 ton/afio), plastico (47.098 ton/afio), madera (264.950
ton/afio), lodos de la planta de tratamiento de aguas residuales (1,651.810
ton/afio).

RSU: alimentos y jardines (54.040 ton/afio), residuos del comedor,
sanitarios, cintas con adhesivo, textiles y micas (197.170 ton/afio)

Total (40,400.201 ton/afio)

Manufacturas de RME: Mezcla de residuos con poder calorifico (bolsa ESD, bolsa plastica
Herramientas, Programasy | contaminada, guantes, esponjas, filtros sucios de cartén) [506.50 ton/afio],
Servicios Informaticos en cartdén [523.88 ton/afio], papel [48.05 ton/afio], madera [1,212.74 ton/afio],
Proceso (334)* metal ferroso [11.44 ton/afio], metal no ferroso [0.72 ton/afio], metal

ferroso y no ferroso [55.89 ton/afio), plastico y hule [48.55 ton/afio],
plastico [0.21 ton/afio], pldstico recuperado (PP, ABS, negro, CD, unicel,
bolsa de plastico)[193.79 ton/afio], plastico de dificil reciclaje (bandas
plasticas, ribbon, tonners, toallas de limpieza, EPP usado)[1.30 ton/afio],
vidrio [0.22 ton/afio], residuos electrénicos (tarjeta poblada, conectores,
LCD, monitores) [63.01 ton/afio], lodos de la planta de tratamiento de aguas
residuales [39.60 ton/afio].

RSU: sanitarios y otros inorganicos (comedor, pasillos, estacionamiento y
vialidades [102.94 ton/afio], residuos para lombricultura [1.87 ton/afio],
jardineria [199.94 ton/afio], alimentos [96.08 ton/afio], aceite vegetal
comestible [0.39 ton/afio].

Total (3,107.11 ton/afio)

Fabricacién de Muebles en RME (11.105 ton/afio): cartén (27.245 ton/afio), textiles (28.510 ton/afio),
Proceso Plastico (461)* viruta (70.800 ton/afio), pedaceria de madera (450.800 ton/afio).

RSU: alimentos, sanitarios, otros inorganicos y organicos (138.290 ton/afio).
Total (726.750 ton/afio)

* Numero de planes de manejo registrados en SEMADET de los que provienen los datos.

Sector Comercio al por Menor

Los residuos del sector comercio al por menor corresponden a los generados por la activi-
dad de establecimientos de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo, tabaco, en tiendas de au-
toservicio y departamentales, de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y cal-
zado, de articulos para el cuidado de la salud, de articulos para el esparcimiento, de enseres
domeésticos, computadoras, articulos para la decoracion de interiores y articulos usados,
por mencionar algunas actividades.

La generacién de residuos de manejo especial por la actividad de comercio al por menor, se
estimd a partir de las bases de datos del registro de generadores de la SEMADET y asciende a
4,873,818 Ton/ afio, con una tasa de aprovechamiento del 94% y mientras que el 6% restante
es enviado a disposicidn final. En la Figura 32 se describe la composicidn de este tipo de resi-
duos. Los residuos que se generan en los comercios en mayor porcentaje corresponden en un
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39% al cartdn, seguidos por 17% de alimentos, 17% de residuos no viables inorganicos, y 7% de
plasticos y residuos sanitarios respectivamente. Estds fracciones representan el 87% del total
de residuos generados en este sector, lo que explica la alta tasa de valorizacion.

FIGURA 31. RESIDUOS GENERADOS POR EL COMERCIO AL POR MENOR
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Residuos de Manejo Especial

Residuos generados por el tratamiento de aguas residuales

El tratamiento de las aguas residuales, tanto municipales como industriales, tiene como ob-
jetivo remover los contaminantes con el fin de mejorar su calidad, y en consecuencia hacer-
las aptas para un uso posterior evitando dafios al ambiente. Sin embargo, un subproducto
del tratamiento del agua residual es la formacién de lodos. De acuerdo con la NOM-004-
SEMARNAT-2002; los lodos son sélidos con un contenido variable de humedad, provenien-
tes del desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o municipal, de las plantas pota-
bilizadoras y de las plantas de tratamiento de aguas residuales, que no han sido sometidos
a procesos de estabilizacion.

La generacidn de residuos por la actividad de tratamiento de aguas residuales reportada a
la SEMADET en los planes de manejo, corresponde a biosdlidos (210,915 ton/afo), arenas
de cribado, residuos inorganicos y sanitarios (1,127 Ton/afo) y de jardineria (17. 0382
Ton/afio), siendo los lodos los RME de mayor generacion y la disposicidn final la opcién mas
utilizada para el manejo de los residuos ademas de la vermicomposta (6.8401 ton/afio).

Se cuenta con un monorelleno en la zona metropolitana de Guadalajara, a donde llega el
90% de los lodos generados en este sector, sin embargo, a nivel regional existen otras op-
ciones de manejo como composteo a través de vermicosposta o el uso conforme a la nor-
matividad como mejoradores de suelos. En lo relativo al universo potencial de generadores
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de RME en este sector, se observa que la cobertura por parte de la SEMADET es muy baja
(5.4 %), esto quiere decir que no se cuenta con datos de la mayor parte de plantas de tra-
tamiento (PTAR) localizadas en el interior de estado, y por ende existe un desconocimiento
del manejo realizado a este tipo de residuos.

Residuos generados por el sector transporte: Aeropuertos

Los residuos generados por el sector transporte de pasajeros se generan tanto en las terminales
aéreas como en el transcurso del movimiento de los pasajeros entre su origen y su destino.
Ademas, las terminales estdn equipadas con una serie de servicios adicionales de comercio de
todo tipo que, directa o indirectamente, inciden en una mayor generacién de residuos sélidos.

Para el calculo de la generacidn de los residuos generados en este sector, se contd con la infor-
macioén del registro de generacion de RME del Aeropuerto Internacional de Guadalajara Miguel
Hidalgo y Costilla. La generacion se establecié en 2,823 Ton/afio, con una tasa de aprovecha-
miento del 52%, y con el 48% de residuos que son enviados a un sitio de disposicion final.

Se observa que los generadores de RME registrados en al SEMADET respecto al universo de
potenciales generadores de acuerdo a las UE de la base de datos DENUE es baja, apenas del
8%. Esto puede entenderse como una baja regulacion de este sector, y por supuesto con un
gran desconocimiento sobre el manejo de los RME generados por esta actividad. En la Fi-
gura 32 se presenta la composicién de los subproductos de los residuos generados en el
aeropuerto bajo la responsabilidad de la administracidn central y no incluyen los generados
en los locales privados.

FIGURA 32. RESIDUOS REPORTADOS POR EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE GUADALAJARA
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Los residuos del Aeropuerto que se reportan en mayor porcentaje son los alimentos con un
59%, seguidos por los residuos sanitarios que representan el 32%, los cuales constituyen
residuos sélidos urbanos, que por ser de un gran generador se clasifican como RME, por lo
que no se cuenta con informacion de los residuos de manejo especial derivados de los pro-
cesos que tienen lugar en el Aeropuerto, por ejemplo, los derivados del mantenimiento y
operacion de las aeronaves.

Residuos generados en tiendas de auto servicio o tiendas departamentales

Las tiendas de autoservicio o supermercados son consideradas grandes generadores de resi-
duos, cuya composicidon dependerd de la fuente de generacion o drea, de acuerdo al tipo de
tienda y sector de la poblacién al que atienden, y pueden provenir de las siguientes areas:

Abarrotes

Frutas y verduras
Panaderia

Lacteos y congelados
Carnicos

Pescados y mariscos
Cocina Departamentos de bebés, damas y caballeros
Oficinas

Area de cajas
Sanitarios

Area de recibo

FIGURA 33. PORCENTAJE DE FORMAS PRINCIPALES DE MANEJO DE RESIDUOS QUE REPORTAN
LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE TIENDAS WALMART
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Los datos de generacion de RME en tiendas de auto servicio se calcularon a partir de los
registros de la empresa Wal-Mart del 2012, que informa que sus tiendas de autoservicio en
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Meéxico se clasifican en cinco tipos: Wal-Mart, Bodega Aurrerd, Superama, Sam’s club y Bo-
dega Aurrerd Express. El porcentaje de generacion en este sector es de 27,198 Ton/afio, con
una tasa de aprovechamiento del 52% y del 48% de residuos enviados a disposicidn final.
Asi mismo, se puede observar que no obstante estos cdlculos, el universo de generadores
de los que no se cuenta con informacidn es del 82%, siendo un porcentaje alto. En la Figura
33 se presenta la composicion de RME por tipo de tienda departamental; la donacién de
alimentos es la practica que mayormente favorece el alto aprovechamiento especialmente
de los residuos de alimentos generados en las tiendas del consorcio.

En su informe del mes de septiembre de 2016 la cadena de tiendas que cuentan con registro
de Plan de Manejo de Residuos de Manejo Especial del sector de Tiendas de Autoservicio (46),
informan de la generacién de los siguientes tipos de residuos: Cartén (13,417 ton/afio), papel
(126.6 ton/aio), plastico “playo” (718 ton/afo), Plastico “gancho” (34 ton/afio), plastico “reji-
[la” (25.5 ton/afio), Hueso y sebo (212.7 ton/afo), aceite vegetal comestible (44.4 ton/afio),
residuos solidos urbanos inorganicos mezclados (5,543 ton/afio), sanitarios (699 ton/afio), ali-
mentos (4,875 ton/afio) y pet (1.9 ton/afio); lo que corresponde a un total de 25,697 ton/afio.

Residuos generados en Servicios de Salud

Los residuos generados en los servicios de salud corresponden a aquellos que se general prin-
cipalmente por la actividad de atencién a la salud en hospitales, clinicas y centros de salud. El
cdlculo de los RME generados por esta actividad se realzé a partir del registro de generadores
de la SEMADET y corresponden a 25,946 Ton/afio, con una tasa de aprovechamiento del 33%,
y un 67% de residuos enviados a disposicion final.

FIGURA 34. RESIDUOS REPORTADOS POR EL SECTOR SALUD
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Se observa que la cobertura de este sector generador de RME, es al igual que en los otros
sectores extremadamente baja, ya que solo es del 0.05% de total del universo de unidades
econdmicas de este sector segun la base de datos DENUE del INEGI.

En la Figura 34 se puede observar la composicidon de este tipo de residuos derivados de la
actividad de servicios de salud. Se observa en la grafica anterior que los residuos sanitarios
son lo que se generan en mayor porcentaje con un 32%, seguidos de los residuos de alimen-
tos con un 25%, cartdn con 13%, vidrio con 10% y residuos de jardineria con un 9%.

Residuos generados en Restaurantes

Los residuos de restaurantes son aquellos generados a partir del servicio de comidas, que
incluye, la preparacion de alimentos y servicios para los comensales.

El volumen de generacion de esta actividad es de 55,827 Ton/afio con una tasa de aprovecha-
miento del 75%, y un 25% de residuos que son enviados al sitio de disposicion final. Al igual que
en el caso anterior, la informacidn disponible de RME en los registros de la SEMADET respecto
al universo potencial de restaurantes segun la UE, es del 0.1%. lo cual es extremadamente bajo.
El principal subproducto de generacién de esta actividad son los alimentos, lo cual explica la
alta tasa de aprovechamiento de este sector; pero también explica por qué llegan a los sitios de
disposicidn final tantos restos de alimentos que se desperdician.

Residuos generados en Hoteles
Los residuos de hoteles se generan a partir de la oferta de servicios de hoteleria, restaurant

y eventos sociales. La generacion de RME es de 618,345 Ton/afio, con una tasa de aprove-
chamiento del 99%, y de 1% de residuos enviados al sitio de disposicion final.
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FIGURA 35. RESIDUOS REPORTADOS POR HOTELES
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Sin embargo, el porcentaje de informacién de los generadores registrados versus el uni-
verso de generadores de acuerdo al DENUE es del 1%,, por lo que se presume que la mayoria
de los residuos de este sector se destina a disposiciéon final. En la Figura 35 se presenta la
composicion de residuos reportados por los restaurantes registrados.

El grafico anterior, muestra que los residuos de alimentos con un 91% del total, son princi-
palmente los residuos generados en este sector, seguidos por 7% de residuos de jardineria
y un 1% de residuos sanitarios. Esta composicidon explica la alta tasa de aprovechamiento
de los residuos, donde los hoteles mayormente donan los alimentos.

Residuos generados en escuelas de nivel técnico y superior

Los residuos reportados por escuelas de nivel técnico y universidades registradas ante SE-
MADET representan 764 Ton/afio, con una tasa de aprovechamiento del 35%, siendo la dis-
posicion final la via principal para el manejo de estos residuos con un 65%.

Nuevamente en este caso, el porcentaje de planteles educativos grandes generadores de
residuos ante la SEMADET respecto al universo de UE reportado en DENUE es muy bajo y
asciende al 1%, su composicion aparece descrita en la Figura 36; los residuos que mayor-
mente se generan es esta actividad son los residuos de alimentos con un 63%, seguidos por
15% de residuos de lodos, 13% de metales y de un 4% de residuos no viables inorganicos.
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FIGURA 36. RESIDUOS REPORTADOS POR PLANTELES EDUCATIVOS REGISTRADOS
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Residuos generados en talleres mecdnicos

Los talleres mecanicos son grandes generadores de residuos derivados de la actividad de
mantenimiento o compostura de automdviles, su generacién a partir de los datos propor-
cionados por aquellos que se encuentran registrados es de 205 Ton/afio, con una tasa de
aprovechamiento del 43%, y 57% que son enviados a disposicion final.

Al igual que los casos anteriores el porcentaje de generadores registrados por la secretaria
respecto al total del potencial universo de los reportados por el DENUE es extremadamente
bajo, representando solo el 0.04%. En la Figura 37 se muestra la composicion de los RME
generados en talleres mecanicos., de los cuales los residuos sanitarios son lo que se generan
en mayor volumen con un 64%, seguidos por 21% de vidrio, 5% de cartén, 4% de madera,
2% de residuos no viables inorgdanicos.
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FIGURA 37. RESIDUOS REPORTADOS POR TALLERES MECANICOS
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Residuos de la demolicion y construccion

Los Residuos de Construccién y Demolicién (RCD) son materiales, productos o subproductos
generados durante de las actividades de excavacion, demolicidn, ampliacién, remodelacién,
modificacidon o construccién tanto publica como privada. Son constituidos por materiales
pétreos, metales, madera, plastico, materiales asfalticos, suelo y materiales geoldgicos, vi-
drio y materiales de dificil reciclaje.

Los residuos de la construccién se calcularon al partir de la Propuesta para la Gestién Inte-
gral Sustentable de los Residuos de Construccién y Demolicién (RCD) en el Area Metropoli-
tana de Guadalajara de Ayala, N. (2015), y del DECRETO 54/2008, de 17 de julio, por el que
se aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos de Construccién y Demolicién
de Castilla y Ledn (2008-2010). Donde se establece un factor de generacién para municipios
de mas de 20,000 habitantes 1 ton/hab/afio y de 0,70 ton/hab/afio para municipios de en-
tre 5,000 y 20,000 habitantes. A partir de estas consideraciones, la tasa de generacién de
RCD en Jalisco se estima en 7,119,511 Ton/afio.

Residuos electronicos

Segun el Instituto de la UNU para el Estudio Avanzado de la Sostenibilidad de la ONU, UNU-
IAS (2015), los residuos electrdnicos se utilizan como un término general para incluir todos
los aparatos desechados: tanto de aparatos electrdonicos descartados o susceptibles de ser
reutilizados. la distincion entre equipos destinados a su eliminacién o reciclaje y equipos
destinados a la reutilizacién es importante, especialmente respecto a exportacion y es una
cuestion todavia en discusion entre los firmantes del Convenio de Basilea.
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FIGURA 38. RESIDUOS REPORTADOS POR 29 GENERADORES CON REGISTRO DE PLAN DE MANEJO DEL SECTOR DE
ELECTRONICOS TONELADAS AL ANO
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Residuos de llantas

Existen varios vacios en la forma como se calcula la generacién de llanta de desecho. Una
practica que es comun en los paises desarrollados es considerar una llanta de desecho por
habitante por ano. Como una regla universalmente aceptada, la generacién de llanta de
desecho en paises industrializados es aproximadamente de una llanta de automoévil por ha-
bitante al afio o su equivalente (20 Ibs, 9 kg) COCEF/BECC. (2008).

Tomando en cuenta el factor propuesto por COCEF/BECC. (2008) se establecié que la gene-
racion de llantas fuera de uso en Jalisco es de 66,156 Ton/afio lo que significaria 181,249
kg/dia, cuyo manejo actual esta centrado en el coprocesamiento en cementeras localizadas
en los estados de Jalisco y Colima principalmente, a las cuales solo llega el 1 % del promedio
de llantas usadas generadas en el estado.

167



PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

Residuos de pilas y baterias

De acuerdo a AMEXPILAS. (2007), la generacidén Per capita de pilas es aproximadamente de
6 pilas primarias/habitante afio que representan el 95% de total de pilas generadas. Por lo
que el valor de generacion para Jalisco es de 44,104,092 unidades/afio.

Recuperacion y aprovechamiento de restos de alimentos

En 1991 el Banco Diocesano de Alimentos fue creado en Guadalajara para recuperar restos de
alimentos descartados en el mercado de abastos a fin de proporcionarlos a personas con nece-
sidades alimentarias con el apoyo de la organizacién “Caritas Guadalajara” y de la Union de
Comerciantes del Mercado de Abastos (UCMA). Con ello estas organizaciones buscan contribuir
a reducir la inseguridad alimentaria que afecta a cerca de 1.299 millones de personas en el es-
tado de Jalisco. Este es el primer banco de alimentos del pais y a la fecha ha sido replicado en
cerca de 60 ciudades en México a través de la integracién de una red de bancos denominada
“Bancos de Alimentos de México A.C.” (BAMX), a la vez que ha contribuido al desarrollo de
iniciativas similares en otros paises de América Latina como Argentina.

En un inicio los alimentos descartados se proporcionaron en forma de despensas cobrando
una cuota de recuperacion de los costos de su procesamiento (pesaje, registro, clasificacion,
almacenamiento, empacado y distribucién), pero algunas familias y grupos sociales de bajos
recursos manifestaron ser incapaces de cubrir esa cuota. Actualmente, tras un estudio so-
cioecondmico, a este tipo de personas se les proporcionan las despensas sin ningin costo.
Este programa ha tenido lugar con el apoyo durante los ultimos 8 afios del canal de televi-
sidn la Visidon de Maria.

En el presente el banco proporciona 400,000 despensas a 90,000 personas en Jalisco y una
municipalidad de Nayarit, gracias a los alimentos descartados donados por los productores
agricolas, industrias alimentarias y comerciantes.

Aparte de la distribucién de alimentos a 200 comunidades formadas por 100-200 familias, el
banco apoya a un promedio de 92 instituciones que proporcionan asistencia social a ancianos,
huérfanos, centros de rehabilitacién de adictos y apoyo a migrantes, entre otros. Desde su crea-
cién, esta organizacién ha movilizado alrededor de 200 mil toneladas de alimentos y distribuye
mensualmente en promedio 1,158,489 kg. Cerca del 60% de los alimentos descartados son fru-
tas y vegetales, el resto son granos, proteinas, productos de abarrotes y otros. El Banco participa
como fundadora en la Red Global de Bancos de Alimentos (Global Foodbanking Network), re-
presentada en mas de 40 paises en el mundo (http://bdalimentos.org/).

REesiDUOS DE MIANEJO ESPECIAL REPORTADOS POR PRESTADORES DE SERVICIOS AUTORIZADOS

El siguiente inventario de los RME para el estado de Jalisco consideré como informacién prima-
ria para fines de cdlculo, la proporcionada por prestadores de servicios autorizados a realizar
las diferentes etapas de manejo, contenida en las bases de datos establecidas por la SEMADET.
Los datos de los volumenes de generacion de las diferentes categorias de RME, presentados en
esta seccion, se calcularon con base en los procedimientos referidos en los estudios y documen-
tos citados previamente. Para ello, se tomo en cuenta lo siguiente:
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1. La falta de distincion entre los residuos sélidos urbanos de grandes generadores,
considerados residuos de manejo especial, y los residuos de manejo especial de pro-
cesos productivos;

2. Las diversas corrientes de RME tienen caracteristicas particulares en cuanto a com-
portamiento y fuentes de generacién;

3. Laescasay limitadainformacion primaria y especifica sobre los tipos de residuos por
corriente;

4. La complejidad que presentan las fuentes de datos nacionales y estatales, y

5. El hecho de que las dos categorias citadas en el inciso 1 se manejan revueltas y por
lo general se destinan a disposicion final, salvo las corrientes tradicionales que se
valorizan (por ej. papel, cartdn, plasticos, vidrio y metales).

CUADRO 45. EMPRESAS AUTORIZADAS A PRESTAR SERVICIOS DE MANEJO DE RESIDUOS
TOTAL DE EMPRESAS AUTORIZADAS A PRESTAR SERVICIOS DE MANEJO DE RESIDUOS
Etapa de manejo Numero de empresas

Acopio 133
Acopio/Almacenamiento 8

Acopio/reciclaje 30
Acopio/tratamiento 24
Centro de acopio comunitario 1

Coprocesamiento 26
Disposicion final 11
Reciclaje 27
Recoleccién 430
Transferencia 3

Tratamiento 20
TOTAL 713

Desde la entrada en vigor de la LGPGIR en 2004, las autoridades ambientales del estado de
Jalisco empezaron a expedir autorizaciones para el manejo integral de los residuos de manejo
especial en sus distintas fases, ya sea solidos urbanos de grandes generadores o de manejo
especial de procesos productivos; a los propios generadores, a los servicios publicos municipa-
les y a prestadores privados de servicios que aparecen listados en el Anexo 5, las cuales se emi-
tieron con base en los tramites que aparecen descritos en el Anexo 3.
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FIGURA 39. TIPOS DE MANEJO DE RESIDUOS AUTORIZADOS
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El Cuadro 46 y la Figura 40 resumen cémo se distribuyen las empresas autorizadas en fun-
cién de la fase del manejo de residuos para la que obtuvieron autorizacién y las cantidades
de RME manejadas por ellas, cabe sefialar que una misma empresa u organismo publico o
privado puede contar con mas de una autorizacién por cubrir mas de una fase del manejo
integral de los RME.

CUADRO 46 VOLUMENES DE RME MANEJADOS SEGUN TIPO DE AUTORIZACION PRESTADORES DE SERVICIOS AUTO-
RIZADOS EN JALISCO

MANEJO (;(?J;:;Z) %
Acopio 38,485,156 33.00
Acopio + Coprocesamiento + Reciclaje 40,500 0.04
Acopio/Almacenamiento 683,360 0.60
Acopio/Reciclaje 27,530,966 24.00
Acopio/Reciclaje/Almacenamiento 20,690,680 18.00
Acopio/Reciclaje/Tratamiento 445,718 0.40
Acopio/Tratamiento 10,156,600 9.00
Coprocesamiento 8,796,501 8.00
Reciclaje 863,230 1.00
Tratamiento 6,321,490 5.00
Relleno Sanitario 1,628,010 1.00
Total 115,642,210 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMADET hasta junio 2016.
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FIGURA 40. ETAPAS DE MANEJO DE RME
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMADET hasta junio 2016.

Una empresa compostera autorizada por la SEMADET, que opera desde hace ocho afios en
la Zona Metropolitana de Guadalajara, con capacidad anual de procesamiento de 40,000
m3 de residuos forestales (podas etc.) y 5,000 t de residuos de alimentos, produce 8,000
ton/afo de composta con certificacion orgdnica, que se vende entre otros a productores de
alimentos de exportacién (aguacates, berries, hortalizas) en los estados de Jalisco y Michoa-
can principalmente. La empresa cuenta con su propio sistema de recoleccion directa de las
fuentes que le proveen los residuos orgénicos.?

Las Figuras 41 a 47 describen la distribucion territorial de las empresas prestadoras de ser-
vicios, en funcion del tipo de manejo que les fue autorizado; las cuales permiten identificar
gue hay una fuerte concentracion de tales empresas en la Zona Metropolitana de Guadala-
jaray sus alrededores, por lo que es necesario impulsar el fortalecimiento de la infraestruc-
tura en el resto de las regiones de Jalisco con base en los volimenes y composicion de los
residuos de manejo especial de procesos productivos en cada una de ellas.

3% www.komposuiz.com
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FIGURA 41. ACOPIO POR REGION EN JALISCO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMADET hasta junio 2016.

FIGURA 42. ACOPIO / RECICLAJE EN JALISCO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMADET hasta junio 2016.
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FIGURA 43. ACOPIO / TRATAMIENTO EN JALISCO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMADET hasta junio 2016.

FIGURA 44. COPROCESAMIENTO EN JALISCO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMADET hasta junio 2016.
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FIGURA 45. RECICLAJE EN JALISCO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMADET hasta junio 2016.

FIGURA 46. TRATAMIENTO EN JALISCO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMADET hasta junio 2016.
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FIGURA 47. DISPOSICION FINAL EN JALISCO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMADET hasta junio 2016.

INICIATIVAS DE SECTORES NO GUBERNAMENTALES PARA LA MINIMIZACION DE RME

En Jalisco, como ocurre en otras entidades, es comun encontrar experiencias de conjuncién
de esfuerzos entre instancias gubernamentales, iniciativa privada, instituciones educativas
y organizaciones de la sociedad civil, como las que se muestran en el Cuadro 47 y que giran
principalmente alrededor de la recuperacién de residuos valorizables a partir de distintos

esquemas, como es el caso de los residuos electrénicos.

CUADRO 47. EVENTOS ESPECIALES PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS CON PARTICIPACION INTER-

SECTORIAL 2010-2012

EVENTO

INVOLUCRADOS

PARTICIPANTES /
APORTADORES

RESIDUOS ACOPIA-
DOS

BENEFICIOS

1er. Reciclon
Guadalajara
2010

(25y26jun.)

Municipio Guadala-
jara

Proyecto Ecovia
Scouts de México

Recicla Electrénicos
Meéxico

255 ciudadanos

63 empresas e
instituciones

51.235 ton.
11,503 equipos,
principalmente
Celulares, Mou-
ses, Impresoras

Récord de Acopio Nacional
513.5 ton de emisiones de
CO? evitadas, ahorro de
3°413,789y 619 It de aguay
combustible respectiva-
mente y un espacio liberado
de 230 m3.

1er. Reciclon
Intermunicipal
2011

(25y 26 feb.)

Municipio de Guada-
lajara en coordina-
cién con 22 Munici-
pios de Jalisco,
Proyecto Ecovia

Scouts de México,

566 ciudadanos

73 empresas e
instituciones

100.2 ton.
15,815 equipos,
principalmente
Celulares, Telé-
fonos, Mouses,

ler. Reciclén Intermunicipal
de México

1,002 ton de emisiones de
CO? evitadas, ahorro de
6°'664,621y 1,208 Its. de
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PARTICIPANTES /

RESIDUOS ACOPIA-

Intermunicipal

lajara en coordina-

46 empresas e

cipalmente Ce-

EVENTO INVOLUCRADOS BENEFICIOS
APORTADORES DOS
Provincia Jalisco Mpio. Guadala- | Impresoras, Pi- agua y combustible respecti-
Recicla Electrénicos jara (con equipo | las, Monitores, vamente y un espacio libe-
México dado de baja) Cpu’sy Equipo rado de 449 m3.
vario
20. Reciclon Municipio de Guada- | 543 ciudadanos | 104.4 ton., prin- | Récord de Acopio Nacional

1,045 ton de emisiones de

2012
(10,11,17y 18
feb.)

cién con 39 Munici-
pios de Jalisco,
Proyecto Ecovia

Scouts de México,
Provincia Jalisco

Recicla Electronicos
México

lulares, Teléfo-
nos, Mouses,
Impresoras, Pi-
las, Monitores,
Cpu’sy Equipo
vario

CO? evitadas, ahorro de
6'946,637 y 1,045 Its. de
agua y combustible respecti-
vamente y un espacio libe-
rado de 468 m3,

instituciones,
municipios de
Guadalajaray
Chapala (con
equipo dado de
baja)

Fuente: Centro Mario Molina, 2015.

A partir de 2010 se han realizado cinco campafias para la recoleccién, tratamiento y reciclaje de
los diversos tipos de REE. En estas campaiias han participado hasta 49 municipios del estado de
Jalisco que han organizado programas y talleres de educacién ambiental, han capacitado a gru-
pos de voluntarios y han instalado Centros de Acopio temporales de los REE. En este tipo de
campanas se enfatiza la relacién sociedad y gobierno. En este esfuerzo se han integrado actores
sociales y publicos a partir de la primera campafa en 2010. Es importante notar que hasta el
2013 se han recolectado un total de 365.9 toneladas de REE. La campafia de 2014 adopto el
nombre oficial de “ElectroAcopio Jalisco”. Esta campaiia se desarrollé durante cinco fines de
semana entre finales de enero y principios de marzo. El monto de REE recolectados en esta
campaiia fue de 90.3 toneladas (94,435 kilogramos si sumamos lo que las empresas aportaron
directo a la planta derivado de la campafia), un monto menor al acopio de las campaiias inter-
municipales de los tres afos previos (mas de 100 toneladas).

CAMPARNA INTERMUNICIPAL AYUNTAMIENTOS PARTICIPANTES TONELADAS DE REE RECOLECTADAS
2011 23 100.2
2012 30 104.4
2013 46 110.6
2014 49 90.3

Simbiosis industrial entre empresas del sector electrénico y mueblero

A manera de ejemplo de iniciativas empresariales consistentes con los fines que persigue el
Programa, se pueden citar las referidas en la administracion de la Secretaria de Medio Am-
biente y Desarrollo Sustentable (SEMADES), que antecedié a la SEMADET, relativas al enca-
denamiento existente en los sectores de electrénica y mueblero con la intencién de generar
una simbiosis en materia de reciclaje, que les permita un crecimiento dirigido y orquestado.

La SEMADES refirié que entre “los factores que favorecieron en su origen el desarrollo del
sistema de simbiosis industrial de residuos fueron las politicas del gobierno federal de la
época, marcadas por el proceso de apertura comercial y la promocion de la inversién ex-
tranjera directa; asi como las politicas del gobierno estatal, conformadas por una serie de
incentivos fiscales y de capacitacién laboral. En este entorno nacen instituciones de apoyo
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para el desarrollo de la industria como: CANIETI-Occidente (Cdmara Nacional de la Industria
Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacidn y, posteriormente, CA-
DELEC (Cadena Productiva de la Electrénica A.C.)".

En cuanto al sector mueblero se refiere, la SEMADES menciona que: “los grupos de fabri-
cantes de muebles decidieron unir fuerzas para ser mas competitivos. Este sector en Jalisco
estd compuesto por 2,304 empresas, y 800 de ellas optaron por integrar la primera etapa
del sistema de simbiosis industrial de residuos. En este grupo estan empresas pertenecien-
tes a las diferentes agrupaciones empresariales: la Asociaciéon de Fabricantes de Muebles
de Jalisco (AFAMJAL), la Asociacion de Fabricantes de Muebles de Ocotlan (Afamo), la sec-
cién de Muebles de la Careintra y la Canaco de Tlaquepaque-Tonala.

La intencidén es fomentar las alianzas entre los actores, generar trabajo en equipo en las
companiias y las cdmaras para aumentar la competitividad del ramo del mueble. Con este
fin, las empresas y el Gobierno del Estado, han destinado importantes flujos de recursos
para potenciar su desarrollo. Ademas, los industriales firmaron un convenio con la Funda-
cion Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia de la Pequena y Mediana
Empresa (Funtec) para crear un Centro Articulador que coordinara y ejecutara las operacio-
nes requeridas para alcanzar los objetivos del sistema de simbiosis industrial de residuos.”

Asociacion de Profesionales en Manejo de Residuos de Jalisco

La Asociacidn de Profesionales en Manejo de Residuos de Jalisco, Seccidén Especializada de Ma-
nejo de Residuos de la Cdmara de Comercio de Guadalajara, agremia a las principales empresas
especialistas en manejo de residuos de manejo especial, sélidos urbanos y peligrosos.

Afio con aio, desde hace mas de nueve, la Asociacidn organiza en la ciudad de Guadalajara
un Foro de Avances y Perspectivas Ambientales de Jalisco, que en 2013 abordé la siguiente
tematica: "Energias Renovables y Manejo de Residuos". Lo anterior considerando que: “Las
energias renovables ofrecen para Jalisco oportunidades de desarrollo tecnolégico y la crea-
cion de empleo, ademads de que su aprovechamiento tiene menos impactos ambientales
que el de las fuentes convencionales y poseen el potencial para satisfacer nuestras necesi-
dades de energia para las presentes y futuras generaciones, toda vez que su utilizacion con-
tribuye a conservar los recursos energéticos no renovables y propicia el desarrollo regio-
nal”. Durante los dias del Foro, los conferencistas abordaron temas relevantes desde el
punto de vista de cdmo promover, construir y financiar plantas para la utilizacién de las
energias renovables. Asimismo, se abordaron los mecanismos para la promocién de las
energias renovables por parte del gobierno de México. Respecto al Manejo Integral de los
Residuos, se analizaron los ultimos aspectos técnicos, sociales y legales del Manejo de los
Residuos que son resultado de afios de investigacion aplicada que fueron mostrados al pu-
blico asistente, formado por especialistas, empresarios, investigadores, consultores, funcio-
narios de los tres niveles de gobierno, estudiantes, ONGs y publico en general.

El 26 de octubre de 2016, el Xllavo Foro de Avances y Perspectivas Ambientales en el Estado
de Jalisco tuvo lugar en la Cdmara de Comercio de Guadalajara, centrado en la “Contamina-
cion de la Atmoédsfera, Agua y Desabasto”. En él se cubrieron los siguientes temas: Calidad
del Aire en la Zona Metropolitana de Guadalajara, Contaminacién del Aire y Movilidad en la
Zona Metropolitana de Guadalajara, Ciudades Verdes, Calidad del Agua y Desabasto en el
Estado de Jalisco, Programa Estatal para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos
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del Estado de Jalisco y Estrategia para la Implementacion de Sistemas Tarifarios para la Me-
jora de la Gestion de Residuos Sdélidos Urbanos.

Diplomado sobre Manejo Integral y Aprovechamiento de Residuos: Enfasis en el Manejo
del Ciclo Sustentable de los Materiales y Residuos

El objetivo general de este Diplomado, que ofrece a partir de octubre 2016 el Centro Uni-
versitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias (CUCBA) de la Universidad de Guadalajara,
consiste en contribuir a la actualizacion profesional de los actores relacionados con el ciclo
de vida de materiales y residuos, mediante el desarrollo de las habilidades y capacidades
técnicas orientadas a favorecer el desarrollo de esquemas de produccion, consumo y dispo-
sicion acordes con un ciclo sustentable de los materiales y residuos.

Sus objetivos particulares comprenden:

1) Que los participantes adquieran las habilidades para identificar los conceptos basi-
cos del ciclo sustentable de los materiales y residuos como uno de los elementos
clave para el desarrollo sustentable.

2) Actualizar a los participantes en el campo del manejo del ciclo sustentable de los
materiales y residuos a través del reconocimiento de la importancia de la politica
publica nacional y su evolucién.

3) Proporcionar las herramientas metodoldgicas para el desarrollo de iniciativas con
sano ciclo de materiales y residuos, como una estrategia para la prevencion, apro-
vechamiento y manejo de los residuos como recursos.

4) Fortalecer las competencias de los participantes al Diplomado para la realizacion de
un Plan de Accidon como una estrategia para el desarrollo de un esquema de gestién
de ciclo sustentable de materiales que involucre a los gobiernos, empresas y otros
actores relacionados.

INTERPRETACION DE RESULTADOS

De acuerdo con los datos presentados en los apartados anteriores, se observa lo siguiente:

e A pesar de los diferentes esfuerzos de la SEMADET para la integracién de inventarios
y bases de datos, estos contienen datos no validados, ni homologados y estandariza-
dos, por lo que se genera mucha informacién que no es util para el desarrollo de in-
ventarios y por ende para la definicidon de politicas y programas para la prevencién, y
gestidn integral de esta categoria de residuos.

¢ No obstante que existen procedimientos de gestion de RME implementados en la Se-
cretaria, no se cuenta con la capacidad de procesamiento, evaluacién y seguimiento
digital de la informacién aportada por los sujetos regulados, y por ende se dificulta el
desarrollo de un sistema de informacién y una metodologia estandarizada de levan-
tamientos de datos; particularmente por medios digitales.

e A pesar de los esfuerzos de diversas entidades locales, estatales y nacionales asocia-
das al manejo de los RME, hasta el momento no fue posible identificar bases de datos
de referencia, desarrolladas con procedimientos estandarizados en el ambito nacio-
nal o internacional, que permitan en el presente estudio realizar comparativos para
evaluar tendencias del manejo de este tipo de residuos.
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e Como resultado de lo anterior, se contd con informacion muy limitada para realizar
un diagndstico representativo.

e Existe un elevado sub registro de generadores de RME, pues solo se ha registrado ante
la SEMADET cerca del 1% del total de las unidades econdmicas reportadas en la base
de datos DENUE-INEGI (aproximadamente 6000 empresas de un total de 313,000 de
los sectores primario, secundario y terciario).

e Se cuenta con informaciéon muy limitada de los residuos de manejo especial generados
en los procesos productivos, por lo que se desconoce la dimensidon del universo de
estos residuos en la entidad.

e No obstante, lo anterior, se identifican avances en cuanto a la integracion de esfuerzos
de los diversos sectores sociales dirigidos a contribuir a mejorar la gestion de los residuos
en la entidad, que tendran la oportunidad de multiplicarse en el marco del Programa Es-
tatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco 2016-
2022.

DIAGNOSTICO DE AVANCES DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO AMBIEN-
TAL VOLUNTARIO

GENERALIDADES

La normatividad ambiental estatal establece como mecanismos de cumplimiento de las
obligaciones ambientales de los establecimientos industriales, comerciales y de servicios de
competencia estatal por una parte, el procedimiento de inspeccion y sancidon y por otro, el
de cumplimiento ambiental voluntario que amplia el abanico de posibilidades a los sectores
productivos para cumplir con las leyes ambientales, sin necesidad de mecanismos coerciti-
vos. La implementacidn del “Programa de Cumplimiento Ambiental Voluntario” (PCAV) per-
mite proveer a los establecimientos jaliscienses de un esquema de autorregulacion ambien-
tal y de un sistema de reconocimientos de los compromisos ambientales auto adquiridos.

Objetivo General: Fomentar, inducir y concertar con los sectores productivos de Jalisco, la
realizacion de procesos que induzcan a los establecimientos a cumplir las obligaciones pre-
vistas en legislacién ambiental estatal e incluso a asumir compromisos ambientales supe-
riores, ello, previa concertacidn con los responsables de los establecimientos.

Objetivos Especificos:

1. Actualizar sistemas de certificacién de procesos que sean compatibles ambiental-
mente o que preserven, mejoren o restauren el medio ambiente.

2. Contar con un sistema de aprobacion de promotores y peritos ambientales para lle-
var a cabo procesos de cumplimiento ambiental voluntario.

3. Capacitar a los sectores involucrados acerca de los procesos de cumplimiento am-
biental voluntario.

4. Otorgar reconocimientos que permitan distinguir publicamente a los establecimientos
gue cumplan en tiempo y forma los compromisos adquiridos dentro del Programa.
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5. Promover la instrumentacién de un sistema de incentivos fiscales y financieros de
competencia estatal, para los establecimientos que cuenten con la certificacién vi-
gente de su proceso de cumplimiento ambiental voluntario.

6. Promover el desarrollo de procesos productivos y tecnologias ambientalmente res-
ponsables, propuestos por instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica
para su aplicacidn en los establecimientos sujetos al Programa.

Beneficios potenciales:

1. Mas de 56,139 (SIEM marzo 2016) establecimientos industriales, comerciales y de
servicio de Jalisco son susceptibles de contar con la certificacion de “Compromiso
Ambiental” ya sean grandes, pequeiias, medianas o micro empresas.

2. Impactos ambientales: Reduccidén de gasto de energia, emisiones contaminantes,
descargas, residuos y riesgos ambientales.

3. Impactos econdmicos: Aplicacion eficiente de recursos, ahorro de insumos, mejoras
en procesos, uso de etiqueta verde, disminucién en pagos de multas.

4. Impactos sociales: Mejora la imagen publica, disminucidn de denuncias y baja prio-
ridad de inspeccién.

5. Elaboracién de Modelos de Gestién Ambiental por sector productivo (por medio de
los Fondos Mixtos, FOMIX, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia).

PROCESO DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL VOLUNTARIO

El proceso de cumplimiento ambiental voluntario (PCAV) consiste en una evaluacion del
estado actual y desempefio ambiental de un establecimiento industrial, comercial o de ser-
vicios en sus instalaciones y procesos productivos, que permite detectar dreas de oportuni-
dad para mejorar su desempefio ambiental y que ofrece alternativas de prevencion, control,
proteccion, conservacion o restauracion, para fijar objetivos y metas viables que le permi-
tan cumplir con los requisitos legales y, en su caso, adoptar buenas practicas ambientales
y/o de disefio para afrontar esquemas no regulados. La planificacion del PCAV, es especifica
para los diferentes establecimientos que deseen regularizarse, de acuerdo a su tipo de ac-
tividad, tamafio y complejidad. EI PCAV, determina si el establecimiento considera las me-
didas y acciones para proteger el ambiente y, en caso de no ser asi, se establece un pro-
grama de las medidas correctivas o preventivas que deberd realizar como son: obras,
proyectos, estudios, programas o procedimientos y gestiones, que estaran sujetos a segui-
miento, para demostrar los avances en cuanto al cumplimiento de la normatividad ambien-
tal aplicable y el mejoramiento de su desempeno ambiental. El proceso contempla tres eta-
pas: planeacién, ejecucidon y certificacién. El padrén de Promotores Coordinadores
Ambientales y Peritos Ambientales especialistas es obligatorio para los efectos sefialados
en los términos de referencia del Proceso de Cumplimiento Ambiental Voluntario.

RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

La culminacién del PCAV es la certificacidn de las empresas que participan en el proceso, a
lo cual hacen referencia los Cuadro 48 a 50.
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CUADRO 48. EMPRESAS QUE HAN LOGRADO CERTIFICARSE EN EL PROGRAMA DE

CUMPLIMIENTO AMBIENTAL VOLUNTARIO

ARNO SOLICITUDES CERTIFICACIONES

2012 20 -

2013 31 7

2014 24 13

2015 54 26

2016 19 10
TOTAL DE EMPRESAS 148 56

Pagina de la SEMADET. Fecha de actualizacién: 07/06/2016.

CUADRO 49. AVANCES EN EL PROCESO DE CERTIFICACION DEL PROGRAMA DE

CUMPLIMIENTO AMBIENTAL VOLUNTARIO

EMPRESAS INVOLUCRADAS NUMERO

Empresas en proceso de certificacion 55
Empresas certificadas 56
Recertificadas 3
Solicitudes de re certificacion en proceso

Desincorporaciones 30
Desechadas 6
TOTAL 155

Péagina de la SEMADET. Fecha de actualizacién: 07/06/2016.

CUADRO 50. EMPRESAS QUE SE HAN CERTIFICADO EN EL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL VOLUNTARIO

EMPRESAS INVOLUCRADAS

NUMERO

Industria quimica

3

Industria de agroquimicos

1

Industria de plasticos

Industria automotriz

[EnY

Industria tequilera

[any
N

Industria de alimentos

Industria cementera

Industria electrdnica

Reciclado de electrénicos

Industria del papel

Industria de empaques

Rellenos sanitarios

Estaciones de transferencia

Instalaciones de organismo operador de sistema intermunicipal de manejo de residuos

Recolectores de residuos

Empresa de transporte

RIR|DR[N|RP|IN|R[R[R|O
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DIAGNOSTICO DE LA APLICACION DE LA LEY

En esta seccidn se analizan los siguientes aspectos relacionados con el cumplimiento de la
Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco: Qué tanto se ha avanzado en
el logro de los objetivos de la Ley; Qué avances se han logrado en la verificacién del cumpli-
miento de la normatividad en la materia; Qué avances se tienen en la reglamentaciéon mu-
nicipal acorde con lo previsto en la LGIREJ y Qué progresos hay respecto al establecimiento
de las bases para facilitar el cumplimiento de la Ley, previstas en el Programa Estatal para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos.

OBJETIVOS DE LA LGIREJ Y DISPOSICIONES JURIDICAS DIRIGIDAS A LOGRARLOS

A continuacién, se enuncian los objetivos de la Ley poniendo de relieve en primer término,
aquellos que constituyen el eje central de la misma: el cambio de conductas de quienes generan
y manejan los residuos, asi como la prevencién o mitigacion del impacto al ambiente asociado
a los residuos; los objetivos restantes constituyen medios para lograr esos fines.

Para cada objetivo, se indica que es lo que persigue éste, para con ello contribuir a evaluar
gué tanto se ha cumplido mediante la aplicacién de los instrumentos y medidas previstas

en los distintos articulos de la Ley a los que se hace mencidn.

LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

OBJETIVOS

QUE PERSIGUEN LOS OBJETIVOS

DISPOSICIONES DIRIGIDAS A LOGRAR LOS OBJETIVOS

V. Involucrar a los generadores de
residuos con el objeto de que se
adopten medidas de prevencion y
manejo, para evitar riesgos a la sa-
lud o al ambiente;

Destinados a cambiar las conduc-
tas de quienes generan los resi-
duos y a que éstos internalicen los
costos ambientales de sus conduc-
tas

Articulos 13 a 25 sobre planes de manejo de resi-
duos

Articulo 26 sobre informacion para apoyar imple-
mentacion de planes de manejo

Articulo 27 sobre instrumentos econdmicos para
apoyar implementacion de planes de manejo

Articulo 31 sobre la implementacién de sistemas
de manejo ambiental y planes de manejo de re-
siduos por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial del Estado, los Ayuntamientos, asi como los
organismos auténomos

Articulos 40 a 43 obligaciones de los generadores

Il. Promover el establecimiento de
medidas que prevengan el dete-
rioro de los ecosistemas en el ma-
nejo y disposicion final de resi-
duos, reconociendo la
responsabilidad compartida de to-
dos los actores involucrados;

Destinados a cambiar las conduc-
tas de quienes manejan inadecua-
damente los residuos (generado-
res, prestadores de servicios y
otros) y a que éstos internalicen los
costos ambientales de sus conduc-
tas, asi como a involucrar a otros
Grupos de Interés

Articulo 32 sobre la normatividad reglamentaria

Articulo 44 sobre obligaciones de quienes reutili-
zan o reciclan residuos

Articulo 45 prohibiciones relacionadas con el ma-
nejo de los residuos

Articulo 46 sobre el manejo de los residuos peli-
grosos que se generen en los hogares

Articulos 47 a 49 sobre autorizaciones de manejo
de residuos

Articulos 50 a 61 sobre etapas del manejo de los
residuos, responsabilidades al respecto y condi-
ciones que deben reunir estas etapas.
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LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

OBJETIVOS

QUE PERSIGUEN LOS OBJETIVOS

DISPOSICIONES DIRIGIDAS A LOGRAR LOS OBJETIVOS

IX. Fomentar la reutilizacion y valo-
rizacion de los materiales conteni-
dos en los residuos que se generan
en el Estado, a través de la promo-
cion, desarrollo y establecimiento
de esquemas e instrumentos vo-
luntarios y flexibles de manejo in-
tegral;

Destinados a crear condiciones fa-
vorables al aprovechamiento y va-
lorizacion de los residuos para evi-
tar que se destinen a disposicién
final

Articulos 62 a 64 medidas relacionadas con la va-
lorizacion de los residuos

Articulos 65 a 68 medidas relacionadas con el
compostaje de residuos organicos

I. Establecer las Politicas publicas
en materia de Gestion de Residuos
en el Estado;

VI. Garantizar el derecho a toda
persona al medio ambiente ade-
cuado y propiciar el desarrollo sus-
tentable, a través de la aplicacion
de principios de valorizacion, regu-
lacién de la generacidn y gestion
integral de residuos sélidos urba-
nos y del manejo especial;

Destinados a establecer el rumbo
que se debe seguir para lograr los
cambios de conducta de los sujetos
regulados

Articulo 11 que estipula que el Programa estatal
correspondiente establecera los lineamientos,
acciones y metas en materia de manejo integral
de los residuos, bajo los principios de sustentabi-
lidad, integralidad en su disefio, prevencién de la
contaminacion, reversidn de sus efectosy la pre-
servacion del equilibrio ecoldgico, responsabili-
dad compartida con la sociedad, especificidad te-
rritorial y por tipo de residuo, planeacion
estratégica y coordinacion intergubernamental

Articulos 33 a 39 sobre clasificacién de los resi-
duos regulados sobre los cuales deben estable-
cerse inventarios en el marco de los diagndsticos
basicos

Articulo 32 sobre la normatividad reglamentaria

IV. Establecer la competencia con-
currente entre la Federacion y el
Estado.

VII. Establecer mecanismos de
coordinacion entre el Estado y los
Municipios;

Destinados a delimitar las compe-
tencias, a establecer las concurren-
cias de las autoridades guberna-
mentales y a distribuir el “peso de
la carga” de la prevencion y gestion
de los residuos

Articulos 6 a 8 sobre atribuciones del Ejecutivo
del Estado, la SEMADET y los Ayuntamientos

Articulos 9 y 10 sobre coordinacién entre autori-
dades con competencia en la materia

Ill. Establecer las bases para la par-
ticipacion ciudadana en la reutili-
zacion y manejo de residuos;

Destinados a atribuir responsabili-
dades en la prevencidny gestion in-
tegral de los residuos a los diversos
sectores sociales y a distribuir el
“peso de la carga” de la prevencién
y gestion de los residuos

Articulos 11 y 12 sobre involucramiento en los
programas

Articulos 28 a 30 sobre educacién y participacion
social

Articulo 35 sobre la participacion de las partes in-
teresadas en la determinacién de otros residuos
que serdn considerados como de manejo espe-
cial

VIII. Controlar y prevenir la conta-
minacion y remediacidon de dreas
contaminadas;

Destinados a mitigar la contamina-
cién provocada por los residuos

Articulo 32 sobre la normatividad reglamentaria

Articulos 69 a 73 requisitos que debe reunir el
tratamiento y disposicion final de los residuos

Articulos 74 a 82 sobre la prevencién de la conta-
minacién y la remediacion de suelos contamina-
dos

X. Garantizar el cumplimiento de
esta ley y las disposiciones que de
ella emanen.

Destinados a verificar el cumpli-
miento de la normatividad y, en su
caso, a sancionar las violaciones de
las normas

Articulo 32 sobre la normatividad reglamentaria

Articulos 83 a 99 sobre medidas de seguridad, in-
fracciones, sanciones, reparacién del dafio y re-
curso de revision

De manera general puede decirse que se estd lejos de lograr los objetivos centrales de la
Ley, si se toma en cuenta que:
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e Solo un numero muy reducido de los generadores de residuos de manejo especial se
han dado de alta como tales y han implementado los planes de manejo de sus resi-
duos, como estan obligados.

e Sélo se ha reglamentado a nivel estatal la recoleccién y transporte de los residuos de
manejo especial.

e No se ha establecido un programa, acordado conjuntamente con las autoridades con
competencia en la materia a nivel federal, estatal y municipal, asi como con represen-
tantes de los Grupos de Interés, para la creacién de la infraestructura que se requiere
para satisfacer la demanda en todos los municipios de Jalisco, de todo tipo de gene-
radores de residuos sélidos urbanos, de residuos de manejo especial de procesos pro-
ductivos, de residuos peligrosos domésticos y de establecimientos microgeneradores,
cuyo control sea asumido por las autoridades estatales y municipales.

e No se cuenta con un catdlogo de residuos de manejo especial, ni se han establecido
los procedimientos oficiales para la elaboracién de los inventarios de tales residuos.

¢ No se haintegrado el Sistema Estatal de Informacion sobre la Gestion Integral de Re-
siduos a cargo de la SEMADET, auxilidndose con el Instituto de Informacidn Territorial
del Estado y demds instituciones que manejen informacion estadistica.

e El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, no han integrado érganos de consulta en
los que participen entidades y dependencias de la administracion publica, institucio-
nes académicas, organizaciones sociales y empresariales con funciones de asesoria,
evaluacién y seguimiento en materia de la politica de gestion integral de los residuos
como lo prevé la Ley.

e Aunque no se ha socializado la Ley, la ignorancia de su existencia no exime de su cum-
plimiento por parte de todos los sujetos regulados.

CUMPLIMIENTO DE LA LEY POR GENERADORES Y PRESTADORES DE SERVICIOS DE MANEJO DE
RESIDUOS

A manera de ejemplo de las actividades de verificacion del cumplimiento de la legislacién
ambiental, y de acuerdo con la informacion difundida por la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente PROEPA*, como se indica en Figura 48, de las 932 inspecciones realizadas de
conformidad con los programas establecidos al respecto que cubren los aspectos referidos
en el Cuadro 51: 44.52% se relacionaron con el Programa de Afinacion Controlada, le siguen
las inspecciones para verificar el Manejo de Residuos con un 17.59% vy las destinadas a de-
terminar cuestiones relacionadas con el Impacto Ambiental 17.38%. La inspeccién a los su-
jetos obligados a cumplir con la legislacién ambiental en la Industria corresponde a un
13.94%, y en granjas de produccién agropecuaria a un 6.54%.

% http://semadet.jalisco.gob.mx/acerca/proepa
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FIGURA 48. DISTRIBUCION DE LAS VISITAS POR PROGRAMAS REALIZADAS POR LA PROCURADURIA ESTATAL DE PRO-
TECCION AL AMBIENTE DURANTE EL 2014
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Fuente: http://semadet.jalisco.gob.mx/acerca/proepa

CUADRO 51. ASPECTOS QUE CUBREN LOS PROGRAMAS DE INSPECCION PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

ASPECTOS CUBIERTOS
1.1. Etapas de manejo 3. Impacto ambiental
1.1.1. Recoleccién / Transporte 3.1. Obra publica
1.1.2. Centros de acopio / reciclaje / cooprocesa- 3.2. Obra privada
miento 3.3. Bancos de material geoldgico
1.1.3. Transferencia 4. Sector Agropecuario
1.2. Sitios de disposicién final 4.1. Porcicolas
1.2.1. Rellenos sanitarios 4.2. Otras
1.2.2. Escombro 5. Programa de Afinacién Controlada
1.3.  Grandes generadores (comercio y servicio) 5.1. Talleres
1.4.  Lodos provenientes de PTAR 5.2. Laboratorios
2. Industria 5.3. Proveedores
2.1. Tequileras
2.2. Ingenios
2.3. Procesos de transformacion

Los resultados operativos de las inspecciones nuevas relacionadas con el manejo de resi-
duos, realizadas en el periodo de 2013-2014 se resumen como sigue: en 48% de los casos
en el que se visitd el lugar en el que se realiza la actividad inspeccionada (14 inspecciones)
no se le dictdé ninguna medida, en 31% de los casos se dictaron medidas técnicas (9 activi-
dades), en 11% (3 casos) se cerraron las actividades y en 10% (3 actividades) no estaban
trabajando.
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En 80% de los casos en los que se repitid la inspeccidn, se identificé que se habia dado
cumplimiento a las medidas dictadas y en 20% no se observé avance en su cumplimiento.
Uno de los primeros casos correspondio al sitio de disposicién final conocido como Los Lau-
reles en donde se detectaron fallas en la captacidn y extraccién de lixiviados, en el control
de la dispersion de materiales ligeros, en el control de la fauna nociva, y cobertura en lapsos
mayores a 24 horas; lo cual se corrigid.

CUMPLIMIENTO DE LA LEY ESTATAL POR LOS GOBIERNOS IMUNICIPALES

Tal como lo dispone la Carta Magna en su Articulo 115, Fraccién lll, los municipios deberan
acatar lo dispuesto en las leyes federales y estatales, por lo que en este campo el primer paso
es reglamentar la prevencidn y gestién integral de los residuos, de conformidad con lo dispuesto
en la LGIREJ. De ahi laimportancia de saber cudntos municipios han cumplido con este mandato
y si al hacerlo han cuidado apegarse a la terminologia juridica empleada tanto para catalogar a
los residuos, como a sus generadores y definir y aplicar los instrumentos de gestién y de control;
para ello se ha integrado el Cuadro 52 que muestra que la mayoria de los municipios han regla-
mentado la gestion de los residuos a partir de sus reglamentos de ecologia y proteccién al am-
biente y unos cuantos lo han hecho a partir de reglamentos que se centran en los aspectos de
gestién y excepcionalmente cubren la prevencién y gestion integral de los residuos.

CUADRO 52. REGLAMENTOS MUNICIPALES QUE CUBREN LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

MuNiIcipio

REGLAMENTACION AMBIENTAL DE RESIDUOS

Acatlan de Juarez

Reglamento Municipal para la Proteccion del Medio Ambiente y Equilibrio Ecolé-
gico. 15 de mayo de 2016

Amacueca Reglamento municipal para la proteccion del ambiente y equilibrio ecoldgico en
Amacueca, Jalisco.

Ameca Reglamento de Ecologia del Municipio de Ameca Jalisco

Atengo Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccién al Ambiente

Atotonilco El Alto

Reglamento Interno de la Direccion de Ecologia y Medio Ambiente del Municipio
de Atotonilco el Alto, Jalisco.

Autlan de Navarro

Reglamento para la Prestacidn del Servicio de Aseo Publico de Autlan de Navarro

Ayotlan Reglamento de Ecologia y Proteccion Ambiental para el Municipio de Ayotlan, Ja-
lisco.

Ayutla Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccién Ambiental del Municipio de Ayutla,
Jalisco.

Bolafios Reglamento de Ecologia para el Municipio de Bolafios, Jalisco.

Cafiadas de Obre-
gon

Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccién al Ambiente Cafiadas de Obregon,
Jalisco

Casimiro Castillo

Reglamento de Ecologia y Proteccion del Medio Ambiente en el Municipio de Casi-
miro Castillo Jalisco

Chiquilistlan Reglamento para la Proteccidn al Ambiente y la Preservacidn Ecoldgica del Munici-
pio de Chiquilistlan, Jalisco

Cocula Reglamento de Aseo Publico para el Municipio de, Jalisco

Colotlan Reglamento de Ecologia para el Municipio de Colotlan, Jalisco
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MuNiIcIPIO

REGLAMENTACION AMBIENTAL DE RESIDUOS

Concepcion de Bue-
nos Aires

Reglamento de Ecologia Municipal Concepcidn de Buenos Aires

Reglamento para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos del Municipio de
Concepcion de Buenos Aires

Cuautitlan de Gar-
cia Barragan

Reglamento para la Proteccién del Medio Ambiente y la Ecologia en el Municipio
de Cuautitlan de Garcia Barragan, Jalisco.

El Arenal Reglamento de Ecologia y Aseo Publico para el Municipio El Arenal, Jalisco

El Grullo Reglamento Municipal para el Manejo de Desechos Sélidos y Limpieza Publica

El Limon Reglamento de Ecologia

Etzatlan Reglamento para la Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Municipio de Et-
zatlan

Jamay Reglamento Municipal de Aseo Publico del Municipio de Jamay Jalisco

La Manzanilla de la
Paz

Reglamento de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para el Municipio de
La Manzanilla de la Paz

Mazamitla Reglamento para la Prevencidn y Gestidn de Residuos Sélidos para El Municipio de
Mazamitla

Quitupan Reglamento de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para el Municipio de
Quitupan

San Gabriel Reglamento para la Proteccién del Medio Ambiente y Ecologia de San Gabriel

Santa Maria del
Oro

Reglamento para la Prevencién y Gestion de Residuos Sélidos del Municipio de
Santa Maria del Oro

Tamazula de Gor-
diano

Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccién Ambiental

Tecalitlan Reglamento Municipal de Ecologia

Tecolotlan Reglamento para la Proteccién del Medio Ambiente y Ecologia en el Municipio de
Tecolotlan Jalisco.

Teocaltiche Reglamento de Servicios Publicos y Ecologia

Tepatitlan de Mo-
relos

Reglamento para la Proteccién del Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico del Mu-
nicipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Teocuitatlan de Co-
rona

Reglamento para la Prevencidn y Gestidn de Residuos Sdélidos del Municipio de
Teocuitatlan de Corona

Tequila

Reglamento de Ecologia y Aseo Publico para el Municipio de Tequila, Jalisco.

Teuchitlan

Reglamento de Ecologia y Medio Ambiente

Tizapan El Alto

Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Municipio de Tizapan El Alto,
Jalisco.

Reglamento para la Prevencién y Gestidén de Residuos Sélidos del Municipio de Ti-
zapan El Alto, Jalisco.

Tlajomulco de Zu-
niga

Ordenamiento de Ecologia y Medio Ambiente para el Municipio de Tlajomulco de
Zuiiga, Jalisco

Tomatlan Reglamento Municipal para la Proteccidén al Ambiente.

Tonala Reglamento de Ecologia para el Municipio de Tonala

Totatiche Reglamento para la Proteccién al Ambiente y la Preservacién Ecoldgica en el Muni-
cipio de Totatiche, Jalisco.

Tototlan Reglamento de Ecologia y Proteccidon del Ambiente del Municipio de Tototlan

Tuxcueca Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccién al Ambiente del Ayuntamiento

Constitucional de, Jalisco
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MUNICIPIO REGLAMENTACION AMBIENTAL DE RESIDUOS
Reglamento de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para el Municipio de
Tuxcueca
Tuxcacuesco Reglamento de Servicios Ambientales y Manejo de Residuos para el Municipio de
Tuxcacuesco, Jalisco.
Tuxpan Propuesta de Reglamento Municipal en materia de Proteccién al Ambiente

Unidn de San Anto-
nio

Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccién Ambiental de Unién de San Anto-
nio, Jalisco.

Unidén de Tula

Nuevo Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y Ecologia de Unién de
Tula, Jalisco

Valle de Juarez

Reglamento para la Prevencién y Gestidon de Residuos Sélidos para El Municipio de
Valle de Juarez, Jalisco.

Villa Hidalgo

Reglamento de Servicios Ambientales

Villa Purificacién

Reglamento de Proteccidn al Medio Ambiente y la Preservacion Ecoldgica del Mu-
nicipio de Villa Purificacidn, Jalisco.

Zacoalco de Torres

Reglamento de Ecologia para el Municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco.

Zapopan

Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos del Municipio de Zapopan

Zapotiltic, Jalisco

Reglamento Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos de Zapo-
tiltic, Jalisco.

Yahualica de Gon-
zalez Gallo

Reglamento para el Manejo y Tratamiento Integral de los Residuos Sélidos Urbanos

Zacoalco de Torres

Reglamento de Ecologia para el Municipio de Zacoalco de Torres, Jalisco.

Zapopan Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico para el Muni-
cipio de Zapopan, Jalisco
Zapotiltic Reglamento para la Proteccidn del Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico del Mu-

nicipio de Zapotiltic, Jalisco

PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Articulo 11 de la LGIREJ, establece las bases requeridas para la implementacién de sus
disposiciones y el logro de sus objetivos, para lo cual corresponde al Programa Estatal para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos integrar los lineamientos, acciones y metas
en materia de manejo integral de los residuos.

A continuacion, se pone en perspectiva cada una de las bases a las que hace referencia el
Articulo 11, relacionandolas con disposiciones legales contenidas en Articulos especificos
de la LGIREJ, y con lo que se sabe respecto a su grado de desarrollo.

Al igual que sucedio con el analisis anterior sobre los avances en el logro de los objetivos de
la Ley, se identifican numerosos asuntos pendientes, algunos de los cuales requieren ser
reglamentados, o ser incluidos como acciones a desarrollar como parte del Programa 2016-
2022, y en otros casos requieren ambas cosas: reglamentarse y programarse.
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También se identifican aspectos que se requiere se cubran en el Programa, cuando ya estan
legislados y existen normas técnicas al respecto; razén por la cual se requiere un cambio de
redaccion al respecto en el Articulo 11 de la Ley.

Si se toma en cuenta el atraso notable en cubrir aspectos coyunturales que constituyen
objetivos estratégicos de la LGIREJ, los limitados recursos institucionales de las dependen-
cias gubernamentales a nivel estatal y municipal para hacer efectiva la aplicacion de la le-
gislacién en la materia, y los cada vez mas escasos recursos financieros asignados a los sis-
temas de prevencidn y gestién integral de los residuos, se percibe la necesidad de focalizar
la atencién en aquello que se considere prioritario.

Al reglamentar esta materia, mas que elevar el grado de complejidad de los requerimientos
de lo que debe cubrir el Programa, lo que debiera hacerse es aclarar el cdmo y bajo la res-
ponsabilidad de quién, debieran establecerse las bases que se consideren indispensables,

bajo los principios de realidad y gradualidad.

PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, elaborard, evaluard y actualizard con la
periodicidad necesaria el Programa Estatal para la Gestion Integral de Residuos, mismo que integrara los
lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de los residuos, de conformidad con la legis-
lacién federal y demds normas aplicables, de acuerdo con las siguientes bases generales:

BASES

CONSIDERACIONES DERIVADAS DEL DIAGNGSTICO 2016

I. Debe regirse por los princi-
pios de sustentabilidad, inte-
gralidad en su disefio, preven-
cion de la contaminacién,
reversion de sus efectos y la
preservacion del equilibrio eco-
légico, responsabilidad com-
partida con la sociedad, especi-
ficidad territorial y por tipo de
residuo, planeacidn estratégica
y coordinacién interguberna-
mental;

El primer programa que se integré en 2009:

e  Fueelaborado por un consultor sin la participacion de represen-
tantes de los distintos Grupos de Interés por lo que no refleja
opiniones consensuadas.

e No fue publicado en el periddico oficial como lo prevé la Ley.

e No fue implementado.

No obstante, lo anterior, el diagndstico basico 2016 permite evaluar qué
tanto se ha avanzado en el cumplimiento de los objetivos de la LGIREJ,
asi como en hacer efectivas las bases para integrar el Programa estipula-
das en la Ley.

Il. Debe contar con la participa-
cién de la sociedad organizada,
expertos, universidades, em-
presas y demas actores involu-
crados; durante la aprobacién
de los procesos de elaboracion,
evaluacién y actualizacion del
programa;

En 2016 se dio cumplimiento a este requerimiento, al realizarse un pro-
ceso abierto y transparente de consulta a los diversos Grupos de Interés
que permitio conocer: a) qué problemas les preocupan en la materia, b)
que actividades realiza cada uno orientadas a fortalecer las capacidades
en este campo y c) que acciones estan dispuestos a desarrollar para lo-
grar los fines del Programa Estatal 2016.

[l. Establecer las medidas ade-
cuadas para reincorporar al ci-
clo productivo materiales o sus-
tancias reutilizables o
reciclables y para el desarrollo
de mercados de subproductos
para la valorizacion de los resi-
duos sélidos;

Los planes de manejo constituyen una medida adecuada para lograr los
fines enunciados, el problema es que solo una fraccion minima de los
sujetos regulados obligados a ejecutarlos estan dando cumplimiento a
esta obligacidn, el desarrollo de una estrategia y de acciones para que
ello ocurra requieren formar parte del Programa estatal 2016-2022.

La Ley previd en su Articulo 64 que el Gobierno del Estado en coordina-
cién con los Ayuntamientos formulen e instrumenten un programa para
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PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, elaborard, evaluard y actualizard con la
periodicidad necesaria el Programa Estatal para la Gestion Integral de Residuos, mismo que integrara los
lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de los residuos, de conformidad con la legis-
lacién federal y demads normas aplicables, de acuerdo con las siguientes bases generales:

BASES

CONSIDERACIONES DERIVADAS DEL DIAGNGSTICO 2016

la promocién de mercados de subproductos del reciclaje de residuos s6-
lidos urbanos y de manejo especial, vinculando al sector privado, organi-
zaciones sociales y otros actores para involucrarlos dentro del programa,
tarea pendiente que se cubrird en el Programa estatal 2016-2022.

IV. Promover medidas para evi-
tar el depésito, descarga, aco-
pio y seleccién de los residuos
sélidos en areas o en condicio-
nes no autorizadas;

El Articulo 71 de la LGIREJ prohibe la seleccion o pepena de los residuos
en los sitios destinados para relleno sanitario, a fin de eliminar esta prac-
tica tanto en el Reglamento de la Ley como en el Programa estatal de
residuos 2016, se deben prever medidas o acciones para implementar el
“reciclaje incluyente”, y formalizar la labor de los trabajadores informa-
les involucrados.

V. Promover la cultura, educa-
cién y capacitacion ambiental,
asi como la participacion del
sector social y privado, para el
manejo integral de los residuos
solidos;

La LGIREJ en sus Articulos 11 y 12 sobre involucramiento en los progra-
mas y 28 a 30 sobre educacion y participacidn social, establece medidas
al respecto, que seran consideradas en el Programa estatal de residuos
2016-2022 en forma de acciones.

VI. Contemplar la creacidén, ubi-
cacion y mantenimiento de la
infraestructura necesaria para
el manejo adecuado vy disposi-
cion final de los residuos, inclui-
dos los que no sean suscepti-
bles de valoracién, asi como la
innovacién en los procesos,
métodos y tecnologias para su
gestion integral;

La LGIREJ, en sus Articulos 6, 7 y 8 establece entre sus atribuciones, que
al Ejecutivo del Estado corresponde promover, en coordinacién con el
Gobierno Federal y los ayuntamientos, la creacion de infraestructura
para el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de manejo especial
y residuos peligrosos correspondientes a los microgeneradores en el Es-
tado; a la SEMADET corresponde realizar los estudios y proyectos de
obras de infraestructura para el manejo de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial; y a los Ayuntamientos establecer sistemas para el tra-
tamiento y disposicidn final de residuos con caracteristicas de lenta de-
gradacion, respectivamente. No obstante, lo anterior no existe un proce-
dimiento reglamentado ni un proyecto institucional especifico al
respecto, lo cual amerita una accidn en el Programa estatal 2016-2022.

VII. Debe ser congruente con el
resto de las disposiciones en
materia de ordenamiento terri-
torial, equilibrio ecoldgico, y
sujetarse a lo dispuesto por la
presente ley, las normas oficia-
les mexicanas, y las demas dis-
posiciones que resulten aplica-
bles;

Para establecer esta base, debiera precisarse cémo expresar la con-
gruencia del Programa estatal de residuos con el ordenamiento territo-
rial y el equilibrio ecoldgico.

Como el fin ultimo del Programa es contribuir a crear las condiciones
para la aplicacién de la legislacién ambiental aplicable, va de suyo que es
congruente con ella.

VIIl. Fomentar la responsabili-
dad compartida entre importa-
dores, productores, distribui-
dores, consumidores, los tres
niveles de gobierno y los gene-
radores, en la educacion de la
generacion de los residuos soli-
dos urbanos y de manejo espe-
cial y asumir el costo de su ade-
cuado manejo

La aplicacion de esta modalidad de responsabilidad compartida es una
tarea pendiente que debe dar lugar a un procedimiento reglamentario
para hacerla efectiva y a acciones a desarrollar al respecto en el Pro-
grama estatal 2016-2022. La participacion de Grupos de Interés en la ela-
boracién del Programa es un paso importante hacia este fin.
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Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, elaborard, evaluard y actualizard con la
periodicidad necesaria el Programa Estatal para la Gestion Integral de Residuos, mismo que integrara los
lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de los residuos, de conformidad con la legis-
lacién federal y demads normas aplicables, de acuerdo con las siguientes bases generales:

BASES

CONSIDERACIONES DERIVADAS DEL DIAGNGSTICO 2016

IX. Evitar la liberacion de los re-
siduos sélidos que puedan cau-
sar dafios al ambiente o a la sa-
lud y la transferencia de
contaminantes de un medio a
otro;

Las cédulas de operacidon anual (COAs) con las que se construye el Regis-
tro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), constituyen
uno de los instrumentos de la legislacion ambiental para realizar el diag-
néstico a este respecto, con base en el cual dictar las medidas para evitar
la liberacién de residuos sélidos por las fuentes reguladas. Pero el andlisis
sistematico y regular, asi como la difusién de la informacidn contenida
en las COAs, es una tarea pendiente para la cual debiera existir un pro-
cedimiento reglamentario y acciones a desarrollar al respecto en el Pro-
grama estatal 2016-2022.

X. Definir las estrategias secto-
riales e intersectoriales para la
minimizacién y prevencién de
la generacidn y el manejo de los
residuos sélidos, conjugando
las variables econdmicas, socia-
les, culturales, tecnoldgicas, sa-
nitarias y ambientales en el
marco de la sustentabilidad;

Tratandose de generadores domiciliarios y establecimientos pequerios
generadores de residuos sélidos urbanos, falta reglamentar su obligacion
de adoptar esquemas de 3 o mas 3erres (reducir, reutilizar, reciclar) y
poner en practica esta obligacion en todos los municipios de la entidad.

Tratdndose de grandes generadores de residuos de manejo especial,
tanto RSU como residuos de procesos productivos, es indispensable im-
pulsar el cumplimiento de su obligacidn de registrarse y desarrollar pla-
nes de manejo al respecto.

En ambos casos, el Programa 2016 incorpora estrategias y acciones para
lograr tales fines.

XlI. Establecer los medios de
apremio, las sanciones por in-
cumplimiento y los medios de
defensa de los particulares;

Establecer los medios de apremio y sanciones no corresponde al Pro-
grama estatal, sino que esta previsto en las disposiciones de la LGIREJ, en
el Titulo: sobre medidas de seguridad, infracciones, sanciones, repara-
cién del dafio y recurso de revisidn. Lo que procede es desarrollar accio-
nes como parte del Programa 2016 para socializar estos temas, para que
la PROEPA amplie la cobertura de sus inspecciones y para incentivar la
denuncia popular.

XIl. Fomentar el desarrollo del
mercado de subproductos para
la valorizacién de los residuos
participar en programas, meca-
nismos y acciones voluntarias
para cumplir con los objetivos
de la Ley;

Aunque el Articulo 64 de la LGIREJ estipula que el Gobierno del Estado
en coordinacidn con los Ayuntamientos formularan e instrumentaran un
programa para la promocion de mercados de subproductos del reciclaje
de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, vinculando al sector
privado, organizaciones sociales y otros actores para involucrarlos den-
tro del programa, esta es una tarea pendiente a incluir como una accién
a desarrollar en el Programa estatal y como un procedimiento reglamen-
tario

Si bien existen programas de autorregulacion en curso, el excesivo in-
cumplimiento de los sujetos regulados de darse de alta como grandes
generadores de residuos se refleja también en un mindsculo nimero de
programas voluntarios en curso; por lo cual se requiere de acciones pro-
gramaticas en la materia en el Programa estatal 2016-2022.

XIlIl. Fijar los medios de finan-
ciamiento de todas las acciones
programadas;

Como el Programa estatal 2016 constituird un esfuerzo conjunto de los
diversos Grupos de Interés: gubernamentales, del sector privado, del
sector académico y de las organizaciones de la sociedad civil, se prevé
que la fuente primaria de financiamiento de las acciones a desarrollar
por parte de cada sector correspondera a las que les permiten operar en
cada caso.

Tratandose de dependencias gubernamentales, la fuente primaria gene-
ral son los presupuestos derivados de ingresos fiscales, y en el caso de
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Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, elaborard, evaluard y actualizard con la
periodicidad necesaria el Programa Estatal para la Gestion Integral de Residuos, mismo que integrara los
lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de los residuos, de conformidad con la legis-
lacién federal y demads normas aplicables, de acuerdo con las siguientes bases generales:

BASES

CONSIDERACIONES DERIVADAS DEL DIAGNGSTICO 2016

los gobiernos municipales ademas de ellos, se consideran las transferen-
cias federales y estatales, y los ingresos por pago de servicios si estable-
cen el pago directo por el manejo de los residuos sélidos urbanos, asi
como los provenientes de las multas por violacién de la normatividad, si
se logra que los ingresos correspondientes se apliquen a tal fin.

En el Programa estatal 2016, asi como ocurre en el Programa Nacional,
se revisan las fuentes de financiamiento en la materia nacionales e inter-
nacionales.

XIV. Fomentar la generacion,
sistematizacion y difusién de
informacién del manejo de los
residuos sélidos para la toma
de decisiones;

El diagndstico basico 2016 puso en evidencia la necesidad de contar con
un catdlogo de residuos de manejo especial y con procedimientos oficia-
les para establecer los inventarios correspondientes.

También fue una demanda general de los Grupos de Interés consultados,
de que se dé la mas amplia difusion y acceso publico a estos datos a partir
de las pdginas electrdnicas de las autoridades con competencia en la ma-
teria a nivel estatal y municipal, lo que amerita acciones al respecto en
el Programa estatal 2016-2022 y en los programas municipales.

Se requiere establecer el Sistema Estatal de Informacion sobre la Gestion
Integral de Residuos.

XV. Fomentar el desarrollo, uso
de tecnologias, métodos, prac-
ticas y procesos de produccion
y comercializacién que favorez-
can la minimizacion y valoriza-
cion de los residuos solidos;

Esta es una tarea pendiente que ha sido puesta de relieve durante el pro-
ceso de consulta, en el cual se dieron a conocer algunas instituciones y
proyectos relacionados con el tema, y que requieren dar lugar a medidas
reglamentarias y acciones en el marco del Programa.

XVI. Establecer acciones orien-
tadas a recuperar los sitios con-
taminados por el manejo de los
residuos solidos;

La SEMADET tiene prevista la “Gestion para la restauracion y manejo de
sitios contaminados y suelos degradados”, en el marco de la cual se pre-
vieron tres subproyectos: El sistema estatal de informacion de sitios con-
taminados, la Red de manejo de sitios contaminados y el Programa de
recuperacién de suelos degradados, que son tareas a incluir como accio-
nes en el Programa estatal 2016-2022.

XVII. Establecer las condiciones
que deban cumplirse para el
cierre de estaciones de transfe-
rencia, plantas de seleccion vy
tratamiento y rellenos sanita-
rios;

No compete al Programa establecer las condiciones citadas sino atender
a las siguientes disposiciones:

LGIREJ: Articulo 73. Al final de su vida util, las instalaciones para la dispo-
sicion final de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial, se ce-
rraran siguiendo las especificaciones establecidas con tal propdsito en
los ordenamientos juridicos correspondientes; y en su caso, mediante la
aplicacidén de las garantias financieras que por obligacién deben de adop-
tarse para hacer frente a ésta y otras eventualidades. Las areas ocupadas
por las celdas de confinamiento de los residuos, al igual que el resto de
las instalaciones de los rellenos sanitarios, cerradas debidamente de con-
formidad con la normatividad aplicable, podran ser aprovechadas para
crear parques, jardines o cualquier otro tipo de proyectos compatibles
con los usos del suelo autorizados en la zona, siempre y cuando se realice
el monitoreo de los pozos construidos con tal fin, garantizandose para
tal efecto la eliminacion de riesgos.
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Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, elaborard, evaluard y actualizard con la
periodicidad necesaria el Programa Estatal para la Gestion Integral de Residuos, mismo que integrara los
lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de los residuos, de conformidad con la legis-
lacién federal y demads normas aplicables, de acuerdo con las siguientes bases generales:

BASES

CONSIDERACIONES DERIVADAS DEL DIAGNGSTICO 2016

PROYECTO de Modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SE-
MARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental para la selec-
cién del sitio, disefio, construccion, operacién, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos soli-
dos urbanos y de manejo especial. DOF: 04/08/2015

XVIII. Los demas que establezca
el Reglamento y otros ordena-
mientos aplicables.

Solo se cuenta con el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco en Materia de Recoleccion y Transporte
de Residuos de Manejo Especial

La evaluacidn de la gestién gubernamental de los residuos y de la situa-
cién del estado en la materia, realizada a partir del diagndstico basico y
la consulta publica en 2016, ofrece la oportunidad de establecer un Re-
glamento integral de la LGIREJ, que permita lograr los objetivos de ésta
con la participacion de todos los sectores y con base en los principios de
realidad y gradualidad.

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBA-

NOS

Articulo 12. Los municipios en el dmbito de su com-
petencia, elaboraran, evaluardan y modificardn su
Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos, asi como toda la reglamentacion
necesaria para normar esta actividad, de conformi-
dad con las mismas bases generales establecidas en
el articulo anterior.

El diagndstico basico 2016 puso en evidencia que
son pocos los municipios que cuentan con un regla-
mento y un programa acordes con lo dispuesto en la
LGIREJ y su Programa estatal en la materia; por lo
que dicho Programa en su version 2016 debera im-
pulsar el cumplimiento de esta obligacidn en todos
los municipios de la entidad.
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6. ESTRATEGIAS PARA LA INSTRUMENTACION DEL
PROGRAMA

El Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Ja-
lisco para el periodo 2016-2022, se distingue de la mayoria de los Programas que se han
establecido en el pais tras la entrada en vigor de la legislacidén en la materia en el 2004, en
que el diagndstico en el que se basa ha ido mas alla de la consideracion de los elementos
tradicionales que incorporan los diagndsticos usuales, para hacer una revision critica y ana-
litica de los avances alcanzados previamente en el logro de los objetivos que persigue dicha
legislacidn y en el establecimiento de las bases para ello como resultado de la implementa-
cion del Programa anterior.

Tal diagndstico ha puesto en evidencia que, si bien ha habido logros, los vacios a llenar son
significativos y muestran que lo mas complejo es justamente la instrumentacién o imple-
mentacién de las disposiciones legales y de las acciones programaticas, sobre todo cuando
no se asignan responsables ni recursos para darles viabilidad, ni se va a la raiz de los proble-
mas para detonar cambios significativos que hagan la diferencia.

Uno de los problemas mayores hasta ahora, ha sido la no aplicacién del principio de res-
ponsabilidad compartida de los sectores publico, privado y social, en la prevencion y gestion
integral de los residuos, asi como el no promover la internalizacién de los costos ambienta-
les, econdmicos y sociales provocados por su generacién y manejo, por parte de los involu-
crados. Con ello, se ha dejado la mayor parte del “peso de la carga” en las instituciones
gubernamentales con competencia en la materia, que carecen de los recursos necesarios
para hacer frente a una demanda en continuo aumento de medios para lograr la prevencion
de la generacién, la valorizacién y el manejo integral y ambientalmente adecuado de los
residuos.

Para superar esta situacion, en este capitulo del Programa —en cuyo proceso de integracién
han participado personas que forman parte de los distintos Grupos de Interés-, se abordan:

e Estrategias que pueden permitir resolver de fondo los problemas identificados en re-
lacion con los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, con énfasis en los gene-
rados por los procesos productivos de los sectores primario y secundario.

e Posibles oportunidades para contar con un sistema normativo a la altura de las nece-
sidades.

e Los puntos de vista y propuestas de accion recibidas de los Grupos de Interés de los
sectores publico, privado, académico y social.
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ESTRATEGIA PARA LOGRAR LA SUSTENTABILIDAD DE LA GESTION MUNICI-
PAL DE LOS RESIDUOS

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA LOGRAR LA SUSTENTABILIDAD DE LA GESTION DE LOS RESI-
DUOS SOLIDOS URBANOS A NIVEL MUNICIPAL

Una aspiracion largamente anhelada ha sido la de lograr la cobertura universal y la susten-
tabilidad ambiental, econdmica y social de los servicios publicos municipales a cargo de la
recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién en celdas de confinamiento, de los resi-
duos sdlidos urbanos (RSU) que se generan en las casas habitaciéon y en pequefios estable-
cimientos, de manera acorde con las necesidades y circunstancias de cada localidad y region
del pais; a la vez que se reconoce la necesidad de detener la generacion de residuos para
reducir la presidn que ejercen sobre dichos servicios y sobre la naturaleza.

Es asi que la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR),
concibe al manejo integral como: las actividades de reduccion en la fuente, separacion, re-
utilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico,
acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, individualmente reali-
zadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades
de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecno-
16gica, econdmica y social.

Lo anterior significa que, aunque se da prioridad a la reduccién de la generacidn, y al apro-
vechamiento o valorizacién de los residuos, sobre la disposicidn final, también se considera
que, en funcién de las condiciones que prevalecen en un lugar y de los recursos de los que
se dispone, entre otros factores, el modelo a seguir para establecer prioridades de accidon
no es el de la piramide invertida, sino el descrito en la Figura 49, que permite elegir entre
diferentes opciones.

No obstante lo antes expuesto, en la segunda década del siglo veintiuno, ha cambiado el
contexto en el cual trabajar para lograr tales fines, pues la premisa que ha adquirido mayor
relevancia y que esta respaldada por las disposiciones de la legislacidon vigente en la materia,
general y estatal, es que no hay mejor residuo que el que no se genera, asi como el que su
gestion no es solo una responsabilidad de los gobiernos municipales sino que ésta debe ser
compartida por todos los involucrados directa o indirectamente en ella, partiendo de la res-
ponsabilidad de los generadores sobre sus propios residuos (entre los que se encuentran
los productores de bienes de consumo que al desecharse se convierten en residuos sujetos
a un plan de manejo de conformidad con la normatividad aplicable).

Por las razones antes expuestas, el fortalecimiento institucional de los servicios publicos
municipales correspondientes, desde la perspectiva legal, politica, financiera, técnica, ad-
ministrativa, ambiental y social, ocupa un lugar importante en el Programa Estatal para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos de Jalisco 2016-2022, lo cual demanda como
punto de partida la definicion de un marco conceptual, asi como la consideraciéon de una
serie de elementos clave utiles para definir y ubicar las acciones y estrategias a desarrollar
para lograr tal fin, lo cual es el propdsito de esta revision del contexto del que se parte y de
los enfoques, experiencias e instrumentos que pueden servir de referencia para ello.
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FIGURA 49. MODELO DE GESTION DE RESIDUOS ADAPTABLE A LAS CIRCUNSTANCIAS LOCALES

TRATAMIENTO REUSO Y
BIOLOGICO RECICLAJE DE
MATERIALES

TRATAMIENTO
TERMICO

DISPOSICION
FINAL

DESAFiOS A SUPERAR ANTE LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL

Toda crisis ofrece la oportunidad de trascender modelos de gestion gubernamental que no con-
tribuyen al bienestar de la poblacidn y al cuidado del ambiente. Tal es el caso de las practicas
de manejo de los residuos sélidos urbanos por los servicios publicos municipales basadas pre-
ferentemente en enfoques de comando y control o del “final del tubo”. Practicas que privilegian
la disposicidn final y que ponen todo el peso de la carga de costear la infraestructura y los re-
cursos requeridos para prestar los servicios, en los 6rganos de gobierno de nivel federal, estatal
y municipal involucrados, sin que los generadores de los residuos domiciliarios usuarios de tales
servicios internalicen las externalidades ambientales, econdmicas y sociales que dicha genera-
cién provoca; lo cual constituye un subsidio perverso.

La disposicion final de los residuos en los rellenos sanitarios ubicados, disefiados, construi-
dos, operados, mantenidos, clausurados y monitoreados después del cierre conforme a la
normatividad ambiental en la materia, representa costos que solo pueden sufragarse si se
asegura el confinamiento en ellos de una cantidad suficiente de residuos y el pago regular
por tal servicio. Tal requerimiento demanda un flujo continuo o creciente de residuos que
se opone a las politicas de reduccién de su generaciéon y maximizacién de su aprovecha-
miento y valorizacidn, que la legislacidn vigente en la materia busca implantar para asegurar
el derecho humano a un ambiente sano, a la proteccion de la salud y al agua salubre.

Como alternativa, en Jalisco se ha recurrido a la asociacidon entre municipios, en la modali-
dad de Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos Sélidos (SIMAR) o de Junta Inter-
municipal de Medio Ambiente, como la establecida en la Regién Costa Sur (JICOSUR), que —
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entre otros- comparten rellenos sanitarios regionales operados por organismos descentra-
lizados, lo que ha constituido un gran avance. Sin embargo, el grado diferente de desarrollo
de las capacidades de estos organismos, hacen necesarios recursos financieros significativos
para llevarlos a un mismo nivel, como se indica en la Figura 50.

FIGURA 50. FINANCIAMIENTO REQUERIDO PARA LA CONSOLIDACION DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES EXISTENTES
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La inversion para infraestructura realizada en el Estado para temas de residuos en intermunicipalidades
del 2008 a la fecha es de aproximadamente $107,521,152.88, faltando auln invertir alrededor de
$1,096,550,672.05.

Considerando el presupuesto anual maximo disponible para este tema, la inversion mencionada se reali-
zaria en alrededor de 22 afios.

Es decir, se tendria dotado de la infraestructura del modelo de gestidn de residuos del SIMAR SURESTE
para el resto de las intermunicipalidades para el 2039.

Adicionalmente, en su versidn actual, estos sistemas no resuelven tres problemas:

e El primero, es el relativo al aprovechamiento sustentable de los recursos para evitar
gue se desperdicien como basura.

e Elsegundo, deriva de que los rellenos sanitarios terminan convirtiéndose a la larga en
pasivos ambientales, no sin antes empezar a liberar gases con efecto de invernadero
y lixiviados, que de no controlarse apropiadamente dan lugar a problemas ambienta-
les que pueden trascender las fronteras municipales, y

e Eltercero, es que si no se establecen formas de financiamiento de dichos sistemas inter-
municipales que contribuyan a su sustentabilidad ambiental, econémica y social, asi
como a su sostenibilidad en el tiempo, éstos pueden dejar de operar como esperado.
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Lo anterior demanda plantear cudles pueden ser las opciones para lograr la autosostenibi-
lidad de los sistemas municipales e intermunicipales para la prevencién y gestién integral
de los residuos, con base en la experiencia nacional e internacional en la materia, y de ma-
nera compatible con lo que prevé la legislacién aplicable y en el marco de esquemas de
economia circular para alcanzar la meta de “basura cero”. Esto implica que los rellenos sa-
nitarios se adapten a este modelo y se conviertan en las minas del futuro, cuando los resi-
duos dispuestos en ellos puedan aprovecharse o valorizarse de manera econdmicamente
viable, tecnolégicamente factible y socialmente aceptable.

La actualizacidn del Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos de
Jalisco 2016-2022, ofrece la oportunidad para establecer las bases para facilitar en todo su te-
rritorio la adopcion a nivel local de la economia circular y la orientacion de la gestién de los
residuos hacia un enfoque de “basura cero”, con la participacién de los Grupos de Interés com-
prometidos con la proteccion al ambiente y la salud, de los sectores publico, privado y social.
Con tal fin se hace indispensable establecer la separacién universal de los residuos organicos y
susceptibles de valorizacidon desde sus fuentes de origen, respaldada por programas para su
aprovechamiento maximo y fortalecimiento de los mercados del reciclaje.

Ello podria requerir realizar a nivel estatal cambios regulatorios y/o en procedimientos ad-
ministrativos que contribuyan a simplificar la gestién de los materiales valorizables conte-
nidos en los residuos sélidos urbanos, tales como el papel, cartdn, plasticos, vidrio, metales,
textiles, madera y otros para los que exista un mercado en cada una de las regiones de la
entidad. Aunado a ello se requiere homologar los métodos para establecer inventarios al
respecto y formular guias de buenas précticas para lograr el mejor comportamiento am-
biental, en todas las fases de su ciclo de vida con miras a reducir al maximo su disposicion
en rellenos sanitarios.

Igualmente, importante, es el establecimiento de criterios minimos para impulsar en la en-
tidad la responsabilidad extendida del productor (REP) y de un posible reconocimiento a los
productores que pongan en el mercado productos mas ecoldgicos y que fomenten su recu-
peracién y reciclado en su fase post consumo. Ello, sin dejar de lado el reciclaje incluyente
en el marco del cual se den facilidades para el establecimiento de empresas sociales lucra-
tivas o no lucrativas, segun sea el caso, operadas por quienes de manera informal se han
dedicado a la recuperacién y venta de los materiales reciclables contenidos en los residuos
sélidos urbanos.

Ventajas de la adopcion de un esquema nacional, estatal y municipal de economia circular

De acuerdo con lo planteado en la politica Europea en la materia, en una economia circular:

Los recursos se utilizan de una manera mas inteligente y sostenible;

El valor de los productos y materiales se mantiene durante el mayor tiempo posible;
Los residuos y el uso de recursos se reducen al minimo;

Los recursos se conservan dentro de la economia cuando un producto ha llegado al final
de su vida util, con el fin de volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor.

El modelo puede crear empleo seguro;

Se promueven innovaciones que proporcionen una ventaja competitiva;
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e Se aporta un nivel de proteccién de las personas y el medio ambiente y
e Se pueden ofrecer a los consumidores productos mas duraderos e innovadores que
aporten ahorros econémicos y una mayor calidad de vida.*

Para el logro de lo anterior se identifican como elementos clave:

e Las medidas para «cerrar el circulo» y abordar todas las fases del ciclo de vida de un
producto: de la produccién y el consumo, a la gestion de los residuos, y el mercado
de materias primas secundarias.

e La consideracion y eliminacion de los obstaculos al mercado existentes en sectores o flu-
jos de materiales especificos, como los plasticos, los residuos alimentarios, las materias
primas criticas, la construccién y la demolicién, la biomasa y los bioproductos;

e Las medidas horizontales en dmbitos como la innovacion y la inversion.

¢Por qué y como lograr la meta “basura cero?

Segun el Banco Mundial la basura generada por residentes urbanos practicamente se du-
plicara en 2025 y las ciudades de paises en vias de desarrollo serdn las mas afectadas por el
incremento de los residuos sélidos; a lo cual se suma la elevacidn del costo anual de la ges-
tién de los residuos sdélidos que también se duplicard y eso tendra un impacto en los muni-
cipios mas pobres*?.

Paraddjicamente, hay ciudades que adoptaron hace mds de veinte afos iniciativas con me-
tas progresivas de reciclaje con miras a lograr a largo plazo la reducciéon en 100% de los
residuos solidos en el punto de partida destinados a la disposicién final en rellenos sanita-
rios, y que son casos exitosos de cumplimiento de las metas sucesivas establecidas.*?

Ejemplo de lo anterior, es la ciudad de San Francisco, Estados Unidos, en donde en 1989 se
aprobod una ley con “metas de reduccién progresiva”: reduccion de 25% de la cantidad de
residuos enviados a rellenos en 1995, disminuciéon de un 50% de la basura enterrada para
el afio 2000, recuperacién y reciclado del 75% de los residuos en el afio 2010 y eliminacién
total de la disposicidn final de residuos para el 2020; metas que se han ido cumpliendo
exitosamente. Segun se informa, los logros en materia de recoleccion de residuos de esta
ciudad son un ejemplo para otras metrépolis del mundo, cuyas autoridades la visitan para
conocer cdmo consiguiod llegar a niveles tan altos de reciclaje, gracias a la separacién de los
residuos en el origen con el apoyo de la educacidn escolar y comunitaria.**

Por su interés para municipios en los que los restos organicos predominan, conviene saber
gue Oakville fue la primera ciudad en Canada que alcanzé el objetivo de desviacién de los

4 Comisidn Europea - Hoja informativa. Paquete sobre la economia circular: preguntas y respuestas. Bruselas,
2 de diciembre de 2015.

4 Centro de Noticias ONU. Banco Mundial advierte sobre el aumento de la basura en las ciudades. 06 de
junio, 2012. http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=23620#.V4MHvCPhBok

4 Alejandro Barradas Rebolledo. La Gestion integral municipal de residuos. El estado del arte. 2009.
http://oa.upm.es/1922/1/Barradas_MONO_2009_01.pdf

4“4 Economia Circular y Mineria Urbana. Transformando los residuos y subproductos en insumos de nuevos
procesos productivos para el desarrollo sustentable. https://mineriaurbana.org/tag/basura-cero/
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residuos de la disposicidn final, entre otros, al prohibir por ley sacar materia organica de las
casas y haciendo obligatorio procesarla en composta, asi como acondicionar los fregaderos
con trituradoras de cdscaras de frutas y verduras —cuyas aguas también son tratadas para
su reutilizacién; con lo cual se logré reducir el 50% del volumen de sus desechos. Por su
parte, los residuos reciclables son recolectados en forma nocturna, bajo esquemas de dias
preestablecidos por los mismos recicladores, lo que ha traido como consecuencia que sélo
el 5% de los residuos tengan como destino el relleno sanitario. Bajo este sistema, cada ha-
bitante de esta poblacidn esta obligado a entregar los residuos a los recolectores perfecta-
mente limpios y secos, porque de lo contrario tendrian que hacer frente a costosas multas
que oscilan alrededor de los 200 délares.*

Cabe senalar que, en municipios pequenos, la cantidad de material reciclable recuperado
es mayor si se hace participar a la industria, comercios y servicios que sean grandes gene-
radores de residuos sélidos urbanos (RSU) vy si la industria recicladora interviene promo-
viendo el proceso a través de un plan de manejo colectivo y mixto local o regional; por lo
cual la coordinacién entre autoridades municipales y estatales con competencia en la ma-
teria es esencial: en un claro ejemplo de aplicacién de la responsabilidad compartida.

FIGURA 51. APLICACION DEL ENFOQUE DE ECONOMIA CIRCULAR EN EL HOGAR (SUSTENTABLE)
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Fuente: Banco Mundial, 2016.

% Luz Maria Piza. Basura Cero - Una propuesta para la gestion de los residuos.
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Basura-Residuos/Basura_Cero_- Una_pro-
puesta_para_la_gestion_de_los_residuos
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Instrumentos de gestion, economicos y de mercado

La sustentabilidad ambiental, financiera y social de los servicios publicos municipales res-
ponsables del manejo de los residuos sélidos urbanos domiciliarios, ha sido una meta lar-
gamente esperada que no puede posponerse para salvaguardar los derechos humanos a un
ambiente sano, la proteccion a la salud y el acceso al agua salubre (que se ve amenazada
por la contaminacion con residuos y sus lixiviados).

En este contexto, adquiere particular importancia la aplicacién de instrumentos de gestién, eco-
nomicos y de mercado, que contribuyan al desarrollo de las conductas deseadas en los sujetos
regulados (generadores de residuos y prestadores de servicios de manejo de los mismos tanto
publicos, como privados y sociales), a incentivar la reducciéon de la generacién y la maximizacion
de su aprovechamiento o valorizacidn, o a desincentivar su disposicion final.

Entre los instrumentos de gestion ambiental que pueden ser aplicables a la gestién de los
residuos sélidos urbanos, se encuentran las acciones o programas voluntarios; los controles
directos; los mecanismos de mercado y las inversiones gubernamentales.

Las tres primeras categorias agrupan a técnicas que tienen por objeto influenciar el com-
portamiento de los generadores de residuos o prestadores de servicios de manejo de resi-
duos que pueden ser emisores de manera que sus emisiones no se transformen en conta-
minacion. El cuarto enfoque considera el involucramiento directo del gobierno a través de
inversiones. La base conceptual comun de estos instrumentos es la internalizacion de los
costos externos por los sujetos regulados o los reguladores.

Se considera de suma importancia destacar que los cuatro tipos de instrumentos comparten
el criterio de lograr que los costos ambientales sean considerados por la sociedad. Lo que
los diferencia es el cdmo se logra esto y por lo tanto la eficiencia de los instrumentos (en-
tendida como "el costo de lograr los resultados esperados", por ej. incrementar el aprove-
chamiento o valorizacion de los residuos) y eficacia de los mismos (entendida como la efec-
tividad de cumplimiento de las metas ambientales que se persiguen: por e]. reduccion de la
contaminacién ambiental por residuos y mitigacion del cambio climatico).

Independientemente de su base conceptual comun, la teoria indica la superioridad de los
incentivos econdmicos en el sentido de que proporcionan aspectos tales como eficiencia,
flexibilidad y dinamismo a las soluciones ambientales. Sin embargo, en términos de eficacia,
la superioridad proporciona mas ventajas a los instrumentos de control directo (los que se
conocen como de "comando y control" como la verificacion del cumplimiento de la Ley y la
aplicacion de sanciones por violacién de la misma) o de las acciones voluntarias, cuando los
incentivos son los apropiados para las personas involucradas.

Entre tales instrumentos (Cuadro 53) deben distinguirse aquellos que:
e No implican la exigencia de tecnologias o controles especificos, pudiendo limitarse a

la definicion de normas, por e]. los que dejan la respuesta a los privados sujetos a
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normas de emisidon de contaminantes (por ej. en caso de incineracién o co procesa-
miento térmico de residuos).

e Los que tienen gran potencial en su uso, especialmente si se pueden estimar los cos-
tos de mercado involucrados. Las tarifas son utilizadas para cobrar costos de presta-
cion de servicios de manejo de residuos y los impuestos son utilizados para cobrar el
costo ambiental incurrido por la actividad regulada, como en el caso de la disposicién
de residuos en rellenos sanitarios para desincentivarla.

Cualesquiera que sean los mecanismos disponibles de financiamiento, tales como cuotas
de disposicion final, cargos al usuario, impuestos afadidos, cargos y cuotas especiales, im-
puestos y tarifas sobre productos, apoyos estatales y financieros, y aportaciones privadas,
estos deben ser evaluados en términos de efectividad, adecuacién, equidad, requerimien-
tos administrativos y legalidad.

CUADRO 53. EJEMPLOS DE USOS DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

INSTRUMENTOS

EJEMPLOS DE Usos

1. Controles directos

Como la prohibicién de la quema de residuos a cielo abierto en vertederos que
libera contaminantes con efecto de invernadero extremadamente peligrosos
como el carbon negro y contaminantes organicos persistentes no intencionales
(COPNI), como dioxinas y furanos de alto riesgo, sujeta a inspeccidn y en su caso
a sancion.

2. Acuerdos voluntarios
(apelacion moral)

Cuando un monitoreo efectivo o la imposicién de un procedimiento de control
no es factible (p.ej: quema de residuos en patios de pequefias propiedades).

Cuando existe personal voluntario que puede desarrollar acciones Utiles (p. ej:
campanias de deteccidon de quema de residuos a cielo abierto o de tiraderos clan-
destinos de residuos).

Cuando se quiere incentivar a adoptar buenas practicas de manejo de residuos
a un sector numeroso de generadores como las pequefias y medianas empresas
(PyMES) o desarrollar campafias para la separacion de residuos en el origen

3. Mecanismos de mercado

3.1 Subsidios

Cuando se exenta del pago del servicio de recoleccion de residuos a grupos de
poblacién de bajos recursos econédmicos

No aplicables cuando el principio rector de una politica ambiental es "el que con-
tamina paga".

3.2 Tarifas o impuestos

Basados en la cuantificacion de los residuos sélidos urbanos totales e individua-
les sujetos a la prestacidn de servicios de manejo.

3.3 Permisos de emision

Alternativa o complemento a los cobros (se basa en un principio fisico como la
liberacion de contaminantes con efecto de invernadero por la degradacién de
los residuos solidos urbanos en los proyectos del Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio: MDL o NAMA).

3.4 Depdsitos reembolsables

Aplicable a la recuperacion de productos post consumo (incluidos envases de
bebidas) para su reciclaje en esquemas de “logistica inversa”

4. Inversiones gubernamen-
tales

Cuando corresponde a los gobiernos municipales invertir en la creacién de la
infraestructura para prestar el servicio de aseo urbano. Aun en este caso, en al-
gunas situaciones los privados pueden intervenir a través de concesiones par-
ciales o totales de este servicio o de asociaciones publico-privadas.
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Entre los ejemplos de aplicacidon de instrumentos econdmicos en la GIRSU, se encuentran
los siguientes:

e Las administraciones locales con contratos de recoleccién, transporte y eliminacién de
residuos pagan por tonelada recolectada y/o por tonelada enviada al destino final.

e Existen casos de administraciones locales que ya tienen en marcha programas de re-
coleccion selectiva minimamente consolidados que aplican descuentos en sus tasas
de recoleccién de residuos a aquellas empresas, comercios, bares, restaurantes, ho-
teles, etc. que participan y colaboran en sus programas de recoleccidn selectiva.

e Aplicacién de una tasa que grava a determinados productos, con el fin de financiar su
gestidn una vez que, al final de su vida til, se convierten en residuos; tal es el caso de
los objetos voluminosos y electrodomésticos, tanto de linea blanca como marrén,
cuya adecuada gestiéon como residuos resulta cada vez mds cara y compleja.

e ElReino Unido introdujo su primer instrumento econdémico medioambiental hecho ad
hoc — la tasa de relleno sanitario — en octubre de 1996. Esto ha generado ingresos,
algunos de los cuales se usaron para reducir los impuestos de los empresarios y otros
han sido asignados a proyectos sélidos medioambientales.

e Francia impone tasas de eliminacion en forma de impuestos para la eliminacién en
confinamiento o relleno sanitario de los residuos urbanos y peligrosos.

e Suecia ha desplegado una variedad de tasas sobre productos (eco-impuestos sobre
pilas, fertilizantes, plaguicidas, coches, materias primas de construccion y CFC) y tasas
sobre la eliminacién en confinamiento o relleno sanitario.

e Los Paises Bajos han introducido tasas sobre los productos (eco-impuestos sobre los
vehiculos de desguace, las pilas y los marcos plasticos de puertas y ventanas) y tasas
sobre la eliminacién en confinamiento o relleno sanitario.

Tasas y tarifas para la prestacion de servicios de manejo de RSU

Fundamento juridico

De conformidad con el Articulo 134, Fraccidn Il, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), deben ser controlados los residuos en tanto constituyen
la principal fuente de contaminacion de los suelos (y por ende de los cuerpos de agua), razén
por la cual aplica al generador de los mismos el principio “quien contamina paga”“®. Por su
parte, el Articulo 115 constitucional en su Fraccién IV, Inciso c, prevé que la hacienda muni-
cipal se forme, entre otros, a partir de los ingresos derivados de la prestacién de los servicios
publicos a su cargo, con lo cual aplica al generador de los residuos que recurre a tales ser-
vicios el principio “el usuario paga”.

46 Una incorrecta comprensidn de este principio lleva a entenderlo en el sentido de que da derecho a conta-
minar a quien tiene dinero para pagar. Pero esto es un error, ya que nadie puede (o debe) dar un manejo
a los residuos contrario a las disposiciones legales aplicables y, en su caso estara obligado a remediar la
contaminacién de sitios con sus residuos y a reparar el dafio ambiental que con ello ocasione.
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En este contexto, corresponde a los municipios, en el marco de las leyes municipales de
ingresos de los ejercicios fiscales anuales:

1) Proponer al Congreso del Estado, las tarifas aplicables al derecho por la prestacion
del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicidn final,
comprendido en las etapas del manejo integral de residuos sélidos urbanos.

2) Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos
urbanos y destinar los ingresos a la operacién y el fortalecimiento de los mismos.

Caracteristicas del régimen tarifario

El régimen tarifario aplicable a la prestacién de los servicios publicos de limpia, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos, debe estar regido por criterios
de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad y retribucion, suficiencia financiera y
transparencia. En estas circunstancias, se hace necesario el establecimiento e implantacidn
de un régimen de regulacién de las tarifas para unificar criterios y proporcionar el autofi-
nanciamiento de la gestion de los residuos.

Como lo prevé la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR),
en su Articulo 9, Fraccién XVII, a las entidades federativas corresponde regular y establecer
las bases para el cobro por la prestacion de uno o varios de los servicios de manejo integral
de residuos de manejo especial (que incluyen los RSU de grandes generadores), a través de
mecanismos transparentes que induzcan la minimizacién y permitan destinar los ingresos
correspondientes al fortalecimiento de la infraestructura respectiva. Esta Ley dispone tam-
bién en el Art. 10, Fraccién XI, que a los municipios corresponde efectuar el cobro por el
pago de los servicios de manejo integral de residuos sdlidos urbanos y destinar los ingresos
a la operacion y el fortalecimiento de los mismos.

Los costos asociados a la gestién de residuos son diferentes de un municipio a otro y de-
penden de multiples factores entre los que se encuentran los siguientes:

CUADRO 54. FACTORES QUE INCIDEN EN LOS COSTOS DE LOS SERVICIOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

FACTORES
Poblacién Generacion de residuos Modelo de gestion de residuos
Geografia Composicién de los residuos Equipos y tecnologia utilizados
Clima Empleados
Tipo de suelo Empresas de reciclaje cercanas
Actividad econdmica predominante
Cultura ambiental de la poblacion
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Tales costos dependen incluso de si es el mismo municipio el operador total o parcial de la
gestidn de los residuos o en su defecto recibe el servicio de un organismo publico descen-
tralizado o empresa privada, los cuales por lo regular cobran una tarifa mensual por tone-
ladas manejadas.

Sistema de cobro

Un sistema de cobro adecuado debe:

Relacionar el cobro con la cantidad de residuos y el costo del servicio
Destinar los recursos especificamente a ese servicio

Incentivar la eficiencia y calidad

Facilitar el seguimiento y control a los ingresos y costos

Permitir la recuperacion de costos, gastos, inversiones

Facilitar el acceso a financiacion

Revelar necesidades de subsidio y permitir su focalizacion

Existen diversas metodologias para la implementacion de sistemas de cobro a lo largo del
mundo, tales como:

Cobro por volumen.

Cobro por peso.

Cobro de bolsas especiales (no se recolecta si no se usan dichas bolsas).

Cobro por predio (estrato socio-econdmico)

Cobro por indice de marginacion

Tarifa fija determinada con base al gasto fijo del municipio por ofrecer el servicio
(costo por gestion de residuos/poblacion).

También existen paises que incentivan la minimizacién y separacion de residuos, algunos:

e Exentan de pago a quienes entregan sus residuos separados o niegan el servicio por
no hacerlo.

e Al cobrar por peso la gente genera menos residuos

e Algunos paises obligan al generador a transportar sus residuos como escombros,
muebles, entre otros al relleno sanitario ellos mismos, ademas de cobrarles por ingre-
sarlos.

e Algunos otorgan comprobantes en sus centros de acopio validos por descuentos en
los cobros mensuales.

En el caso de México, los siguientes dos ejemplos ilustran cédmo se han establecido los sis-
temas de cobro por el servicio de manejo de residuos sdlidos urbanos domiciliarios.
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Experiencia de Mérida, Yucatdn
Objeto: Cobro por recoleccion de basura en domicilios habitaciones o comerciales.

Obligados: Las personas fisicas o morales que utilicen dichos servicios prestados por una
dependencia o por un organismo descentralizado o paramunicipal de la administracién pu-
blica municipal.

Unidad de medida: Por domicilio o por tambor.

CUADRO 55. TARIFAS DOMICILIARIAS DEL SERVICIO EN MERIDA, YUCATAN

TIPO TARIFA MENSUAL
Residencial $50.60 - $58.30
Media $25.30-5$36.30
Popular $18.70-$22.00
Marginada $0.00
Comercial por tambor $16.45

Experiencia de Tehuacdn, Puebla

CUADRO 56. TARIFAS DOMICILIARIAS DEL SERVICIO EN TEHUACAN, PUEBLA

TiPO TARIFA MENSUAL
Popular $19.00
Medio $45.00
Residencial $67.00
Contenedor abierto $23.00

CUADRO 57. TARIFAS DEL SERVICIO A ESTABLECIMIENTOS EN TEHUACAN, PUEBLA

TiPO TARIFA MENSUAL COMERCIOS Y SERVICIOS TARIFA MENSUAL INDUSTRIA
Por recipiente de 200 It $71.00 $101.00
Por kilogramo $1.00 $2.00
Por metro clbico $312.00 $503.00
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Recaudacion en los dos casos

e La contribucién tiene como destino especifico la prestacidon del servicio y por tanto es
recaudada directamente por los Organismos Municipales Descentralizados o los con-
cesionarios.

e El cobro es directo a la puerta del domicilio, por personas contratadas para este fin.
e El prestador del servicio expide recibo o factura.

Posibles medios de cobro

1. A domicilio.
2. Para casas habitacion por medio del recibo predial.
3. Para comercios y servicio por medio de refrendo de las licencias de giro.

Sanciones
CUADRO 58. ALCANCES DE LAS SANCIONES
SANCIONES POR VIOLACION DE LA NORMATIVIDAD
FALTA MULTA MINIMA MULTA MAXIMA
No asear el frente de la casa o local S 684 $1,368
Tianguistas que no dejan limpia su area $684 $1,368
No tener recipientes para los RSU en locales S 684 $1,368
Arrojar residuos $1,139 $2,278
Tener sucio el estacionamiento para transportes S 684 $1,368
Arrojar o depositar RSU en las calles $8,748 $17,469
Encender fogatas y llantas $19,669 $39,338
Sacudir ropa afuera de las ventanas S 684 $1,368
Ensuciar fuentes publicas $2,067 $4,134
Conductores que tiren residuos S 684 $1,368
Dafiar o pintar contenedores de residuos del municipio $590 $1,180
Experiencia Argentina

Para el fortalecimiento econémico financiero municipal en Argentina, tres instrumentos dispo-
nibles por medios electrénicos han sido coyunturales y pueden servir de referencia para esta-
blecer los correspondientes para lograr el mismo fin en los municipios del estado de Jalisco:

e ElManual para el Calculo de la Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y para
el Uso de la Matriz de Costos de la GIRSU On Line

e ElSistema de Registro de Datos y Costos de Municipios: GIRSU- Matriz de Costos (for-
mato digital para proporcionar los datos a registrar)

e El Curso sobre Aspectos Econdmico Financieros para la GIRSU
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Los objetivos del curso consisten en:

Contribuir al ordenamiento de la informacién econédmico financiera municipal
Capacitar al respecto a los funcionarios publicos municipales involucrados

Analizar las actividades de la GIRSU a nivel municipal

Confeccionar la matriz econdmico financiera

Promover el uso de la matriz como herramienta de gestion

Obtener los indicadores de eficiencia de la GIRSU

Los municipios que concluyen exitosamente el taller con el criterio de elegibilidad del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para financiamiento externo.

Asociaciones publico privadas para el desarrollo de infraestructura y prestacion de servi-
cios publicos

Este tipo de organismos fueron establecidos por primera vez en el Reino Unido en 1992, en
donde se encuentran en plena evolucion, ademds de haber sido adoptados y adaptados a
las necesidades, marcos regulatorios y a sus contextos institucionales e industriales en nu-
merosos paises, incluido México.*

Esta adaptabilidad del modelo de asociacién publico-privada, ha llevado a su aplicacién en
diversos contextos, como son la salud primaria, las escuelas secundarias, las instituciones
académicas técnicas e industriales, o el transporte, por citar algunos.

El informe a este respecto al que se hace referencia, fue preparado con los siguientes propdsi-
tos, y es un documento de consulta obligada para quienes estén interesados en implantar este
tipo de asociaciones para el fortalecimiento de capacidades en el sector residuos:

e Establecer el contexto histdrico y los pasos seguidos para la creacién de este tipo de
asociaciones en el Reino Unido.

Describir el desarrollo institucional y formal que ha tenido el modelo y su evolucién.
Describir los diversos procesos que se han seguido para el establecimiento de proyec-
tos, adjudicacion de contratos y sus variaciones de acuerdo con los actores y sectores
involucrados.

e Proveer una pauta sobre los temas comerciales fundamentales a considerar en los
contratos (como el uso de especificaciones de desempefio, mecanismos de pagos
apropiados para ejecutar una transferencia de riesgos conveniente y las estructuras
financieras tipicamente utilizadas para financiar proyectos).

e Presentar un analisis comparativo entre sectores, asi como la discusidn de proyectos re-
levantes, que permitan al lector entender la variedad de desafios involucrados en el desa-
rrollo de iniciativas sectoriales de inversidn y los proyectos que las ponen en practica.

47 Asociaciones publico privadas para el desarrollo de infraestructura y prestacion de servicios publicos. Ex-
periencia del Reino Unido. Informe Final. Programa para el Impulso de Asociaciones Publico-Privadas en
Estados Mexicanos. Preparado por German Millan y patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). 2009.
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En el documento citado se pone énfasis en sefialar que el modelo se ha alejado de la idea
de “servicios mas baratos”, para centrarse en “condiciones econdmicas mas ventajosas”.
Por ello, el énfasis de las autoridades se ha puesto en identificar una combinacion éptima
de costos durante la totalidad del ciclo de vida de un proyecto, y la calidad o capacidad para
satisfacer los requerimientos de los usuarios.

Economia circular y aprovechamiento de residuos orgdnicos

En la economia circular, el uso de recursos biolégicos recibe una atencion especial en cuanto
a su ciclo de vida, los efectos sobre el medio ambiente y el abastecimiento sostenible, de
ahi que se:

e Fomente un uso en cascada de los recursos renovables.

e Promueva un uso eficiente de los biorrecursos, la difusion de las mejores practicas
sobre su utilizacién y el apoyo a la innovacién en la bioeconomia;

e Elaboren propuestas legislativas sobre estos residuos para garantizar la recogida se-
parada de biorresiduos; facilitar su reciclaje, incluido el de los embalajes de madera;
y restringir su disposicidn en rellenos sanitarios en donde contribuyen a la formacion
y liberacién al ambiente de gases con efecto de invernadero y de lixiviados.

En la Unién Europea se han adoptado medidas para clarificar la legislacion relativa a los resi-
duos, los alimentos y los piensos a fin de facilitar la redistribucién de alimentos comestibles y
seguros a las personas necesitadas y, cuando resulte segura, la utilizacién de antiguos alimentos
como recurso para la alimentaciéon animal. De este modo se garantizara que los antiguos ali-
mentos (por ejemplo, galletas rotas o pan duro) que sean seguros, pero no puedan entrar en la
cadena alimentaria por razones comerciales, no se consideren «residuos» y puedan, por tanto,
utilizarse como recurso para producir piensos animales. Se elaboraran también, en cooperacion
con las partes interesadas, directrices relativas a la donacién de alimentos para donantes y ban-
cos de alimentos que expliquen cémo cumplir la legislacion pertinente (seguridad alimentaria,
trazabilidad, responsabilidad legal, IVA, etc.).*®

En Jalisco, el diagndstico basico realizado en 2016 para sustentar el Programa Estatal para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos 2016-2022, muestra que la categoria de
residuos organicos biodegradables es la mdas abundante, ya que como se muestra en el Cua-
dro 59, constituye el 53.61% del total de los residuos sélidos urbanos, en tanto que los re-
siduos alimenticios representan casi el 40% del total; lo que amerita desarrollar una politica
especifica que impulse su aprovechamiento y los desvie de los sitios de disposicion final,
salvo de aquellos en los que se tiene previsto la generacién de electricidad.

% Ellen Macarthur Foundation. Towards the Circular Economy. Economic and Buisness Rationale fon an Ac-
celerated Transition.
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CUADRO 59. SUB PRODUCTOS ORGANICOS EN LA COMPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN JALISCO 2016

CATEGORIA SUB PRODUCTO % DEL TOTAL % DEL TOTAL
Organico Biodegradable E1. Residuos Alimenticios 39.51 53.61
E2.1. Fibra dura vegetal 1.69
E2.2. Cuero 0.00
E2.3. Hueso 0.34
E3. Otros residuos de jardineria 12.07

En muchos paises se han desarrollado estrategias para la reduccién de desperdicios de co-
mida, incluyendo colaboracion de la mano de la industria alimentaria para crear conciencia
y trabajar con bancos de alimentos fomentando las donaciones de comida, y mejorando la
separacion y tratamiento de residuos de comida para asi generar abono de alta calidad.

De particular interés a este ultimo respecto, es lo que se plantea en el manual sobre “Eco-
nomia circular y agroecologia: Integrando alimentos Km0y gestién de biorresiduos”4°, dado
a conocer por la Red Terrae® y dirigido al mundo de la restauracion (restaurantes) y a los
pequefios agricultores y ganaderos con el objetivo de acercarles los principios de la econo-
mia circular y que, de ese modo, mejoren su imagen, eficiencia econdmica y energética y la
sostenibilidad a través del establecimiento de alianzas.

Tanto para agricultores como para restaurantes una de las formas mds eficientes de dife-
renciarse es explorar estas nuevas tendencias agroecoldgicas y gastronémicas de kildmetro
cero, y en la vanguardia de la economia circular, y aqui entraran en escena los biorresiduos
o residuos orgdnicos. ¢ Qué podemos hacer con ellos para posicionarnos aun mds en la van-
guardia culinaria y gastrondmica? Responder a esta pregunta es otro de los objetivos del
manual, que presenta diferentes opciones.

De particular importancia para los fines que se persiguen en este analisis, es el hecho de
gue el enfoque seguido en el citado manual, al mismo tiempo busca:

e Proporcionar a los restaurantes en todas las comunidades productos alimenticios sa-
nos, a buen precio y frescos al ser producidos en zonas cercanas a ellas;

e Facilitar a los productores agricolas el acceso a los consumidores y acortar las distan-
cias para colocar sus productos (lo cual contribuye a reducir la liberacién de contami-
nantes con efecto de invernadero durante su transporte); y

e Vincular estas actividades con el aprovechamiento de los residuos organicos para la
elaboracién de composta empleada como mejorador de suelos en los sitios en los que
se cultivan los alimentos: cerrando el circulo.

% Elaborado por Franco Robera Serra y Manuel Redondo Alarilla. Disponible en: observatoriorsu.am-
biente.gob.ar/content/pdfinformacion/133.pdf

5o http://www.mercadosdemedioambiente.com/actualidad/la-red-terrae-acerca-la-economia-circular-a-la-
restauracion-la-agricultura-y-la-ganaderia/#gdQ065BhDSETOLCt
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Esto, en el contexto mexicano es consistente con las politicas de agricultura sostenible, inocui-
dad alimentaria y con lo previsto en la legislacion en materia de prevencion y gestion integral
de los residuos, y con la normatividad de planes de manejo de residuos de manejo especial’!.

Proyectos Piloto de Reciclaje Comunitario

La movilizacién ciudadana para lograr la implantacion de la economia circular a nivel comu-
nitario, puede partir de la amplia experiencia internacional, nacional, regional y local de
participacidon social en los programas para impulsar la separacidon desde el origen de los
residuos sdélidos urbanos conformados por materiales valorizables, con fines de recupera-
cién y reciclaje.

Por ello, se resumen a continuacién algunas de las lecciones derivadas del Proyecto Piloto
de Reciclaje, con sus siglas PPR, promovido por la Comisidn Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA) de Chile, en el marco del proyecto GIROSOL.

CUADRO 60. LECCIONES DERIVADAS DE PROYECTOS COMUNITARIOS DE RECICLAJE

LECCIONES DE PROYECTOS COMUNITARIOS DE RECICLAJE

Marco Institucional y Normativo

Institucionalizar la separacion y entrega de materiales reciclables, implica contar con un respaldo normativo, que
detalle la realidad nacional y local del flujo de materiales reciclables.

Condiciones clave para desarrollar un proyecto piloto de reciclaje

Una condicién clave para el arranque de un proyecto piloto de reciclaje, es la correcta identificacion de los par-
ticipantes y la capacidad de los gestores ambientales (institucidén coordinadora), en términos de conduccidn del
proyecto, manejo de conceptos, conocimiento de experiencias cercanas, operatividad, etc.

Como situacion ideal en la cartera de participantes potenciales, se incluye la participacion previa en experiencias
de capacitacion en gestion integral de residuos sélidos, lo que permitird una mayor internalizacién en el tema. Si
esta no es la situacién, entonces se deberd dedicar un periodo para incubar ideas en los participantes, dedicando
tiempo y recursos para el desarrollo de talleres, contacto con otras experiencias, integracion de nuevos partici-
pantes, etc.

En resumen, entre los elementos clave para el desarrollo de un proyecto de reciclaje comunitario se encuentran:

Gestores ambientales capacitados

Presupuesto minimo para dotacion de insumos.

Barrio adecuado.

Asertividad en la comunicacién municipio-participantes.

51 NOM-161-SEMARNAT-2011, Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y
determinar cudles estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclu-
sidn o exclusion a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la formulacién de los planes
de manejo.
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LECCIONES DE PROYECTOS COMUNITARIOS DE RECICLAJE

Existencia de recuperador de residuos en la zona.
Establecimiento de acuerdos legales para el cumplimiento de compromisos (convenios).
Base de datos con volumenes recuperados, registros de recoleccion y venta, registros de participacion,
evaluacion de la separacidn y entrega, evaluacion del estado de los contenedores.
e Aplicacidn de ordenamientos legales (sistema municipal de incentivos y sanciones).

Se debe asumir que cada comuna o localidad que decida implementar un proyecto, disefiara sus propias etapas
y tiempos de ejecucion de acuerdo a su realidad. Respecto a la condicién barrio adecuado, es recomendable
seleccionar un barrio con tamario pequeio y manejable (no mas de 150 viviendas), con antecedentes de cohe-
sion grupal, relaciones estrechas entre vecinos, directiva con liderazgo, antecedentes de buenas relaciones con
la municipalidad y poblacién preferentemente joven (para participar en actividades que implican esfuerzo fisico:
traslado de materiales a contenedores, mantenimiento de contenedores, etc.). De ser posible, el barrio debera
estar emplazado en un drea de facil acceso para el recuperador de materiales reciclables, y con vias que presen-
ten espacio suficiente para la instalacion de contenedores (en caso que sea esa la forma de retiro de materiales).

Respecto a los gestores ambientales capacitados, es una condicidn viable en contextos similares a la experiencia
del proyecto GIROSOL, en donde se proporcionaron herramientas técnicas a los funcionarios municipales, para
optimizar ain mas su gestion. Se asume que cada municipalidad y su equipo de gestores ambientales, tienen
plena capacidad de conducir proyectos de reciclaje.

El presupuesto minimo para la dotacion de insumos que seran usados al inicio del proyecto, debera formar parte
de la planificacién del presupuesto asignado en los items de aseo, ornato y medio ambiente, de la municipalidad.
La participacion indirecta de la empresa privada y de las empresas concesionarias a cargo de la administracion
de los residuos, es una opcidn viable cuando se proyecta replicar y extender la recuperacion de materiales reci-
clables a un area mayor (varios barrios por ejemplo). El presupuesto inicial debe considerar como minimo: ad-
quisicién de materiales para la recuperacion de los residuos (bolsas distintivas, contenedores distintivos, campa-
nas, baldes, etc., segun el sistema a implementar y el tamafio del barrio participante), mantenimiento y limpieza
de contenedores, material promocional (afiches, tripticos, spots publicitarios radiales), sefialética, fondo para el
sistema de incentivos (de caracter renovable), imprevistos.

La participacion de microempresarios de la recuperacion de residuos sdlidos, es uno de los pilares en el sosteni-
miento de un proyecto de reciclaje, con importancia equivalente al sector generador de residuos (barrio piloto).
El flujo de residuos reciclables cesa y colapsa ante la falta de un receptor-comercializador, es preferible no iniciar
un PPR si en la comuna no existe una persona o grupo de personas dedicada a la comercializacién de reciclables.
Por otra parte, en comunas o sectores en donde no existan comercializadores, es interesante ahondar esfuerzos
en detectar iniciativas individuales y crear las condiciones para el surgimiento del rubro recuperador.

Experiencias consolidadas
Una vez que se ha puesto en marcha un sistema de reciclaje urbano, y se ha institucionalizado, reglamentado e

interiorizado en la poblacidn, las variables como costo de disposicién y volumenes de residuos, comienzan a
experimentar reducciones importantes; y ya se puede hablar de una experiencia consolidada.

Fuente: Implementacion de Proyectos Piloto de Reciclaje Comunal: Enfoque Metodoldgico para la Separacion
Domiciliaria GIROSOL-Informe-Reciclaje 13
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Experiencias de movilizacion ciudadana a través de la educacién ambiental en Jalisco>?

Desde 1992 se inici6 el desarrollo del modelo de educacién ambiental en el municipio El Grullo,
en la cuenca del Rio Ayuquila en Jalisco, orientado a la separacion, aprovechamiento y valoriza-
cion de los residuos sélidos urbanos, motivando a los ciudadanos a participar a través de la
musica, obras de teatro, programas de Radio, desarrollo de reciclones de residuos electrénicos;
entre otros. En 1998 se impulsd el programa de separacién de residuos en Autlan y posterior-
mente en otros tres municipios: Unién de Tula, El Limdn y Ejutla (2002-2006). El Grullo continud
siendo el modelo para replicarse en Tonaya, Toliman, Tuxcacuesco, San Gabriel y Zapotitlan de
Vadillo (2006-2008). EI modelo conceptual es 100% creacién del trabajo en la Universidad de
Guadalajara como coordinadora del Programa Intermunicipal de Educacién Ambiental vincu-
lado entre dos instituciones: la Universidad de Guadalajara y la Fundacién Manantlan para la
Biodiversidad de Occidente A.C. (MABIO).

El modelo de Educacién Ambiental referido se compartié con la Asociacién Civil Amigos de
la Isla Contoy, para su implantacion en Isla Mujeres, Quintana Roo, en donde se ofrecio
apoyo durante todo el proceso de capacitacidn de su personal.

En reconocimiento al trabajo realizado en este campo, se creé el Centro Regional de Expe-
riencias en Educacion para el Desarrollo Sustentable de Jalisco, Unico en México y parte de
una red de 127 Centros Regionales de Educacién para el Desarrollo Sustentable que se en-
cuentran en el mundo, reconocidos por la Universidad de las Naciones Unidas y el Instituto
de Estudios Avanzados de la UNESCO.

Al igual que ocurrié en Chile con la integracién del manual para el desarrollo de proyectos
piloto de reciclaje urbano mencionado previamente, seria conveniente plasmar las leccio-
nes aprendidas en los municipios de la cuenca del Rio Ayuquila, en forma de un manual que
proporcione los elementos necesarios para replicar dichas experiencias en otros municipios
del estado de Jalisco, en el marco del Programa Estatal para la Prevencion y Gestidn Integral
de los Residuos; enriqueciéndolo con las experiencias de otras organizaciones en la materia
gue trabajan en la entidad.

El reciclaje incluyente

La Guia Operativa para el Desarrollo de Planes de Inclusidn de Recicladores Informales, cuya
elaboracién fue promovida por el BID, la Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, la
Fundacion Avina y la Coca Cola América Latina, con el propdsito de promover la integraciéon
de los recicladores informales en los mercados del reciclaje, se publicé en 2013.>3

s2. Salvador Garcia Ruvalcaba. Educacion Ambiental para la Participacion en la Gestion de Residuos Sélidos en
Municipios y Universidades. Coordinador del Programa de Educacion Transformativa del Centro Universi-
tario de la Costa Sur (CUCSUR) de la Universidad de Guadalajara (UdG) y del Centro Regional de Experien-
cias en Educacion para el Desarrollo Sustentable de Jalisco (RCE- Jalisco). Disponible en la seccion NOTI-
CIAS/JALISCO en la pagina: www.cristinacortinas.org

3 Elaborada por Peter Cohen, Jeroen Igosse y German Sturzenegger, esta disponible en medios digitales.
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La Guia, ademas de explicar cual es su objetivo, quién debiera utilizarla, cudndo hacerlo,
quiénes son los recicladores informales, cdmo estd estructurada, qué actores suelen parti-
cipar y bajo qué principios, se centra particularmente en proporcionar los elementos para
establecer un plan que conduzca a los fines que persigue; lo cual implica en la fase de pre
preparacion, realizar un mapeo inicial, determinar el tipo de plan que se preparard y formar
el equipo de trabajo que se encargara de ello.

La descripcidon de la fase de preparacion es mas detallada y cubre entre otros aspectos, el
relativo a las diferentes alternativas que se pueden tener al alcance para llevar a cabo la
inclusion de los recicladores informales en los programas de reciclaje, lo cual puede ser de
gran utilidad en el presente contexto.

Enfoque de la PyGIRSU Municipal como Acciéon Nacionalmente Apropiada de Mitigacion
del Cambio Climatico

Para poner en contexto la importancia de ubicar las acciones para lograr la sustentabilidad
ambiental, econdmica y social de la gestion integral de los residuos sélidos urbanos a nivel
municipal, como parte de los planes para la mitigacién del cambio climatico, conviene tener
presente la contribucién del manejo tanto de los residuos sélidos urbanos, como de los re-
siduos de manejo especial generados en el sector agropecuario a la liberacién de contami-
nantes con efecto de invernadero en Jalisco, que aparece referida en la Figura 52.
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FIGURA 52. CONTRIBUCION DEL SECTOR RESIDUOS Y AGROPECUARIO A LA LIBERACION DE LOS CONTAMINANTES CON
EFECTO DE INVERNADERO
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Fuente: Inventario de emisiones en el Estado de Jalisco.
Avance del Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC)

J

Dos instrumentos de politica del estado de Jalisco, dan pie a la consideracion de la impor-
tancia de que los Programas Municipales para la Prevencion y Gestidn Integral de los Resi-
duos, se constituyan en ejes para lograr al mismo tiempo la mitigacién de los gases y con-
taminantes con efecto de invernadero (y otros como los contaminantes orgdnicos
persistentes asociados a la quema de residuos) y para transitar hacia una “economia verde”:
el Plan Estatal de Accidn ante el Cambio Climatico y la politica hacia una “Economia susten-
table ante el cambio climatico, como se indica en la Figura 53.
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FIGURA 53. ESTRATEGIAS DE MITIGACION EN EL MARCO DEL PLAN ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO

Plan Estatal de *Estrategias de mitigacién.
Accion ante el =Estrategias de adaptacion.
Cambio Climatico *Actualizacién de inventarios.

(PEACC) =Anadlisis de vulnerabilidad.

*Economia verde.

~Competitividad.

*Financiamiento.

Cambios en preferencias de mercado.
*Diagnostico.

Economia sustentable
ante el cambio
climatico

Los Programas Municipales para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, también de-
ben abonar a la estrategia nacional al 2024 en materia de energia, en tanto que pueden contri-
buir al aprovechamiento de los residuos como fuente de energia, vinculandose con los progra-
mas ante el cambio climatico municipales, que aparecen enunciados en la Figura 54.

FIGURA 54. PROMOCION DE FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO
CLMATICO

Energia (estrategia
nacional 2024)
Alineacion estatal con
la Ley General de
Cambio Climatico

De particular importancia, serd la formulacién de proyectos NAMA (Accidon Nacionalmente
Apropiada de Mitigacién del Cambio Climdatico), que consideren los diversos aspectos cu-
biertos en la presente revisidn de informacién y de experiencias en este campo, que contri-
buyan a reducir las emisiones de gases y contaminantes con efecto de invernadero.

En este contexto, no hay que dejar de lado la erradicacion de la quema de basura a cielo
abierto, el incendio de los vertederos y la quema de rastrojo agricola, que al mismo tiempo
contribuyen a la liberacién de contaminantes con efecto de invernadero y constituyen las
principales fuentes de emisiones de contaminantes organicos persistentes, como las dioxi-
nas y furanos; contaminantes sujetos a compromisos internacionales que México debe de
cumplir.

216



PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

Experiencias Latinoamericanas sobre proyectos NAMA en el sector residuos

Para facilitar la formulacion de proyectos NAMA municipales en el sector residuos, se hara
referencia a experiencias de otros paises de América Latina que han recibido financiamiento
para proyectos NAMA y que pueden proporcionar elementos a considerar al desarrollar
proyectos propios en la materia.

En el caso de Colombia, se hara referencia a la “Evaluacién de NAMA en el Sector de Resi-
duos en Colombia. 2012”4, llevada a cabo con objeto de analizar los programas y tecnolo-
gias de gestion de residuos sdlidos que podrian implementarse en Colombia para reducir los
gases de efecto invernadero, ademds de lograr otros beneficios econdmicos, sociales y de
salud asociados en el marco de una NAMA.

La evaluacidon comprende la investigacidn de factores y condiciones de base que tienen in-
cidencia en los nuevos programas e instalaciones de gestidon de residuos sdlidos, y entrega
un analisis de alcance para identificar elementos de gestidn de residuos sélidos que podrian
implementarse de manera independiente o bien como parte de un paquete integrado.

Con el propésito de determinar la aplicabilidad de enfoques de gestion de residuos sdlidos
alternativos que podrian lograr reducciones de GEI ademdas de mejorar las condiciones de
gestidn de residuos de manera econémicamente viable y sostenible, se investigaron condi-
ciones especificas en cuatro municipalidades (Santiago de Cali (Cali), Medellin, Ibagué y So-
gamoso), con el fin de representar las distintas realidades institucionales y demograficas de
Colombia.

En el caso de Pery, se resumen en el Cuadro 61 los aspectos mas destacados de un proyecto
NAMA formulado con la asistencia técnica y financiera de los paises nérdicos europeos.

CUADRO 61. ACCIONES NACIONALES APROPIADAS DE MITIGACION PARA EL CAMBIO CLIMATICO
EN EL SECTOR RESIDUOS

CASO DE PERU

El Ministerio del Ambiente de Perd (MINAM) — recibié 2,3 millones de euros como agente implementador de
2013 a 2015, en el marco del Programa para apoyar Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién para el Cam-
bio Climatico (NAMA) en el sector residuos, financiado por NEFCO (Nordic Environment Finance Corporation) y
los gobiernos de paises nérdicos (Suecia, Dinamarca, Finlandia).

Se calculd que diariamente se producen 17000 t de residuos sélidos municipales (RSM) en Perd, y de esto mas
de la mitad (54%) resultan ser residuos organicos; solo el 20% del total de residuos sélidos eliminados termina
en botaderos y una gran cantidad se vierte en rios locales y en el mar. Cerca del 14% de los residuos reciclables
se recicla realmente. Las emisiones del sector residuos sélidos en Peru representan el 5% del Inventario Nacional
de GEl y aumentan de manera constante. Por tanto, presenta numerosas oportunidades para mitigar el cambio
climatico.

s¢ De la cual son autores: Leo Larochelle, Michael Turner y Michael LaGiglia y que fue encargada por Environ-
ment Canada y el Center for Clean Air Policy (CCAP), en asociacion con Hill Consulting de Bogota.
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CASO DE PERU

Peru eligio las siguientes acciones de mitigacion para su inclusion en esta NAMA sobre la base de diversos facto-
res, como su potencial de mitigacion, rentabilidad y coherencia con sus objetivos de desarrollo sostenible.

1. Captura de gas de relleno con electricidad (LFGe);
2. Captura de gas de relleno con quema; y
3. Compostaje de residuos organicos separados en la fuente.

LFGe es la opcién mas rentable por su costo de abatimiento y el gran potencial de mitigacién. Esta accion de
mitigacion se implementaria en la capital dado que los proyectos de LFGe son econdmicamente viables si se
tiene un relleno que dé servicio a un minimo de 400 000 habitantes. El potencial de mitigacion de los proyectos
de LFGe es de 6,6 millones de tCO?%e en 2016-2030.

El compostaje de los residuos organicos puede implementarse como parte del Programa de segregacion en la
fuente del MINAM. La ubicacion ideal son las zonas agricolas, el potencial de mitigacion de los proyectos de
compostaje es de 273 000 tCO% entre el 2015-2030, el NAMA podria contribuir a formalizar a las decenas de
miles de recicladores de base informales de Peru y ofrecerles una vida mas sostenible.

La propuesta de NAMA de Peri comprende cambios regulatorios sustanciales y de politicas de tratamiento de
residuos alternativas, que fomenten el uso de tecnologias de tratamiento alternativo para minimizar los residuos
y reducir los gases de efecto invernadero antes de construir nuevos rellenos sanitarios; mejorar los estandares
técnicos para la disposicion en los vertederos y garantizar una tasa de vertido suficiente; garantizar una adecuada
tarifa de descarga para mantener los estandares de calidad de las instalaciones alternativas de tratamiento de
residuos; construir mas rellenos, para alcanzar el 100% de tratamiento adecuado de los residuos urbanos en el
2021; y la gestidn sostenible de los residuos, encaminada al reciclaje y a evitar la generacién de residuos.

Durante el Programa de preparacion NAMA se desarrollaron los sistemas de monitoreo, reporte y evaluacién
(MRV) para las acciones de mitigacién con mayor potencial del sector, captura de gas en rellenos con y sin gene-
racion eléctrica y compostaje. El sistema de MRV permitird a Perti monitorear y verificar la reduccion de emisio-
nes del sector de residuos sélidos municipales para sus inventarios de gases de efecto invernadero futuros.

La solucion de financiacién principal propuesta en el Programa para la fase inicial del NAMA es establecer un
Fondo de Carbono NAMA para Peru. A largo plazo, la financiacién podria ser un Fondo NAMA de Gestion de
Residuos Sdlidos de Bajas Emisiones, incluida la financiacion de deuda y de capital.

Un reto importante en Peru es el aumento de la conciencia publica sobre los beneficios de la mejora del sector
residuos y la creacién de un régimen regulatorio atractivo para individuos y organizaciones, a fin de fomentar la
participacién en estas mejoras. También las deficientes capacidades técnicas, especialmente en el dmbito muni-
cipal, son una barrera a la implementacién del NAMA. Por tanto, el NAMA incluird un componente de asistencia
técnica. Ademas, existe una sustancial mano de obra no oficial trabajando en el sector residuos del pais. La vida
de 200 000 familias de Pert depende de la seleccién de residuos y cerca de 2/3 del reciclaje del pais corresponde
al sector informal. Mejorar el sector residuos y la posicion social de los recicladores de base en el pais es uno de
los principales retos del NAMA. La propuesta del NAMA incluye programas de formalizacién de los recicladores.

La mejora del sector en Peru ofrece oportunidades para el crecimiento econdmico. El Programa de preparacién
NAMA en residuos solidos incrementara la actividad econdmica al fomentar nuevas tecnologias y nuevos proce-
sos de gestion. EI NAMA que se prevé implementar producira materias primas de los residuos, tales como ma-
teriales reciclables, compost y combustibles derivados de los residuos, creando ademas un mercado para ellos.
Hasta hoy existi6 el reto de que las plantas de reciclaje de gestion municipal no estaban autorizadas a vender el
material directamente a la industria, algo que si se permitiria con la modificacién propuesta de la legislacion
sobre residuos.

Una barrera organizativa es la coordinacién interministerial. La futura estructura de coordinacion de NAMA debe
garantizar la participacion de todos los agentes relevantes e instituciones, incluido el sector informal.
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Perspectivas

El proceso de consulta realizado para recabar la opinidn y lograr la participacion de personas
integrantes de los distintos Grupos de Interés, a fin de formular conjuntamente la propuesta
de acciones programaticas para fortalecer la prevencion y gestion integral de los residuos
en Jalisco, puso en evidencia que estan dadas las condiciones para desarrollar modelos pro-
pios tanto en materia de gestion municipal de residuos soélidos urbanos domiciliarios, como
de gestion estatal de residuos de manejo especial, incluidos los RSU de grandes generadores
y los residuos de manejo especial de procesos productivos, en todo el territorio del estado.

El contenido del presente analisis busca contribuir a los fines antes sefialados, al establecer
un marco de referencia para la accién a nivel local, conjuntando los esfuerzos de las autori-
dades con competencia en la materia municipales y estatales, y los de los Grupos de Interés
gue convengan contribuir a ello.

El siguiente paso serd la formulacién de las Lineas de Accién que se propondran para cada
uno de los Ejes rectores del Programa, para llevar a la practica ideas como las contenidas
en esta estrategia.

ESTRATEGIA DE GESTION DE LOS RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL A TRAVES
DE PLANES DE MANEJO

PUNTO DE PARTIDA

Durante el proceso de integracién del Programa Estatal para la Prevencion y Gestidn Inte-
gral de los Residuos de Jalisco 2016-2022, se puso en evidencia que la regulacién y gestién
de los residuos de manejo especial no habia tenido el desarrollo esperado al enfrentar los
mismos problemas evidenciados en otras entidades del pais, derivados de:

1. La confusion creada por la definicién legal de los RME que incluyé en la misma cate-
goria a los residuos sélidos urbanos de grandes generadores y a los residuos de los
procesos productivos no considerados como peligrosos;

2. Lafalta de claridad respecto al universo de generadores potenciales de los residuos
de procesos productivos que debieran registrarse como tales, bajo sistemas unifica-
dos de clasificacion de las actividades econdmicas;

3. La carencia de un catalogo y de una metodologia homologada de los cuales partir
para formular los inventarios de los residuos de los procesos productivos de los sec-
tores primario, secundario y terciario.

4. Llainexistencia de un marco legal general y de medios digitales apropiados, para de-
finir y procesar la informacién minima que deben proporcionar en todas las entida-
des federativas los sujetos regulados para hacer posible la trazabilidad de los resi-
duos de procesos productivos, la elaboracion de sus inventarios para dimensionar
las necesidades de manejo y valorizacién a satisfacer, y el desarrollo de las condicio-
nes requeridas para asegurar su reduccién, reutilizacién, aprovechamiento, valori-
zacidon y manejo ambientalmente adecuado a lo largo de su ciclo de vida completo.
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5. Laausencia de criterios para determinar el grado de prioridad a acordar a los distin-
tos sectores productivos y dentro de ellos a los diferentes subsectores, ramas o cla-
ses, en funcidn del tipo de residuos de proceso que generan, de sus caracteristicas,
volumen de generacidn y otros factores de importancia para los fines que persigue
la legislacién en la materia, con apoyo de los planes de manejo.

6. La indefinicion de la ruta a seguir para avanzar en la integracién o adaptacién, difu-
sién e induccién de la adopcién de buenas prdacticas y mejores técnicas apropiadas
para que los sectores regulados reduzcan la generacidon de los RME, maximicen su
valorizacién y disminuyan su envio a confinamiento, con los consecuentes beneficios
para su economia, competitividad, desempefio ambiental e imagen social.

7. Laausencia de un plan para determinar las necesidades a satisfacer en términos de
tecnologias e infraestructura para atender la demanda potencial de servicios para
los distintos tipos de generadores y residuos de manejo especial de procesos pro-
ductivos en la totalidad del territorio de Jalisco.

Como consecuencia de lo anterior, el nimero de generadores de residuos de manejo espe-
cial registrados resulta insignificante respecto al nimero de unidades econdmicas que ope-
ran en Jalisco y parece obedecer a la iniciativa de las empresas registradas, como una ma-
nifestacidon de su responsabilidad social y ambiental, mas no cubre los diferentes sectores
de manera acorde a su tamafio, importancia econédmica, volumen y caracteristicas de los
residuos de manejo especial generados, u otro criterio de interés desde la perspectiva de
su gestion. Reflejo de lo anterior, es el nimero reducido de empresas que han obtenido
certificacién en el marco del Proceso de Cumplimiento Ambiental Voluntario (PCAV) de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

No menos importante, es el hecho de que solo existe un formato en el que se recaba la infor-
macién sobre los residuos de manejo especial de los establecimientos industriales, comerciales,
de servicios y de actividades agropecuarias, lo que dificulta su llenado, ademas de tener vacios
importantes en cuanto a presentacion de datos o demanda informaciéon no necesariamente
relevante. Tal situacién, aunada a la falta de un sistema digital apropiado para la integracién y
procesamiento de la informacién, asi como de un instructivo para el llenado del formato, con-
tribuyd a que la informacidn recuperada no fuera la necesaria o tuviera la confiabilidad reque-
rida para la elaboracion del diagnéstico basico en la materia.

Llama también la atencion el hecho de que los residuos que mas reportan los procesos pro-
ductivos, son residuos sélidos urbanos derivados de sus practicas de consumo, y rara vez
corresponden a residuos asociados a sus procesos de produccién. Aunque en el caso de los
residuos del sector pecuario, si se tuvo acceso a informacién sobre los residuos ligados a
sus actividades de crianza de ganado.

RETOS Y OPORTUNIDADES QUE OFRECE LA INTEGRACION DEL PROGRAMA PARA LA PGIRS

La integracion del Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de
Jalisco 2016-2022, constituye una oportunidad para superar los problemas identificados en
relacion con la regulacion y gestidon de los residuos de manejo especial, bajo la responsabi-
lidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.
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Para lograr tal propdsito, se analizaran los aspectos basicos normados para determinar en
qué medida permiten avanzar sin tener que realizar reformas a la Ley de Gestidn Integral
de los Residuos del Estado de Jalisco, o a través de incluir las disposiciones requeridas para
ello en el proyecto de Reglamento de la Ley que se encuentra en proceso de integracion.

No solo eso, sino que se aprovechara la ocasion para identificar los elementos a considerar,
para orientar la gestidn de los residuos de manejo especial de las empresas del sector pri-
mario, secundario y terciario en la entidad, hacia una economia circular, a través de la apli-
cacion de los planes de manejo; con la consecuente disminucion de los RME que se generan
y envian a disposicidn final, en espera de contribuir con ello a mejorar su competitividad,
su desempeifio econdmico y ambiental, asi como su imagen social.

Definicion y clasificacion de lo que es y no es un residuo de manejo especial

El punto de partida para ello, es la forma en que juridicamente define los residuos la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), lo cual aparece re-
ferido en el recuadro siguiente.

RESIDUO

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

Material o producto cuyo
propietario o poseedor
desecha y que se encuentra
en estado sélido o semisdlido,
o es un liquido o gas conte-
nido en recipientes o depdsi-
tos, y que puede ser suscepti-
ble de ser valorizado o
requiere sujetarse a trata-
miento o disposicion final con-
forme a lo dispuesto en esta
Ley y demas ordenamientos
que de ella deriven

Los generados en las casas habitacién, que
resultan de la eliminacién de los materiales
que utilizan en sus actividades domésticas,
de los productos que consumen y de sus en-
vases, embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad
dentro de establecimientos o en la via pu-
blica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares publicos, siempre que no
sean considerados por esta Ley como resi-
duos de otra indole

Son aquellos generados en los
procesos productivos, que no
reunen las caracteristicas para
ser considerados como peli-
grosos o como residuos sélidos
urbanos, o que son produci-
dos por grandes generadores
de residuos sélidos urbanos.

La definicion anterior de residuo indica que:

e Cuando un material o producto se desecha se convierte en residuo; lo que hace pre-
suponer que si un material o producto post consumo no se desecha y se reincorpora
a la arena econdmica como insumo de un proceso de fabricacién de bienes no cons-
tituye un residuo.

e Un residuo puede tener dos destinos: ser tratado y/o enterrado como un residuo, o
bien ser valorizado; lo que presupone que el producto de la valorizacidén ya no es mas
un residuo.

Ambos supuestos demandan ser precisados en el Reglamento de la LGIREJ y sujetos, en su
caso, a reglas particulares que no interfieran o dificulten la valorizacién o comercializacién
de los materiales o productos post consumo y de los productos del reciclado, pero que per-
mitan lograr su manejo ambientalmente adecuado, asi como recabar informacién para es-
tablecer los inventarios y diagndsticos basicos.
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Lo anterior, sin dejar de lado que la LGPGIR previé un mecanismo para asegurar que los
residuos que no se desechen, sean efectivamente sujetos a medidas que permitan reducir
su generacion y, de no ser asi, ampliar las posibilidades de reutilizacién, aprovechamiento
o valorizacidn, a través de planes de manejo. De manera que una vez que se establezcan
tales medidas y se muestre que ciertos materiales que se estaban desechando como resi-
duos, se han convertido en subproductos valorizables, aplicara su desclasificacion como re-
siduos. Lo mismo ocurrira, con los productos del reciclaje y debera quedar plasmado en
forma de los procedimientos correspondientes en el Reglamento de la LGIRE].

Es importante hacer notar la relevancia de la medida anterior, que se adopté al conocer que
gran parte de los sitios contaminados, han resultado del almacenamiento y manejo inade-
cuado de los subproductos no deseados de procesos y de los residuos que, a pesar de su
potencial de aprovechamiento o valorizacidn, se mantuvieron acumulados. Ello llevé a que,
en el caso de los residuos peligrosos, la LGPGIR fijara un tiempo limite de almacenamiento
de seis meses (Art. 67, Fraccion V).

En cuanto a la definicion de los residuos de manejo especial, debe quedar claro que estos
comprenden dos tipos distintos de residuos:

1) Los residuos generados en los procesos productivos, que no relinen las caracteris-
ticas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, en los
cuales se centrara la atencidon en este analisis y desde multiples perspectivas.

2) Los residuos que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos ur-
banos; es decir, son residuos sélidos urbanos que se generan en cantidades iguales
o superiores a 10 toneladas por afio (lo que es equivalente a alrededor de 27.39
kg/dia o mas).

Antes de abordar el tema de la clasificacion de los residuos de manejo especial, conviene
aclarar sus posibles fuentes de origen, ya que tanto la LGPGIR (Art. 19), como la LGIREJ (Art.
38) y la Norma Oficial Mexicana 161 (relativa a los residuos de manejo especial sujetos a
planes de manejo que aparecen listados al final de esta seccidn)®>, ejemplifican entre estos
residuos los de las actividades productivas siguientes:

I.  Residuos de las rocas o los productos de su descomposicidn que sdlo puedan utilizarse
para la fabricacidon de materiales de construccién o se destinen para este fin, asi como
los productos derivados de la descomposicidn de las rocas, excluidos de la competencia
federal conforme a las fracciones IV y V del articulo 5 de la Ley Minera;

Il. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen ac-
tividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de in-
vestigacidn, con excepcién de los bioldgico-infecciosos;

55 NOM-161-SEMARNAT-2011, Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y
determinar cudles estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclu-
sidn o exclusion a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la formulacion de los planes
de manejo.
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VI.
VII.

VI

Residuos generados por las actividades piscicolas, agricolas, silvicolas, forestales,
avicolas o ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizados en esas acti-
vidades;

Residuos industriales no peligrosos generados en instalaciones o por procesos indus-
triales que no presentan caracteristicas de peligrosidad, conforme a la normatividad
ambiental vigente;

Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia de
las actividades que se realizan en aeropuertos y terminales ferroviarias;

Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en volime-
nes que los convierta en grandes generadores;
.Residuos de la construccidn, mantenimiento y demolicidn en general;

Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes
de productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su
vida util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico; y

Otros que sean determinados como tales por la Secretaria Federal de comun
acuerdo con la Secretaria y los municipios que asi lo convengan para facilitar su ges-
tion integral.

Caracterizacion del universo de generadores de residuos de manejo especial

Para definir el universo de generadores de residuos de manejo especial, es preciso tomar
en cuenta que la LGPGIR establece los conceptos juridicos siguientes que se refieren a quie-
nes generan los residuos y estan sujetos al cumplimiento de sus disposiciones.

GENERADOR

GRAN GENERADOR

PEQUENO GENERADOR

Persona fisica o moral que
produce residuos, a través
del desarrollo de procesos
productivos o de consumo

Persona fisica o moral que genere
una cantidad igual o superior a 10 to-
neladas en peso bruto total de resi-
duos al afio o su equivalente en otra
unidad de medida

Persona fisica o moral que genere una
cantidad igual o mayor a cuatrocientos
kilogramos y menor a diez toneladas en
peso bruto total de residuos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida

Las definiciones anteriores tienen diversos propodsitos:

e Sujetar a regulacidn a todo aquel que genere residuos, ya sea como consumidor de

bienes que se desechan al final de su vida util, o como resultado de sus procesos pro-
ductivos.

Distinguir a los generadores en funcién del volumen que generan, tanto por razones de
riesgo a la salud y al ambiente (el riesgo que puede conllevar la generacién de los residuos
es funcién -entre otros- de la cantidad que puede liberarse al ambiente y no solo de sus
caracteristicas peligrosas), como por razones econdmicas (el costo del manejo de los re-
siduos —entre otros- estd relacionado con la cantidad que se maneja).

Establecer obligaciones diferenciadas para los distintos tipos de generadores.
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También se debe tener presente, que la LGPGIR define a los procesos productivos como el:
“Conjunto de actividades relacionadas con la extraccion, beneficio, transformacion, proce-
samiento y/o utilizacion de materiales para producir bienes y servicios”, por lo que al hacer
el inventario de los residuos de manejo especial de los procesos productivos, se requieren
considerar a todas esas actividades y a los procesos que involucran y que pueden dar lugar
a la generacion de subproductos no esperados y a residuos sélidos, como ocurre en los pro-
cesos industriales ilustrados en la Figura 55.

FIGURA 55. EJEMPLOS DE PRODUCTOS, SUBPRODUCTOS Y RESIDUOS GENERADOS EN UN PROCESO PRODUCTIVO
INDUSTRIAL

MATERIAS PRIMAS

PROCESO INDUSTRIAL

Subproductos
PRODUCTOS

\ 4

Utilizacion MERCADO

Para determinar el universo de actividades productivas que son fuentes generadoras de
residuos de manejo especial una opcién es recurrir al Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte (SCIAN) al que hace referencia el Cuadro 62.

CUADRO 62. EJEMPLOS DE UNIDADES ECONOMICAS CONSIDERADAS EN EL SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL
DE AMERICA DEL NORTE POTENCIALES GENERADORAS DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

AGRUPACION CARACTERISTICA GENERAL DE LOS SECTOR
TRADICIONAL SECTORES

Actividades Explotacién de recursos naturales | e Agricultura,
primarias e Criay explotacién de animales,
e Aprovechamiento forestal

Actividades Transformacién de bienes e Mineria,
secundarias e Construccion,
e Industrias manufactureras

Actividades Distribucidon de bienes e Comercio al por mayor.
terciarias e Comercio al por menor,
e Transportes
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AGRUPACION CARACTERISTICA GENERAL DE LOS SECTOR
TRADICIONAL SECTORES
Servicios cuyo insumo principal o Servicios profesionales, cientificos y técnicos,
es el conocimientoy la e Corporativos,
experiencia del personal e Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos

y servicios de remediacion,
e Servicios educativos,
e Servicios de salud y de asistencia social

Servicios relacionados con la Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
recreacion servicios recreativos

e Servicios de alojamiento temporal,
e Servicios de preparacion de alimentos y bebidas

Gobierno Dependencias gubernamentales

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a partir de censos ha establecido
una base de datos de las unidades econdmicas existentes en el pais (DENUE), que permite
ubicarlas geogréficamente. En el caso de Jalisco, el censo de 2013 arrojé los datos que apa-
recen en el Cuadro 63, en el que se muestran algunas de particular interés desde la pers-
pectiva de generacién de residuos de manejo especial, tanto sélidos urbanos de grandes
generadores, como residuos de procesos productivos. De acuerdo con la LGIREJ, tales ge-
neradores debieran registrarse (Art. 42, Fraccion 1) y desarrollar planes de manejo de los
mismos (Art. 13), asi como estdn obligados a presentar a la Secretaria (SEMADET) un in-
forme anual de los volimenes de generacién y formas de manejo de los residuos de manejo
especial (Art. 42).

CUADRO 63. EJEMPLOS DE UNIDADES ECONOMICAS DE JALISCO SEGUN INEGI 2013 POTENCIALES GENERADORAS
DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL SUJETOS A PLANES DE MANEJO

"CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR PRIVADO Y PARAESTATAL QUE REALIZARON ACTIVIDADES EN
2013, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA, SECTOR, SUBSECTOR, RAMA Y CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA. DATOS DE 2013"

TOTAL 313,013
Sector 11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 246
Subsector 112 Cria y explotacién de animales 21
Subsector 114 Pesca, caza y captura 169
Rama 1141 Pesca 169
Clase 115113 Beneficio de productos agricolas 21
Sector 21 Mineria 82
Subsector 212 Mineria de minerales metalicos y no metalicos, excepto petrdleo y gas 73
Rama 2123 Mineria de minerales no metdlicos 61
Sector 23 Construccion 1,122
Subsector 236 Edificacion 236
Subsector 237 Construccion de obras de ingenieria civil 267
Sector 31-33 Industrias manufactureras 33,609
Subsector 311 Industria alimentaria 10,014
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"CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS UNIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR PRIVADO Y PARAESTATAL QUE REALIZARON ACTIVIDADES EN
2013, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA, SECTOR, SUBSECTOR, RAMA Y CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA. DATOS DE 2013"

Rama 3116 Matanza, empacado y procesamiento de carne de ganado, aves y otros animales
comestibles

Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 1,741
Subsector 314 Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir

Subsector 316 Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de productos de cuero, piel
y materiales sucedaneos

Rama 3161 Curtido y acabado de cuero y piel

Subsector 321 Industria de la madera

Subsector 322 Industria del papel

Subsector 323 Impresién e industrias conexas

Subsector 325 Industria quimica

Subsector 326 Industria del plastico y del hule

Subsector 327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos
Rama 3273 Fabricacién de cemento y productos de concreto

Subsector 334 Fabricacion de equipo de computacién, comunicacion, medicion y de otros
equipos, componentes y accesorios electronicos

Subsector 335 Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de
energia eléctrica

Subsector 336 Fabricacion de equipo de transporte

Subsector 337 Fabricacién de muebles, colchones y persianas

Sector 43 Comercio al por mayor

Sector 46 Comercio al por menor

Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento

Subsector 485 Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril
Rama 4881 Servicios relacionados con el transporte aéreo

Sector 51 Informacién en medios masivos

Sector 52 Servicios financieros y de seguros

Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios
de remediacion

Subsector 562 Manejo de residuos y desechos, y servicios de remediacion

Clase 562111 Manejo de residuos peligrosos y servicios de remediacion a zonas dafiadas
por materiales o residuos peligrosos

Clase 562112 Manejo de desechos no peligrosos y servicios de remediacidn a zonas dafiadas
por desechos no peligrosos

Sector 61 Servicios educativos
Rama 6111 Escuelas de educacién basica, media y para necesidades especiales
Rama 6112 Escuelas de educacidn técnica superior

Rama 6113 Escuelas de educacién superior

218

502

1,157
102
1,417
372
1,592
572
819
3,259
238

63

125
162
2,892
12,036
139,612
1,175
122

12

582
2100
6,998

6,666
59

13

46
3,466
1,726

15

214
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Elementos a considerar al integrar el catalogo de residuos de manejo especial

De conformidad con el Articulo 15 de la Ley General, corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) agrupar y subclasificar los residuos peligrosos
(RP), sélidos urbanos (RSU) y de manejo especial (RME) en categorias, con el propdsito de
elaborar los inventarios correspondientes, y orientar la toma de decisiones basada en crite-
rios de riesgo y en el manejo de los mismos, atendiendo a la necesidad de:

I. Proporcionar a los generadores o a quienes manejan o disponen finalmente de los
residuos, indicaciones acerca del estado fisico y propiedades o caracteristicas inhe-
rentes, que permitan anticipar su comportamiento en el ambiente;

II.  Dar aconocer la relacidn existente entre las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgi-
cas inherentes a los residuos, y la posibilidad de que ocasionen o puedan ocasionar
efectos adversos a la salud, al ambiente o a los bienes, en funcién de sus volumenes,
sus formas de manejo y la exposicién que de éste se derive. Para tal efecto, se consi-
derard la presencia en los residuos, de sustancias peligrosas o agentes infecciosos que
puedan ser liberados durante su manejo y disposicion final, asi como la vulnerabilidad
de los seres humanos o de los ecosistemas que puedan verse expuestos a ellos;

[ll. Identificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de residuos, los distintos ma-
teriales que constituyen los residuos y los aspectos relacionados con los mercados de
los materiales reciclables o reciclados, entre otros, para orientar a los responsables
del manejo integral de residuos, e

IV. Identificar las fuentes generadoras de los residuos cuya disposicién final pueda provocar
salinizacidon e incrementos excesivos de carga orgdnica en suelos y cuerpos de agua.

Sin embargo, a la fecha no se cuenta con una metodologia oficial para elaborar los inventa-
rios de residuos sélidos urbanos y de residuos de manejo especial, por lo que los diagndsti-
cos basicos en la materia se han venido realizando con base en las disposiciones de la Ley
General y de las normas técnicas mencionadas a continuacion.

Lo anterior no exime al generador de los residuos de manejo especial, en particular de los
residuos de procesos productivos, de la responsabilidad de conocer qué residuos genera y
qué propiedades o caracteristicas de los mismos pueden conllevar riesgos para la salud hu-
mana o al ambiente, que debiera prevenir o mitigar, sin dejar de lado su responsabilidad
ante el dafio ambiental que su manejo inadecuado pudiera ocasionar. Conviene hacer notar
gue hoy en dia se tiene acceso a través de los medios digitales, a informacién sobre los tipos
diferentes de residuos que generan las diversas actividades productivas, asi como sobre
buenas practicas y mejores técnicas ambientales (MPA y MTD), para minimizarlos y mane-
jarlos de manera ambientalmente adecuada.

En cuanto a los residuos sélidos urbanos, de conformidad con el Articulo 18 de la LGPGIR,
estos podran subclasificarse en organicos e inorganicos con objeto de facilitar su separacién
primaria y secundaria, de conformidad con los Programas Estatales y Municipales para la
Prevencion y la Gestidn Integral de los Residuos, asi como con los ordenamientos legales
aplicables. Usualmente, los inventarios de este tipo de residuos se han realizado con base
en lo dispuesto en las siguientes normas mexicanas: NMX-AA-19-1985, NMX-AA-91, NMX-
AA-15, NMX-B-231 y NMX-AA-22-1985 (Proteccién al Ambiente- Contaminacién del Suelo -
Residuos Sélidos Municipales - Seleccién y Cuantificaciéon de Subproductos).
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Al definir el universo de unidades econdmicas generadoras de residuos de manejo especial,
es conveniente distinguir aquellas que son grandes generadoras de biomasa susceptible de
aprovechamiento material o energético, de las que son generadoras de otro tipo de resi-
duos valorizables o que requieren de tratamiento y disposicién final (Figura 56).

FIGURA 56. FUENTES GENERADORAS DE RESIDUOS ORGANICOS
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Inventarios de generacion y composicion de residuos de manejo especial

La legislacidn relativa a la prevencién y gestion integral de los residuos, prevé que para sus-
tentar los Programas, Planes, Politicas y Ordenamientos Juridicos en la materia, es necesa-
rio realizar diagndsticos basicos para conocer la situacion, composicién y capacidades dis-
ponibles para el manejo de los residuos a nivel federal, estatal y municipal.

En el caso de los residuos de manejo especial de procesos productivos, ya se indicaron pre-
viamente las limitaciones que existen para realizar los inventarios que reflejen la pluralidad
de tipos de residuos que estan generando los diferentes sectores comprendidos en la base
de datos DENUE del INEGI, en particular porgue se carece de una metodologia oficial para
integrarlos. Como consecuencia, para sustentar el Programa para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos de Jalisco, 2016-2022, se tuvo que partir como marco de compara-
cion, de la informacion referida al respecto en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral
de los Residuos (version extensa) publicado por la SEMARNAT en 2012°° (Figura 57). Aunado
aello, se recurrié a las bases de datos de la SEMADET para estimar la generacién de los RME

s Disponible en las paginas electrdnicas: www.inecc.gob.mx y www.cristinacortinas.org
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a partir de los informes presentados por los generadores y las empresas prestadoras de
servicios de manejo de RME autorizadas que, como ya se indicé distan mucho de ser preci-
sos y pertinentes a los fines que se persiguen. Para poner en perspectiva las limitaciones de
los inventarios actuales de RME de procesos productivos, se considera conveniente a ma-
nera de ejemplo, tener presentes los residuos listados en la NOM-161 como sujetos a planes
de manejo, que aparecen mds adelante, asi como la lista de residuos industriales no peli-
grosos de Chile citados previamente.

FIGURA 57. DIAGNOSTICO BASICO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 2012°7
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Vacios a llenar

Para ejemplificar los vacios a llenar en cuanto al inventario de residuos de manejo especial
de procesos productivos, que no estan representados como debieran en el universo actual
inventariado, conviene llamar la atencidn sobre el hecho de que solo 136 empresas regis-
tradas ante la SEMADET, del total de 33,609 unidades econdmicas del sector manufactura
existentes en Jalisco, reportaron generar un total de 1,420,627 ton/afio.

57 Versidn extensa publicada por la SEMARNAT y disponible en las paginas electrénicas: www.inecc.gob.mxy
www.cristinacortinas.org
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Si se toma en cuenta que el DENUE-INEGI tiene registradas en el sector manufactura 10,014
empresas del Subsector 311 de la industria alimentaria, este debiera ser un sector de aten-
cién prioritaria para conocer qué cantidad de RME genera anualmente en sus procesos de
produccién y cual es su destino.

La industria alimentaria, con su diversidad de segmentos, genera una gran cantidad de sub-
productos no deseados y de desechos gaseosos, liquidos y sélidos, consume una gran can-
tidad de agua y es uno de los sectores productivos que mayor impacto tiene sobre el medio
ambiente, a través de sus procesos o por los diferentes productos que introduce al mer-
cado. Cada sector en particular genera subproductos y residuos en diferentes porcentajes
de acuerdo con los tipos de productos que fabrican, muchos de los cuales son susceptibles
de aprovechamiento (Cuadro 64).%8

CUADRO 64. PORCENTAJE DE SUBPRODUCTOS GENERADOS EN DIFERENTES SECTORES DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

INDUSTRIA SUBPRODUCTOS PORCENTAJE TOTAL*
Carnica (mataderos) Sangre, visceras, huesos, intestinos, piel, grasas, pelo y plumas 30-52
Pesquera Cabezas, visceras, colas, piel, espinas y conchas 30-75
Vegetales Hojas, semillas, pieles, tallos y pulpa 5-50
Lactea Lactosuero 90
Oleaginosa Hojas, orujo, gomay jabones 40-70
Azucarera Pulpa, melazasy levaduras 88

* Porcentaje de la cantidad total de materia prima que entra al proceso productivo
Citado en: Mauricio Restrepo Gallego. Producciéon mas Limpia en la Industria Alimentaria. 2006

De manera similar:

e El Subsector 321 Industria de la madera, consta en Jalisco con 1,417 unidades econo-
micas, que generan residuos de madera que comprenden aquellos que no hayan sido
reducidos a particulas pequefias, consistentes fundamentalmente en residuos indus-
triales, ejemplo, desechos de aserraderos, despuntes, recortes, duramen de trozas
para chapas, desechos de chapas, aserrin, y corteza; susceptibles de aprovecha-
miento.

e El Sector 23 Construccion estd representado por 1,122 empresas potenciales genera-
doras de residuos de la construccidn, mantenimiento y demolicién de edificaciones
(Cuadro 65).

%8 Mauricio Restrepo Gallego. Produccidon més Limpia en la Industria Alimentaria. 2006. http://www.lasa-
llista.edu.co/fxcul/media/pdf/RevistalLimpia/Volln1/PL_V1_N1_87 PL_INDUSTRIA_ALIMENTARIA.pdf
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CUADRO 65. EJEMPLOS DE COMPONENTES DE LOS RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y DEMOLICION

COMPONENTES EJEMPLOS
Madera Marcos de puertas y ventanas, vigas, laminados, astillas, troncos
Materiales de paredes Yeso y otros
Metales Tuberias, herreria, ldmparas y otros componentes de aluminio, cobre,
bronce, acero, acero inoxidable y otros metales
Plasticos Puertas, ventanas, pisos, tuberias
Techos Vigas de asfalto y madera, tejas, lozas, esquistos, fieltros
Pedaceria o restos de materiales Asfalto, concreto, rocas, tierra, cenizas
Ladrillos Ladrillos de barro, bloques decorativos
Vidrio Ventanas, espejos, lamparas
Miscelaneos Alfombras, aislamiento, azulejos, accesorios

El Subsector 314 de Fabricacién de productos textiles, excepto prendas de vestir esta con-
formado por 502 empresas que generan residuos textiles retenidos en filtros, materias pri-
mas y fibras, hilos y tejido, tejidos de punto, fibras sueltas, cortes y cables, lodos de plantas
de tratamiento de aguas residuales, envases y embalajes de materias primas no peligrosas.

Los ejemplos anteriores muestran el interés de tipificar los residuos que pudieran ser con-
siderados como de manejo especial, asociados a los procesos que realizan los diversos sec-
tores, subsectores, ramas y clases de las unidades econdmicas ubicadas en Jalisco y de im-
pulsar a éstos a realizar sus propios diagndsticos bdasicos para establecer sus inventarios al
respecto, con base en los cuales desarrollar las medidas tendientes a reducirlos, reutilizar-
los, reciclarlos, tratarlos o enviarlos como ultima opcidn a disposicion final, segin sea el
caso, en el marco de esquemas de economia circular.

La anterior es una tarea que demanda la participacidn informada, organizada y activa de las
camaras y asociaciones empresariales, de las empresas de consultoria y de las instituciones aca-
démicas, entre otros, para difundir informaciéon y conocimientos (particularmente a través de
medios digitales) que faciliten a los sectores generadores de residuos de manejo especial el
cumplimiento de sus obligaciones legales y la transicidon hacia una economia circular que eleve
su competitividad, al mismo tiempo que mejore su desempefio ambiental y su imagen social.

INSTRUMENTOS QUE PUEDEN CONDUCIR A LA ECONOMIA CIRCULAR DEL SECTOR EMPRESARIAL

A continuacidn, se describira el instrumento central de la legislacion en la materia, destinado a
lograr sus fines con un enfoque ganar-ganar, ya que para el sector productivo generar residuos
no es negocio, sino una manifestacion de una falla en el aprovechamiento de los insumos des-
tinados a la fabricacién de sus productos o prestacion de sus servicios, lo cual es antieconémico
y contribuye a provocar externalidades ambientales. Asi mismo, se citan algunos de los instru-
mentos de autorregulacion practicados por multiples empresas y cuya aplicacion es conve-
niente extender aun mas, en el marco de las iniciativas para elevar la competitividad de las
empresas y mejorar su desempefio ambiental y su imagen social.
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Plan de manejo

El instrumento base, de conformidad con la legislacién nacional y estatal para la prevencién
y gestion integral de los residuos, a aplicar para sistematizar la adopcion de medidas para
su reduccion, reutilizacion y reciclaje, o en su caso, tratamiento y disposicion final, aplicando
la responsabilidad compartida, es el plan de manejo cuyos fines y objetivos son:

a) Promover la prevencién de la generacion y la valorizacién de los residuos, asi como
su manejo integral, a través de medidas que reduzcan los costos de su administra-
cion, faciliten y hagan mas efectivos, desde la perspectiva ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social, los procedimientos para su manejo;

b) Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades de los resi-
duos y de los materiales que los constituyan;

c) Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que presentan carac-
teristicas peculiares;

d) Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de responsabilidad
compartida de los distintos sectores involucrados, y

e) Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias, para lograr un manejo
integral de los residuos, que sea econdmicamente factible.

El plan de manejo es un instrumento que los grandes generadores de residuos de manejo
especial y los productores de productos que al desecharse se convierten en tales residuos
estan obligados a formular y ejecutar, a registrar ante la SEMADET y a rendir informes anua-
les sobre su aplicacidn, como se prevé en la normatividad correspondiente. A pesar de ser
obligatorio, quienes los desarrollen son libres de hacerlo de la manera que mejor les con-
venga, siempre y cuando ello contribuya a lograr sus fines y no ocasione danos a la salud y
al ambiente, de conformidad con lo previsto en dicha normatividad. De ahi el interés de
incentivar y apoyar los esfuerzos para que el sector productivo de cumplimiento a esta obli-
gacion, y al mismo tiempo obtenga los beneficios que de ello derivan.

Para ofrecer una visién sobre las modalidades de planes de manejo que se pueden desarro-
llar, particularmente en el caso de materiales valorizables y productos en su fase post con-
sumo, se resumen las que han sido establecidas en el Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

IMODALIDADES DE PLANES DE MANEJO. REGLAMENTO DE LA LGPGIR ART. 16

Articulo 16.- Los planes de manejo para residuos se podran establecer en una o mas de las siguientes modalida-
des

I. Atendiendo a los sujetos que intervienen en ellos, podran ser:

Privados Los instrumentados por los particulares que conforme a la Ley se encuentran obligados a la
elaboracién, formulacion e implementacion de un plan de manejo de residuos

Mixtos Los que instrumenten los sefialados en el inciso anterior con la participacion de las autoridades
en el &mbito de sus competencias.

Publicos Los implementados por las autoridades para prestar el servicio publico de gestion integral de
residuos.
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IMODALIDADES DE PLANES DE MANEJO. REGLAMENTO DE LA LGPGIR ART. 16

Il. Considerando la posibilidad de asociacidn de los sujetos obligados a su formulacién y ejecucion, podran ser:

Individuales Aquéllos en los cuales sélo un sujeto obligado establece en un unico plan, el manejo integral
gue dara a uno, varios o todos los residuos que genere, o

Colectivos Aquéllos que determinan el manejo integral que se dara a uno o mas residuos especificos y el
cual puede elaborarse o aplicarse por varios sujetos obligados.

lll. Conforme a su dmbito de aplicacién, podran ser:

Locales Cuando su aplicacidn sea en un solo estado o municipio.
Nacionales Cuando se apliquen en todo el territorio nacional;
Regionales Cuando se apliquen en el territorio de dos o mas estados o el Distrito Federal, o de dos o0 mas

municipios de un mismo estado o de distintos estados

A manera de ejemplo, se citaran algunos de los planes de manejo previstos o en vias de imple-
mentacidn en el Pais y cuya aplicacién en Jalisco debiera extenderse a todo su territorio.

PLAN DE MIANEJO DE RESIDUOS DE PAPEL Y CARTON. 2012
CAMARA DEL PAPEL

Caracteristicas:

Incrementara el acopio de fibra secundaria en el pais en un 47%, lo que representa 1.3 millones de toneladas
de materiales por afio.

Adoptara las siguientes modalidades:

Colectivo Involucra la participacion de los diversos actores dentro de la cadena de gestidn, entre los cuales se
cuentan las empresas afiliadas a la Cdmara.

Mixto Con la participacion de autoridades y sector privado.
Nacional Dado que aspira a tener dicho ambito de cobertura.
Especifico de Papel y Carton que es la corriente de residuos objeto plan.

Beneficios:

e Elahorro de espacio en los sitios de disposicion final de residuos a razén de 2.5m? por cada tonelada
métrica de estos materiales.

e La captura de emisiones de bioxido de carbono a razén de 3 toneladas de este gas de efecto inverna-
dero por cada tonelada métrica acopiada.
La reduccidn de las importaciones de fibra secundaria del extranjero.
Reciclar hasta en 7 ocasiones los materiales fibrosos.

Incremento de acopio de residuos domiciliarios

Objetivo: Eficientar distintos puntos de la cadena de gestion de residuos de manejo especial y sélidos urbanos,
gue permita incrementar acopio de papel y carton altamente dispersos.

Tema Punto de la Cadena Accion

Mantener la calidad en toda la ca- | Clasificacion homo- | Establecimiento de politicas publicas, y capacita-

dena de gestion génea, separacion en | cion e infraestructura que garanticen calidad de la
la fuente, recoleccion | fibra en la cadena de gestion.
selectiva.

Seleccion previa disposicion. Seleccidon Municipal. | Obligatoriedad de separacion de materiales previo

a su disposicion final. Creacidn de infraestructura.

Proyectos Toda Definir en localidades concretas las acciones acor-
des con este plan de manejo- que se requieren
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PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS DE PAPEL Y CARTON. 2012
CAMARA DEL PAPEL

para abrir oportunidades de acceso a la fibra gene-
rada en domicilios y apoyar su instrumentacion.

Recuperacion de Materiales Especificos

Objetivo: Incrementar acopio de materiales especificos, eliminando obstaculos en su cadena de gestion.

. Volumen i
Material . Acciones base del Plan
(M ton /afio)

Cartén para Caja Corrugada y Car- 629 Recuperacién de materiales dispersos.

toncillo.

Escritura e Impresion. 365 Liberacion de archivos en desuso de grandes gene-
radores privados y de Gobierno.

Cartén para Liquidos Comestibles. 129 Incrementar disponibilidad de material en colabo-
racion con productores de envases.

Sacos y Bolsas de Envoltura. 110 Recuperacién de materiales dispersos en colabora-
cién con industria de la construccion

Periddico. 50 Recuperacién de materiales altamente dispersos
en colaboracion con actores de la cadena.

PLAN DE MANEJO Y RECICLAJE -360- DE LLANTAS USADAS EN COAHUILA. 2012
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA HULERA

Caracteristicas:

Empresas involucradas: Cuatro principales fabricantes (Compafiia Hulera Tornel, Bridgestone/Firestone, Conti-
nental Tire de México, S.A. e Industrias Michelin) y a tres empresas importadoras (Goodyear Servicios Comercia-
les, Compafiia Hulera Euzkadi y Pirelli).

Alcance: Todo el Estado de Coahuila, como inicio la primera fase es para la Franja Fronteriza de Coahuila, Piedras
Negras, Acufia, Nava y Jiménez, la regidn de los manantiales, con la implementacion de un plan de manejo inte-
gral en el manejo de llantas en desuso, sobre la base de toda una planta de trituracién, para lograr con el pro-
ducto obtenido materias primas para las diferentes aplicaciones en el mercado.

Proyecto: Reciclaje 360, 0% residuos, 100% transformado.
El proyecto Estatal, esta integrado por los planes regionales (4), y contempla:

e Lareglamentacidn para depdsito del usuario final,

e Las obligaciones para vulcanizadores y comerciantes de llantas nuevas y usadas,
e Lareglamentacion para los sistemas de recoleccidn,

e QOperacion de centros de acopio.

Primera fase (disposiciones para el municipio sede de la operacién)

Destalonamiento, trituracion y/o granulacion, para uso de agregado en concretos ligeros y fabricacion de imper-
meabilizantes, pisos, adoquines y otros productos a base de polvo de llanta y otros productos, para uso y con-
sumo del Estado de Coahuila.

Segunda fase: Consiste en el aprovechamiento de acero, al integrarlo a recicladores de este rubro, y el nylon,
gue se integrara en el mercado como membrana de refuerzo en elaboracién y aplicacién de impermeabilizantes.
Adicionalmente, se integraran al mercado en diferentes productos, los diferentes tamafios de triturado de llanta,
incluyendo el polvo de llanta.
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PLAN DE MANEJO DE TELEFONOS CELULARES “DALE UN NUEVO PROPOSITO A TU VIEJO CELULAR”. 2013
ASOCIACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES A.C. (ANATEL)

Caracteristicas:

Las principales empresas que operan redes de telecomunicaciones, asi como los principales fabricantes de telé-
fonos celulares se han reunido con el propdsito de presentar un “Programa Verde” que tiene como finalidad
fomentar entre la sociedad mexicana el reciclaje de teléfonos celulares y sus accesorios. Se busca promover una
cultura de mejora ambiental en nuestro pais mediante el manejo seguro, adecuado y responsable de residuos
dado que en México ya hay mas de 100 millones de celulares funcionando.

Las empresas participantes incluyen a: Asociacion Nacional de Telecomunicaciones, ANATEL, A.C.; Comunicacio-
nes Nextel de México, S.A. de C.V.; IUSACELL, S.A. de C.V.; Motorola Mobility, S.A. de C.V.; NEC de México, S.A.
de C.V.; Nokia México, S.A. de C.V.; Pegaso PCS, S.A. de C.V. / TELEFONICA; Radiomdvil DIPSA, S.A. de C.V./ TEL-
CEL; Research in Motion México, S.A. de C.V./ BLACKBERRY; Samsung Electronics México, S.A. de C.V.; TCT Mo-
bile, S.A. de C.V./ ALCATEL ONE TOUCH

Beneficios:

El usuario puede depositar sus teléfonos celulares y accesorios (cables, cargador, tarjetas de memoria y SIM) en
los contenedores que seran ubicados estratégicamente por los operadores o, en el caso de uno de ellos, se los
recogera en el domicilio del cliente.

Los teléfonos celulares se enviaran a empresas especializadas en reciclaje que cuentan con certificaciones inter-
nacionales, donde pasaran por un proceso de separacion de materiales, con el fin de aprovechar los mismos y
contribuir asi con el medio ambiente.

La ANATEL estara reportando periddicamente los resultados de esta campafiia de reciclaje en su pagina electro-
nica www.anatel.org.mx, donde se recibiran ideas y comentarios. Ademas, presentara avances dos veces al afio
en conferencia de prensa.

PLAN DE MANEJO DE PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION (PM.RCD)
CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Ante la imposibilidad de establecer metas generales de minimizacién y aprovechamiento de residuos dada la gran
variedad de construcciones o demoliciones, tanto por sus tipos como por sus tamafios, cada obra por sus caracte-
risticas determinara el total de residuos sujetos al PM-RCD y de éste (T) los porcentajes en que se reutilizaran (RU)
o se reciclaran ya sea en obra (RCo) o fuera de ella (RCa) asi como los que seran objeto de disposicion (D).

Con el apoyo de las herramientas para la elaboracién de presupuestos y analisis de precios unitarios se identifi-
caran los conceptos de obra y materiales cuyos desperdicios de acuerdo con el proyecto ejecutivo seran sujetos
de reuso o reciclaje estableciéndose para cada obra los indicadores correspondientes

Determinacion de las Caracteristicas de los Planes:

e Corresponde inicialmente al propietario publico o privado de la obra como parte de la planeacién de la
misma, la identificacion de los conceptos de obra en los que se podran utilizar materiales nuevos o re-
ciclados (RC) y aquéllos que seran objeto de retiso (RU).

e A partir de la contratacion de la obra, el constructor con el propietario validara lo anterior y le corres-
ponderad junto con los subcontratistas y prestadores de servicios, el cumplimiento de la anterior clasifi-
cacion y la aplicacion de las estrategias para maximizar el aprovechamiento de los materiales y minimi-
zar la generacion de residuos conforme al catdlogo de conceptos de obra.

e Para maximizar la valorizacidn de los residuos deberd cumplirse en obra con las acciones de separacién
y almacenamiento temporal de acuerdo con su potencial de reudso y reciclaje.

e Losresiduos generados que no puedan ser tratados tanto dentro de la obra, como fuera de ella por
recicladores especializados, y por lo tanto no puedan ser incorporados a la misma, se deberan enviar
de manera controlada y por transportistas autorizados a los sitios de disposicidn establecidos por la
autoridad competente

e Para el cumplimiento de los indicadores durante el desarrollo de la obra se formulara un programa de
cumplimiento, que junto con los demas instrumentos de control aparece descrito en la guia para la
aplicacién del Plan.
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PLAN DE MANEJO DE PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION (PM.RCD)
CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Con la finalidad de generar elementos de control de gestion de los residuos objeto del PM.RCD, se incluyen for-
matos en los que deberdn registrarse los datos del promovente y el responsable de la aplicacion del PM-RCD, la
cantidad de residuos generados, su manejo en la obra, traslado y los que se aprovecharan y enviaran a disposi-
cion final, todo esto en cumplimiento con los indicadores de reuso (RU), reciclaje en obra (Rco), reciclaje fuera
de obra (Rca) y disposicion (D).

Funcidn del Enlace CMIC:

e Elaboracién y difusion del PM-RCD para el cumplimiento de los ordenamientos relacionados con la ges-
tion de los residuos.
Banco de informacién con mejores practicas.
Incorporacion del tema en cursos existentes, asi como en asignaturas de diplomados, licenciaturas y
maestrias.

e Desarrollo de programas e imparticion de cursos que involucren el PM-RCD, asi como temas relaciona-
dos con la MIA.
Talleres y conferencias sobre el PM-RCD.
Enlace con la SEMARNAT para la asesoria a constructores para la presentacion, aplicacién y otorga-
miento de certificados de cumplimiento del PM-RCD.

“GUIA PARA LA FORMULACION DE UN PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS ELECTRONICOS EN EL NIVEL MUNICIPAL”. 2011
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO (INECC)

Objetivos:
A. General

Elaborar una guia que indique la metodologia, infraestructura y recursos especificos para el desarrollo e instru-
mentacion de un plan de manejo de residuos electrénicos aplicado a nivel municipal.

B. Especificos

e Establecer una propuesta de manejo que considere estrategias de gestion y prevencion: Minimizacion,
acopio, separacion, reciclado, reuso y disposicidn final.

e Establecer los puntos basicos a ser considerados para determinar las implicaciones socio-econdmicas
de la implementacién del Plan de Manejo.

e Mostrar las opciones comunmente utilizadas para su andlisis y para el establecimiento de alianzas pu-
blico-privadas de fabricantes, gobierno y sector civil.

Alcances y consideraciones:

Para elaborar un plan de manejo de residuos electrénicos es necesario conocer el tipo de residuos, a los actores
involucrados, tomar en cuenta o desarrollar diagndsticos que permitan conocer la generacidn, caracteristicas y
el volumen de este tipo de residuos, ademas de saber el tipo de manejo al que pueden estar sujetos y poder
cumplir con el reglamento de la LGPGIR. Para tales efectos, es importante considerar las implicaciones Socio-
econdmicas, las alianzas publico-privadas, programas voluntarios, el acopio, el almacenamiento, las estrategias
de comunicacién y definir a los responsables de cada una de las etapas.

En cuanto a la organizacion, es importante tomar en cuenta: -Las actividades en que se deben integrar, -La forma
en que se organizaran por actividades, -El sistema de financiamiento de las actividades, -La ubicacién de las acti-
vidades, -La ejecucion de los planes, estrategias de comunicacidn, concienciacion, entre otros.

De acuerdo con el Plan Nacional de Implementacidn del Convenio de Estocolmo, la presencia del retardante de
flama OctaBDE-c en computadoras, monitores y televisores con tubos de rayos catddicos (como los analdgicos),
requiere que los residuos de estos equipos electrénicos sean sometidos a una gestion ambientalmente racional,
lo que implica su confinamiento en un relleno sanitario permanente seguro, que evite liberaciones al ambiente
de retardantes de flama COP o su reciclado en otros productos. A la SEMARNAT corresponde determinar lo que
procede a este respecto.
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Planes de manejo de residuos publicos municipales

A pesar que la LGPGIR prevé en su Articulo 18 que las autoridades municipales, en coordi-
nacion con la SEMARNAT y la SEMADET, instrumentardn planes de manejo que incorporen
el manejo integral de los residuos peligrosos que se generen en los hogares en cantidades
iguales o menores a las que generan los microgeneradores, al desechar productos de con-
sumo que contengan materiales peligrosos, asi como en unidades habitacionales o en ofici-
nas, instituciones, dependencias y entidades y que seran implementados por éstas, en Ja-
lisco no se cuenta con planes de manejo en este sector por lo que las entidades municipales,
junto con la SEMARNAT y la SEMADET deberan trabajar al respecto

Simbiosis industrial y uso eficiente de los recursos

La cooperacién empresarial en simbiosis se enfoca en optimizar el uso de aquellos recursos
que las compaiiias por si solas no utilizan internamente y estd basada en un principio basico:
comprar, vender o intercambiar recursos sobrantes (p.ej. subproductos, residuos), que se
pierden (p.ej. calor), no se utilizan (p.ej. agua de lluvia o agua reciclada) o que se pueden
compartir (p.ej. espacio en almacenes).

CUADRO 66. A QUE OBEDECE Y COMO SE REALIZA LA SIMBIOSIS INDUSTRIAL

¢POR QUE? éComo?
e Genera un beneficio econdmico que hace renta- | ¢ Creando un modelo econdmico con transaccio-
ble la actividad de reciclaje y de reutilizacion nes de materiales viables basado en beneficios
e Crea nueva actividad ==> incremento de riqueza para todos los participantes
y ocupacion e Utilizando herramientas de datos y una plata-

forma web con geoposicionamiento en mapas
que facilita la interaccion entre empresarios y
los internacambios

e Incrementa la productividad y los ahorros eco-
némicos
e Hace viable la gestidn conjunta de los poligonos

industriales e Con una tercera parte mediadora, transmitiendo

. . o confianza y con total transparencia
e Genera un beneficio social (asociaciones de co-

merciantes, escuelas, etc.

La aplicacién de la simbiosis industrial tiene particular interés en los parques o zonas indus-
triales.

Bolsa Verde de Residuos

La Bolsa de Residuos es un mercado virtual, donde se ofertan y demandan residuos y sub-
productos industriales. Esta plataforma fomenta el intercambio de dichos materiales entre
establecimientos que generan residuos y empresas especializadas en su valorizacién, per-
mitiendo asi a las empresas encontrar alternativas de valorizacién de los residuos y subpro-
ductos que generan, evitar su disposicion final y maximizar el uso econédmico de los mismos.
Esta Bolsa promueve la valorizacién de los residuos fomentando la comercializacién y reci-
claje mediante el impulso de una red de aprovechamiento de residuos bajo el esquema
conocido como simbiosis industrial.
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Objetivo

Dar a conocer la propuesta de plataforma, que servira como mercado virtual, donde se ofer-
taran y demandaran residuos, fomentando el intercambio de los materiales que contienen,
para facilitar a las empresas la identificacidon de alternativas de valorizacién y maximizar la
reincorporacion a la arena econdmica de los mismos.

Mecanismos de implementacién

Para poder acceder a la plataforma, las empresas deben completar un formato de registro;
una vez registradas, podran publicar ofertas o demandas de residuos o subproductos indus-
triales, asi mismo a través de la herramienta de busqueda podran consultar las ofertas y
demandas de otras empresas. En caso de estar interesados en alguno de los residuos o sub-
productos ofertados, los usuarios podran ponerse en contacto con las empresas que los
ofertan a través de la plataforma.

SEMADET

Asociaciones o Camaras locales
Iniciativa privada
Universidades

Posibles participantes del sector privado.

Asociacion de Industriales de El Salto A.C. (Aisac).

Asociacidn de Industrias Maquiladoras y Manufactureras de Occidente.

Camara Nacional de la Industria Eléctrica de Telecomunicaciones y Tecnologias De La
Informatica (Canieti).

Camara Regional de la Industria de Transformacién del Estado de Jalisco (Careintra).
Grivatec, S.A. De C.V.

Manufactura Cct S. de R.L. de C.V.

Zoltek de México S.A. de C.V.

Flextronics Technologies Mexico S. de R.L. de C.V.

Fresenius Medical Care de México S.A. de C.V.

Posibles participantes de universidades

e Universidad de Guadalajara U de G
e Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente ITESO
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Beneficios.
PARTICIPANTES BENEFICIO DIRECTO BENEFICIOS INDIRECTOS
Generado- e Tendran una herramienta conla | e Oportunidad de comercializar o intercambiar sus
res. cual se les facilitara la valoriza- residuos

cién de sus residuos e Mayores opciones para contratar un prestador
de servicios de residuos.
Recolectores | e Tendran una herramienta conla | ¢ Mayor nimero de destino finales para los resi-

cual se les facilitard la valoriza- duos recolectados
cién de sus residuos e Mayor numero de clientes para la comercializa-
e Mayor nimero de residuos valo- cion de residuos valorizables.
rizables e Mayor nimero de empresas generadoras las
cuales necesitan que les recolecten sus residuos
valorizables.
Acopiadores | ¢ Mayor nimero de residuos valo- | ® Mayor niumero de residuos acopiados
rizables e Mayor numero de destino finales
e Mayor numero de clientes
Recicladores | ¢ Mayor nimero de residuos valo- | ¢ Mayor nimero de materias primas
rizables e Incremento en la produccién
SEMADET e Promover la valorizaciéon entre e Mayor numero de empresas registradas ante la
las empresas generadoras. Secretaria tanto de generadores como aquellos
e Cumplimiento alosart.1y2de que lleven a cabo cualquier etapa de manejo.

Ley General para la Prevenciény | e Incrementar la vida util de los rellenos sanitarios.
Gestion Integral de los Residuos. | e Reducir los impactos ambientales por la cons-

e Cumplimientoalosart.2y 11 truccién de rellenos sanitarios.
Ley de Gestidn Integral de los e Incrementar el mercado de residuos valorizables
Residuos en el Estado de Jalisco lo que traeria inversion al estado ya que habria

mds empresas recicladoras y acopiadoras.

Programa Liderazgo Ambiental para la Competitividad

De conformidad con la informacién que se proporciona al respecto por medios electréni-
cos*?, Liderazgo Ambiental para la Competitividad es un esfuerzo de cooperacién entre la
industria, instituciones de asistencia empresarial, gobiernos locales y el gobierno federal a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente desde mediados del afio 2011.

Este Programa, esta dirigido a empresas de mds de 10 empleados y principalmente dedica-
das a actividades de manufactura y/o transformacion pertenecientes a cadenas de provee-
duria de grandes compaiiias, para lograr beneficios econdmicos y ambientales que mejoren
su competitividad. Mediante la aplicacién de una novedosa y sencilla metodologia Lide-
razgo Ambiental para la Competitividad mejora el desempefio de las empresas desarro-
llando capacidades para generar importantes ahorros econdmicos en sus procesos de pro-
duccidn al reducir el consumo de agua, energia y materias primas, asi como evitando
emisiones, residuos y descargas de contaminantes.

5 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/3950/1/mx/programa_de_liderazgo_ambiental _
para_la_competitividad.html
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Con el apoyo de Liderazgo Ambiental para la Competitividad las empresas pueden mejorar
de manera continua sus productos y procesos de produccidn con sus propios recursos.

El Programa Liderazgo Ambiental para la Competitividad que tiene a su cargo la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente es operado por conducto de los Organismos Operadores
autorizados para llevar a cabo la imparticidn de la capacitacion, el desarrollo de la metodologia
y el acompafamiento técnico a las empresas que participan en el mismo; su designacioén se
lleva a cabo a través de un proceso de seleccidn que realiza esta Procuraduria, a través de una
Convocatoria publica en la que se establecen los términos y condiciones para su participacion.

La operacion del PLAC, los requisitos y criterios aplicables para ser considerados como Or-
ganismos Operadores para la asignacidn de subsidios se establecen en los Lineamientos que
se encuentran publicados en el sitio oficial de internet de esta Procuraduria Federal de Pro-
teccién al Ambiente www.profepa.gob.mx

Los Organismos Operadores son los destinatarios directos de los subsidios que se asignan
para la operacion del PLAC y los beneficiarios son las empresas a quienes se imparte la me-
todologia y capacitacion que se contempla en el mismo.

Produccion mads limpia (P+L)

Como se informa en la pagina electrénica del Centro Mexicano para la Produccion Mds Lim-
pia (CMP+L), la produccion mas limpia se define como la aplicaciéon continua de una es-
trategia ambiental preventiva e integrada, en los procesos productivos, los productos y los
servicios, para reducir los riesgos relevantes a los humanos y al medio ambiente.

e En el caso de los procesos productivos se orienta hacia la conservacién de materias
primas y energia, la eliminacién de materias primas toxicas, y la reduccién de la can-
tidad y toxicidad de todas las emisiones contaminantes y los desechos.

e En el caso de los productos se orienta hacia la reduccién de los impactos negativos
gue acompaiian el ciclo de vida del producto, desde la extraccion de materias primas
hasta su disposicion final.

e En los servicios se orienta hacia la incorporacién de la dimensién ambiental, tanto en
el diseflo como en la prestacidn de los mismos.

P+L se perfila como la meta que sera alcanzada con las nuevas inversiones, en tanto que la
busqueda sistematica de la mejora continua, corresponde al concepto de P+L, que obedece
a un proceso dindamico y sistematico, el cual no se aplica una vez, sino permanentemente,
en cada una de las fases del ciclo de vida.

80 www.cmpl.ipn.mx
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El Centro ofrece asistencia técnica en las siguientes materias: Diagndsticos en Produccién
Mds Limpia y Eficiencia Energética; Edificacidn sustentable; Anadlisis de Ciclo de Vida; Meca-
nismo de Desarrollo Limpio; Investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico; Sistemas de
Administracion Ambiental; Planes de Manejo de Residuos Modelo de Negocio “Arrenda-
miento de Quimicos”; y Simulacién de Procesos.

Aunado a ello brinda capacitacidn en los siguientes temas: Producciéon Mds Limpia; Produc-
cion Mas Limpia y Consumo Sustentable; Formacién de Consultores; Eficiencia Energética;
Implantacion y Desarrollo de un Sistemas de Administracion Ambiental; y 4Los residuos y
su manejo adecuado.

Cumplimiento ambiental voluntario

Entre los objetivos especificos del Programa PCAV, que fue descrito previamente, se en-
cuentran los siguientes, sobre algunos de los cuales ha habido avances incipientes y otros
estan pendientes de lograr; razén por la cual se requieren redoblar esfuerzos al respecto:

1) Actualizar sistemas de certificacién de procesos que sean compatibles ambiental-
mente o que preserven, mejoren o restauren el medio ambiente.

2) Contar con un sistema de aprobacién de promotores y peritos ambientales para llevar
a cabo procesos de cumplimiento ambiental voluntario.

3) Capacitar alos sectores involucrados acerca de los procesos de cumplimiento ambien-
tal voluntario.

4) Otorgar reconocimientos que permitan distinguir publicamente a los establecimien-
tos que cumplan en tiempo y forma los compromisos adquiridos dentro del Programa.

5) Promover la instrumentacion de un sistema de incentivos fiscales y financieros de
competencia estatal, para los establecimientos que cuenten con la certificacion vi-
gente de su proceso de cumplimiento ambiental voluntario.

6) Promover el desarrollo de procesos productivos y tecnologias ambientalmente res-
ponsables, propuestos por instituciones de investigacidn cientifica y tecnolégica para
su aplicacién en los establecimientos sujetos al Programa.

Listado de residuos de manejo especial sujetos a presentar plan de manejo de la NOM 161

I. Los siguientes residuos de servicios de salud, generados por un gran generador en cen-
tros médico- asistenciales:

Papel y cartén

Ropa clinica, ropa de cama y colchones
Plasticos

Madera

Vidrio

Il. Los residuos agropldsticos generados por las actividades intensivas agricolas, silvicolas y
forestales.

Los residuos organicos de las actividades intensivas agricolas, avicolas, ganaderas y pes-
queras.
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IV. Los residuos de las actividades de transporte federal, que incluye servicios en los puer-

VI.

tos, aeropuertos, centrales camioneras y estaciones de autotransporte y los del trans-
porte publico, que incluye a los prestadores de servicio que cuenten con terminales, ta-
lleres o estaciones, que se incluyen en la lista siguiente y que se generen por un gran
generador en una cantidad mayor a 10 toneladas al afio por residuo o su equivalente:
Envases metalicos.

Envases y embalajes de papel y cartdn.

Envases de vidrio.

Envases de tereftalato de polietileno (PET).

Envases de poliestireno expandido (unicel).

Bolsas de polietileno.

Tarimas de madera.

Neumaticos de desecho.

Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales, a excepcién de los indicados en

la NOM-052-SEMARNAT-2005:

e Aquellos que se generen por un gran generador en una cantidad mayor a 100 tonela-
das anuales o su equivalente.

Los residuos de las tiendas departamentales o centros comerciales, incluyendo tiendas
de autoservicio, centrales de abasto, mercados publicos y ambulantes, que se incluyen
en la lista siguiente y que se generen en una cantidad mayor a 10 toneladas al afo por
residuo o su equivalente:

Envases metdlicos.

Envases y embalajes de papel y carton.

Envases de vidrio.

Envases de tereftalato de polietileno (PET).

Envases de poliestireno expandido (unicel).

Tarimas de madera.

Residuos organicos.

Pelicula de polietileno para embalaje (playo).

VII. Residuos de la construccidon, mantenimiento y demolicidén en general, que se generen

en una obra en una cantidad mayor a 80 m3.

VIII. Los productos que al transcurrir su vida util se desechan y que se listan a continuacién:

a) Residuos tecnoldgicos de las industrias de la informatica y fabricantes de productos
electrdnicos:

Computadoras personales de escritorio y sus accesorios.

Computadoras personales portatiles y sus accesorios.

Monitores con tubos de rayos catédicos (incluyendo televisores).

Pantallas de cristal liquido y plasma (incluyendo televisores).

Reproductores de audio y video portatiles.

Cables para equipos electrénicos.

Impresoras, fotocopiadoras y multifuncionales.

b) Residuos de fabricantes de vehiculos automotores:
e Vehiculos al final de su vida util.
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c) Otros que al transcurrir su vida Util requieren de un manejo especifico y que sean gene-
rados por un gran generador en una cantidad mayor a 10 toneladas por residuo al afio:

e Aceite vegetal usado.

Neumaticos de desecho.

e Envases y embalajes de tereftalato de polietileno (PET), polietileno de alta y baja
densidad (PEAD y PEBD), policloruro de vinilo (PVC), polipropileno (PP), poliesti-
reno (PS) y policarbonato (PC).

e Articulos publicitarios en via publica de tereftalato de polietileno (PET), polietileno
de alta y baja densidad (PEAD y PEBD), policloruro de vinilo (PVC), polipropileno
(PP), poliestireno (PS) y policarbonato (PC).

e Articulos de promocién de campafias politicas en via publica de tereftalato de po-
lietileno (PET), polietileno de alta y baja densidad (PEAD y PEBD), policloruro de
vinilo (PVC), polipropileno (PP), poliestireno (PS) y policarbonato (PC).

Envases, embalajes y articulos de madera.
Envases, embalajes y perfiles de aluminio.
Envases, embalajes y perfiles de metal ferroso.
Envases, embalajes y perfiles de metal no ferroso.
Papel y cartén.

Vidrio.

Ropa, recorte y trapo de algodén.

Ropa, recorte y trapo de fibras sintéticas

Hule natural y sintético.

Envase de multilaminados de varios materiales.
Refrigeradores.

Aire acondicionado.

Lavadoras.

Secadoras.

Hornos de microondas.

ESTRATEGIA PARA ELEVAR LA EFICIENCIA 'Y EFICACIA DE LA NORMATIVIDAD
DE LOS RESIDUOS EN JALISCO

Las normas ambientales para la prevencidn y gestion integral de los residuos son pautas de
conducta destinadas a lograr el bien publico y a mitigar los riesgos a la salud y al ambiente
gue su manejo inadecuado pudiera ocasionar, tanto como sea posible, asi como econdmica
y técnicamente factible.

Sin embargo, las normas juridicas no son un fin en si mismas, sino que su aplicacion demanda
gue se relinan una serie de condiciones para que surtan efecto y que se cuente con indicadores
para determinar su eficiencia (capacidad para lograr los cambios de conducta esperados a un
costo razonable) y su eficacia (capacidad para lograr sus fines ambientales, tales como: la re-
ducciéon de la cantidad de residuos que se generan, el incremento en el aprovechamiento o
valorizacién de los residuos, y la disminucién de la contaminacion provocada por ellos).
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LA MEeTA: CERO BASURA

A lo largo de los distintos capitulos que integran el Programa Estatal para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos 2016-2022, se ha llamado la atencién sobre un hecho de gran re-
levancia: el que en su version actual -e independientemente de que pueda ser perfectible- la
Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco (LGIREJ) ha establecido bases lega-
les suficientes para lograr la meta “Cero Basura”. Ello con el fin de reducir la presidon que se
ejerce sobre la naturaleza en general, y sobre los servicios publicos de aseo urbano en particu-
lar, por la creciente generacion e inadecuada disposicion de los residuos, en una época en la
que los recursos financieros para fortalecer estos servicios son escasos y las empresas requieren
evitar todo desperdicio de recursos y elevar su competitividad.

Para lograr dicho objetivo, es indispensable que: atendiendo a su responsabilidad social, ambien-
tal y econdmica, los distintos Grupos de Interés de los sectores publico, privado, académico y so-
cial, contribuyan en sus respectivas esferas de influencia a socializar la Ley (lo cual puede lograrse
hoy en dia a través de medios digitales y de las redes sociales). Esto con el propdsito de que cada
ciudadano en Jalisco tenga claras las ventajas siguientes que derivaran para todos como resultado
de la puesta en practica de las disposiciones legales tendientes a lograr la prevencién de la gene-
racion y el maximo aprovechamiento de los materiales contenidos en los residuos, a través de
cadenas productivas que son fuente de ingresos y de empleos.

BENEFICIOS DE LA PREVENCION DE LA GENERACION, APROVECHAMIENTO Y VALORIZACION DE LOS RESIDUOS

1. Contribuyen a reducir la necesidad de inversiones y energia usados para recolectar, almacenar, procesar y
disponer de lo que hubieran sido residuos.

2. Al requerirse menos vehiculos de recoleccidon, menos espacios de almacenamiento, tratamiento y disposi-
cion final de residuos, se disminuye concomitantemente la liberacion de contaminantes que pudiera ocurrir
en cada una de esas fases del manejo de residuos.

3. Los beneficios resultantes de lo anterior no solo se reflejan a nivel comunitario y de las empresas, sino que
también se extienden a lo largo de la cadena de valor de los productos que dejan de convertirse en residuos.
Por ej. al reutilizar vasos y platos de plastico: disminuye la cantidad de ellos enviados a disposicion final, se
reduce el consumo de plasticos y la necesidad de su distribucién, asi como la demanda de produccién de
plasticos y extraccion de precursores (por e]. petrdleo); a lo cual se suma la mitigacién de las externalidades
ambientales asociadas.

En consecuencia de lo anterior, se produce una relacion en cascada de los beneficios de la minimizacion de
residuos por: modificacién del consumo; cambios en los procesos de produccién; asi como reduccién de la de-
manda de servicios de manejo de residuos y contaminacion generada a lo largo de su ciclo de vida completo.

Entre los retos que se enfrentan para la implantacion exitosa de la regulacién en la materia se encuentran: cdmo
establecer sus limites para que no interfiera con su propésito; como medir los resultados de aspectos tan com-
plejos como la influencia del cambio de las conductas de consumo y practicas de produccion en la generacion de
residuos; cdmo hacer accesibles a todo tipo de empresas (particularmente las pequefias y medianas: PyMES)
buenas practicas y mejores técnicas que les ayuden a minimizar los residuos; como hacer efectivo el cumpli-
miento de la Ley con la participacion de todos los sectores involucrados, en el marco de su responsabilidad socio-
ambiental y econdmica.

Entre los factores no regulatorios que inducen a las empresas a adoptar medidas de prevencion y minimizacion
de residuos se encuentran: la presion de los Grupos de Interés; las inspecciones de empresas aseguradoras; las
sanciones por infracciones al cddigo de construcciones; las fluctuaciones e incertidumbres de los mercados del
reciclaje; su imagen ante sus clientes; la cotizacién de sus acciones en la bolsa de valores; y las politicas de la
banca para otorgarles créditos.

Adaptado de: Strategic Waste Prevention OECD Reference Manual. ENV/EPOC/PPC(2000)5/FINAL
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La brujula para orientar las acciones

En este caso, el punto de partida para el desarrollo de acciones colectivas tendientes a cam-
biar el rumbo y pasar de una economia basada en el desperdicio de recursos a una econo-
mia circular en la que dichos recursos se mantengan en la arena econdmica tanto como sea
posible y/o se reintegren adecuadamente a la naturaleza, es conocer y realizar las acciones
previstas en la Ley para lograr sus objetivos.

OBJETIVOS DE LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

I.  Establecer las Politicas publicas en materia de Gestion de Residuos en el Estado;

Il.  Promover el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro de los ecosistemas en el manejo y
disposicidn final de residuos, reconociendo la responsabilidad compartida de todos los actores involucrados;

lll. Establecer las bases para la participacion ciudadana en la reutilizacién y manejo de residuos;
IV. Establecer la competencia concurrente entre la Federacién y el Estado.

V. Involucrar a los generadores de residuos con el objeto de que se adopten medidas de prevencion y manejo,
para evitar riesgos a la salud o al ambiente;

VI. Garantizar el derecho a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable, a
través de la aplicacidn de principios de valorizacidn, regulacién de la generacidn y gestion integral de resi-
duos sélidos urbanos y del manejo especial;

VII. Establecer mecanismos de coordinacién entre el Estado y los Municipios;
VIII. Controlar y prevenir la contaminacion y remediacion de areas contaminadas;

IX. Fomentar la reutilizacion y valorizacion de los materiales contenidos en los residuos que se generan en el
Estado, a través de la promocidn, desarrollo y establecimiento de esquemas e instrumentos voluntarios y
flexibles de manejo integral; y

X. Garantizar el cumplimiento de esta ley y las disposiciones que de ella emanen.

Que todo generador en el estado de Jalisco conozca sus obligaciones legales y como cum-
plirlas en beneficio propio

Generar residuos es un desperdicio y un indicador de una pobre economia doméstica y em-
presarial, pero mds grave aun, es destinarlos a disposicidn final cuando aun son susceptibles
de ser aprovechados como insumos de procesos productivos o cuando pueden ser trans-
formados y aprovechados como mejoradores de suelos, provocando con ello que se tengan
gue gastar recursos para su transporte y disposicidn final que pudieran ser empleados para
mejores fines que provoquen una derrama econdmica que beneficie a todos al introducirlos
a las cadenas del reciclaje.

Por ello, el generador tiene que saber que la Ley estatal en la materia establece en su Ar-
ticulo 18, que el generador o consumidor final es responsable del adecuado manejo de los
residuos que genere mientras se encuentren en su posesion. Aunado a ello, el Articulo 52
sefiala que las personas fisicas o juridicas que generen residuos soélidos urbanos y de manejo
especial, tienen responsabilidad del residuo en todo su ciclo de vida. No menos importante,
es conocer qué obligaciones legales derivan de dicha responsabilidad.
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OBLIGACIONES LEGALES DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS DE TODA INDOLE

Articulo 41. Es obligacién de toda persona fisica o juridica generadora de residuos sélidos urbanos o de
manejo especial:

I.  Separary reducir la generacidn de residuos;

Il. Fomentar la reutilizaciéon y reciclaje de los residuos;

IIl. Cuando sea factible, procurar la biodegradabilidad de los mismos;

IV. Participar en los planes y programas que establezcan las autoridades competentes para facilitar la pre-
vencion y reduccion de la generacion de residuos sélidos;

V. Separar los residuos sélidos urbanos y de manejo especial evitando que se mezclen entre si, y con
residuos peligrosos, y entregarlos para su recoleccion conforme a las disposiciones que esta Ley y otros
ordenamientos establecen;

VI. Pagar oportunamente por el servicio de limpia, de ser el caso, asi como las multas y demas cargos
impuestos por violaciones a la presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables;

VII. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones técnicas aplicables en
su caso;

VIII. Almacenar los residuos correspondientes con sujecion a las normas oficiales mexicanas o los ordena-
mientos juridicos del Estado de Jalisco, a fin de evitar dafios a terceros y facilitar su recoleccion;

IX. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones técnicas aplicables al
manejo integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial;

X.  Cumplir con las disposiciones de manejo establecidas en los planes de manejo correspondientes, de
conformidad con lo que sefiala el articulo 18 de esta Ley; y

XI. Las demads que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

No menos relevante es saber que, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 88 de la Ley,
las violaciones a sus preceptos, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen,
constituyen infraccion y seran sancionadas administrativamente por la Secretaria (Secreta-
ria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial: SEMADET), a través de la Procuraduria Es-
tatal de Proteccién al Ambiente y por los Ayuntamientos en asuntos de sus respectivas com-
petencias, de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables a la
materia, con una o mas de las sanciones que aparecen enunciadas en el citado articulo.

La buena noticia es que los residuos pueden ser evitados o, en su caso, pueden ser aprove-
chados o valorizados, con los consecuentes ahorros y/o beneficios econdmicos para quien
adopte buenas practicas de produccion o consumo y destinadas a reincorporar los residuos
a las cadenas productivas o a la naturaleza, como lo prevé la Ley y en beneficio de todos.

ESTRATEGIA A SEGUIR

Para que lo previsto en la Ley surta efecto, se propone como estrategia seguir los siguientes
pasos:

1. Centrar los esfuerzos en traducir las disposiciones de la Ley en medidas reglamenta-
rias que a nivel estatal permitan operativizarlas y que se vean reflejadas en los re-
glamentos de cada uno de los municipios de Jalisco (podria formularse un “regla-
mento modelo”), empleando un lenguaje juridico claro, preciso y arménico; sin por
ello renunciar a que en cada uno de ellos se reglamenten aspectos de particular re-
levancia para sus circunstancias particulares.

2. Establecer criterios comunes estatales y municipales con objeto de determinar las
formas para que se ejerzan los actos de autoridad de las respectivas autoridades
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gubernamentales de acuerdo con sus competencias, sin sobre regular ni crear ba-
rreras burocrdticas al logro de los objetivos de la Ley.

3. Evitar que la regulacién de los residuos sea meramente tramitoldgica y con caracter
recaudatorio, impidiendo con ello que los funcionarios publicos se dediquen como
debieran a las actividades propiamente dichas de gestion (por ej. normativas, ope-
rativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de monito-
reo, supervision y evaluacion) tendientes a generar las condiciones favorables para
la aplicacidn de la Ley.

4. Formulary difundir guias para los sujetos regulados e instructivos para los funciona-
rios dictaminadores o inspectores, relacionadas con los trdmites requeridos para la
obtencién de autorizaciones o cumplimiento de obligaciones, para mayor certeza
juridica y transparencia a los procedimientos que se siguen.

5. Desarrollar programas de capacitacion y actualizacién periddica dirigidos tanto a los su-
jetos regulados como a los funcionarios involucrados, para elevar el nivel de conoci-
mientos y competencias requeridos para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley.

6. Disefiar e implementar sistemas digitales para la realizaciéon de todos los tramites
previstos en la legislacién en la materia y procesamiento de la informacién que in-
volucren, a fin de mantener actualizados los registros de generadores, de planes de
manejo, y de prestadores de servicios de manejo de residuos autorizados, asi como
los inventarios de residuos, capacidades instaladas para su manejo y avances en su
prevencion y gestion integral.

7. Dar acceso publico por medios digitales a todos los instrumentos de gestién y con-
trol que faciliten el cumplimiento de la normatividad en la materia.

8. Abrir un proceso de revision de la Ley a fin de identificar y proponer aspectos juridi-
cos a fortalecer o mejorar.

9. Establecer acuerdos de colaboracidn con los distintos aliados del sector publico, pri-
vado, académico y social, para que se sumen al desarrollo de las distintas tareas que
comprende la estrategia y en la implementacién del Programa Estatal y de los Pro-
gramas Municipales del que forme parte.

10. Construir y aplicar los indicadores de resultados, para la evaluacién y mejora conti-
nua de los ordenamientos juridicos, sistemas de gestidén, programas. planes y otros
instrumentos de politica.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA LEY

La legislacién estatal en materia de residuos en el estado de Jalisco es aplicable a las activi-
dades, procesos y operaciones que involucran la generacién de residuos sdélidos urbanos
(RSU) y de manejo especial (RME), que deben ser sujetos a gestion en las distintas fases de
su ciclo de vida para asegurar la sustentabilidad de su manejo, desde su fuente de genera-
cion hasta su destino final: ya sea reincorporacién a las cadenas productivas, reintegracion
a la naturaleza, tratamiento o disposicidn final; tanto de aquellos provenientes de los sec-
tores publico, privado y académico, como de la poblacién general. Para garantizar el dere-
cho de toda persona a un medio ambiente sano, el desarrollo sustentable y el cumplimiento
normativo, la ley establece bases para lo siguiente:
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Prevencidon de Manejo Concurrencia d
la Generacion Integral Autoridades

Responsabilidad

Extendida Valorizacion

Reduccién, Controlar
reuso, reciclaje Contaminacién

OLUNTARIOS
FLEXIBLES

La Ley establece, ademas, la siguiente jerarquia de los componentes del manejo integral de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial:

1.

2.

v

Evitar y reducir la generacion de residuos mediante cambios en las practicas de pro-
duccién y consumo

Reutilizar dando la mdxima utilidad a los materiales contenidos en los residuos, ya
sea en la misma fuente de origen, cadena productiva o en otras, sin necesidad de
transformarlos o deshacerse de ellos

Aprovechar los residuos que puedan reintegrarse a la naturaleza como mejoradores
de suelos, entre otros, sin que medie su compraventa

Valorizar los residuos por medio de su separacion desde su fuente de origen, para
facilitar la recuperacion de materiales susceptibles de comercializacién y reciclaje
material o energético

Tratar los residuos generados antes de enviarlos a disposicion final

Disponer la menor cantidad de residuos en sitios de confinamiento

Ya que, el Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial®?,
asi como los Ayuntamientos, son autoridades competentes para aplicar la LGIREJ en la En-
tidad Federativa, con facultades de direccién, monitoreo, evaluacién y control, el primer
paso para elevar la eficiencia y eficacia de las disposiciones normativas de naturaleza con-
currente, es aplicar de manera efectiva mecanismos de coordinacién y coadyuvancia para
homologar procedimientos administrativos de gestion de residuos, simplificarlos y eliminar
barreras que se opongan al aprovechamiento y valorizacion, asi como para asegurar el cum-
plimiento de las disposiciones de la Ley por parte de los sujetos regulados, vinculando cada
uno de los eslabones como sigue:

61 En la LGIREJ, se considera autoridad a la secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, sin em-
bargo se reformé la Ley Organica del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco el 24 de febrero del 2013, entrando
en vigencia el 12 de marzo del mismo afio, y se modifica el objeto, atribuciones, facultades y competencias a la
Secretaria, para denominarla “Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial”, http://info.ja-
lisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/ley_organica_del_poder_ejecutivo_del_estado_de_jalisco_6.pdf
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SEMADET AYUNTAMIENTOS

Sujetos obligados e Productores de
Generadores de involucrados en la productos que al
residuos cadena de valor del desecharse se
residuo conviertan en residuos

La Ley estatal en materia de residuos puede ser considerada un ordenamiento innovador, que
cuenta con claridad y adecuada técnica legislativa. En ella se distinguen los instrumentos de
GESTION Y CONTROL que dan forma a la politica estatal. Se considera instrumento de gestién
todo aquel instrumento que permite llevar a cabo acciones por parte del sector publico, social
y privado, de forma conjunta o individual; los cuales impulsan el cumplimiento de la normativi-
dad y potencializan el reciclaje. A ellos se suman los instrumentos de control que tienen por
objeto prevenir la contaminacion por el manejo inadecuado de los residuos, a fin de contribuir
a lograr un ambiente sano, considerado como un derecho humano.

Instrumentos de gestion

Programas Estatal y Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Planes de Manejo

Informacién en materia de residuos

Instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado

Educacién y participacion social

Sistemas de manejo ambiental

Inventarios de los residuos y sus fuentes generadoras

NoubkwhpeE

Instrumentos de control

I.  La normatividad ambiental
Il.  Pago por servicio de limpia
lll. Registro de generadores
IV. Manifiestos
V. Bitdcoras —registro de volumen, tipo de residuos, y forma de manejo-.

VI. Informe anual de volumen de generacién
VIl.  Autorizaciones para el manejo de residuos
VIIl.  Remediacion del suelo

IX. Infraccionesy sanciones

Cabe hacer notar que, para prevenir riesgos a la salud y al ambiente, es necesario identificar
a quién corresponde la responsabilidad de la custodia del residuo en cada una de las etapas
de su manejo integral siguientes, entre cada una de las cuales debe haber trazabilidad:
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Reduccion en la Traslado o

o Reciclaje
Fuente transportacion !

Co-
Procesamiento

Separacion

Reutilizacion Recoleccion Tratamiento

Limpia o barrido Acopio Disposicion Final

Elementos a integrar a la Ley para su fortalecimiento

Para impulsar y potencializar la reduccion de la generacion y la maximizacidn del aprove-
chamiento o valorizacién de los RSU y RME en el Estado de Jalisco, podria ser conveniente
fortalecer el marco juridico para incorporar figuras como las que a continuacion se sefialan
debido a los vacios legales que existen en la norma en comento.

Instrumentos de gestion a incorporar

NoubkwnNpRE

Reciclaje incluyente

Bolsa de subproductos

Sistema de informacidn —en la ley se contempla derecho de informacion solamente-
Estrategia de comunicacién y participacién ciudadana

Manejo de residuos en territorios costeros

Sistema de cobro de RSU de origen domiciliario

Responsabilidad extendida de productor -acuerdo voluntario-

Instrumentos de control a incorporar

PwnNpE

woKNo U,

Autorizacién para acopio permanente

Registro para acopio temporal

Registro y autorizacién de plantas de separacion de residuos

Trazabilidad de los manifiestos para recoleccién y transporte hasta el destino final
de los residuos

Infraestructura para el manejo de residuos y sus incentivos

Esquemas para cumplimiento de separacion primaria y secundaria.

Co- procesamiento y reportes

Almacenamiento y condiciones, asi como sus plazos.

Completar infracciones y sanciones para cada obligacién y fase de manejo.
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FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

Incorporacion de
instrumentos de gestion
y control

Fortalecimiento de
obligaciones, infracciones
y sanciones

Aprobacion y publicacion
de reglamento

Normas técnicas

MARCO REGULATORIO

Disminucién de tramites

Incentivar reciclaje y valorizacion

Exencion de pago por

incorporacion voluntaria a la REP

SISTEMA DE INFORMACION

Bolsa de subproductos

Digitalizacién de registros, tramites

y bases de datos

Guia de cumplimiento
para los sujetos regulados

Aunado a lo anterior, convendria aclarar o completar las disposiciones juridicas respecto a
las responsabilidades, obligaciones e infracciones que aplican a los generadores de todo
tipo de residuos de competencia estatal y municipal, tanto domiciliarios como provenientes

de establecimientos de toda indole, incluyendo los residuos peligrosos generados en los
hogares y por microgeneradores.

Responsabilidad
y obligaciones de

Promocion e

d q Mercados incentivos al Responsabilidad Instrumentos
e verdes manejo por dafios de manejo
residuos de toda -
. ecoeficiente
indole
joi Minimizacidon de _
e . Valorizacion de
sustentable de 3 Residuos ) i
. Garantias : Almacenamiento residuos
residuos de Peligrosos )
. peligrosos
toda indole (RP)
L. Medidas de
Tratamiento de Recoleccion y transporte seruridad
Recoleccién y transporte . de residuos de manejo g_ o Y
; ; Residuos . prohibiciones
de residuos peligrosos . especial de procesos
Peligrosos . sobre
productivos Rp
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Se propone establecer la Responsabilidad por Remediacién, a aplicar a las personas respon-
sables de actividades relacionadas con la generacién y manejo de residuos de manejo espe-
cial que mediante los mismos, hayan ocasionado la contaminacion de suelos o degradado
las condiciones del ambiente o sus componentes, las cuales estan obligadas a llevar a cabo
las acciones de remediacidn correspondientes, sin perjuicio de la aplicacidn de las acciones
administrativas, civiles y penales que pudieran corresponder. La autoridad competente po-
drd requerir la previa aprobacién de un estudio ambiental de remediacién y la constitucidn
de garantias financieras para asegurar las acciones de remediacién ambiental.

Inclusién econdmica, social y ambiental de los recuperadores informales de materiales
valorizables

La inclusién econdmica, social y ambiental de los recuperadores informales de materiales
valorizables (pepenadores y otros) en las cadenas formales del reciclaje demanda conside-
rar aspectos como los siguientes:

e Elreconocimiento por parte del estado de sus actividades y su apoyo para formalizar
e integrar dichas actividades en los Sistemas de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos.

e Establecimiento de bases legales para la proteccion, capacitacion y promocién del
desarrollo social y laboral de los trabajadores informales a incorporar en la economia
formal.

La regulacién local a través de los Ayuntamientos

Programas de capacitacién a través de la SEMADET y los Ayuntamientos en coordina-
cién con las autoridades de Salud, Educacién, Universidades y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Se propone la socializacién de la informacidn sobre los avances en la prevencion y gestién
integral de los residuos a través de un “Informe Anual de las Autoridades sobre la Preven-
cion y Gestidn Integral de los Residuos”, en el marco de la gestidn por resultados, sin per-
juicio de la debida reserva de la informacién protegida por leyes especiales. Esta informa-
cion debe ser publicada en los portales institucionales de cada autoridad, debiendo
mantenerse debidamente actualizada.

Instrumentos econémicos en la produccion y gestion de residuos sélidos

Propuestas de articulado:

1. Medidas econdmicas, financieras y fiscales. La SEMADET y los ayuntamientos, toma-
ran las medidas necesarias para inducir el pago e internalizaciéon de los costos de re-
cuperacion de ambientes contaminados por residuos, a los responsables de dicha
contaminacién.

2. Destino de Fondos para la Gestidon Ecoeficiente de los Residuos. Dentro del presu-
puesto de la SEMADET, deberan destinarse de manera especifica fondos suficientes
para la Gestidn integral y Ecoeficiente de los Residuos.

3. Incentivos. Las municipalidades implementaran programas de incentivos a la separa-
cion en origen, los cuales podran incluir compensacion a los contribuyentes, a través
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de la reduccién del pago de tarifas o la entrega de bienes o servicios a menor costo; o
estableciendo programas de certificacion ambiental a empresas o instituciones en ge-
neral, asi como a las personas fisicas o0 morales que realicen inversiones de enverga-
dura para la instalacidn de plantas de reaprovechamiento, plantas de reciclaje e infra-
estructura de disposicion final.

Infracciones y régimen sancionador

e Prohibiciones a personas fisicas. Las personas fisicas que sean sorprendidas tirando
residuos solidos o desperdicios de cualquier tipo, del tamafio que fuere, en los lugares
publicos, serdn sancionados con la pena de 2 hasta 10 dias de prision o multas de uno
a 5 salarios minimo del sector publico, o ambas penas a la vez.

¢ Prohibiciones a personas juridicas. Cuando la falta sea cometida por personas juridi-
cas o los residuos provengan de un local o establecimiento en el que se desarrollen
actividades comerciales o industriales o de inmuebles afectados al régimen de condo-
minio, el titular o responsable sera sancionado con multa de 5 a 15 salarios minimos
del sector publico.

e Clasificacion de las infracciones. Las infracciones sobre actividades relacionadas con
los residuos sdlidos se clasifican en muy graves, graves y leves. Enunciadas de forma
orientativa y no limitativa.

PARTICIPACION SOCIAL

Es preciso vincular los ordenamientos estatales y municipales en materia de prevencion y
gestidn integral de los residuos, a lo dispuesto en el Cédigo Electoral y Participacidn Social
del Estado de Jalisco, a fin de hacer efectiva la responsabilidad compartida de todos los
sectores sociales en esta materia.

En particular, y para los fines que se persiguen en el Programa Estatal para la Prevencién y Ges-
tion Integral de los Residuos 2016-2022, es conveniente implementar la contraloria social pre-
vista en dicho Cédigo, cuyo propdsito fundamental es constituirse como una instancia de parti-
cipacién y organizacion social, a través de acciones conjuntas entre el Gobierno y la sociedad
civil organizada para que, entre otros, lleven a cabo la vigilancia y el seguimiento de la imple-
mentacidn del Programa y acciones gubernamentales derivadas de él; observar que se cumple
con las metas establecidas y que los recursos invertidos en ellas se apliquen correctamente.

ESTRATEGIA DE CONSULTA A GRUPOS DE INTERES QUE GUIAN EL RUMBO
QUE DEBE SEGUIR EL PROGRAMA

Aun cuando las personas de los distintos Grupos de Interés, que tomaron parte en el pro-
ceso de consulta para integrar el Programa Estatal para la Prevencion y Gestidn Integral de
los Residuos del Estado de Jalisco 2016-2022, no son representativos de los sectores a los
gue pertenecen pues no fueron designados por ellos ni responden a un muestreo estadis-
tico, el valor de sus aportaciones es grande en la medida que es punta de lanza para que
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mas adelante otras personas se sumen a los fines que persigue este ejercicio de gobernanza,
como una muestra de su compromiso social, ambiental y econdmico.

Las voces de estas personas se hicieron oir a través de las multiples vias descritas en el presente
documento, encuesta, participacion en talleres, expresion escrita de sus opiniones y voluntades
(ver Anexos 2y 3). Los resultados completos de la encuesta se encuentran disponibles por me-
dios electrénicos®? y en esta seccidn se resumen por sector algunos de los puntos de vista ex-
presados en ella y en el ultimo taller con el que culmind el proceso, los cuales constituyen una
guia para la accién, en la que los participantes en dicho proceso, se espera tomen parte activa
y comprometida. Las opiniones que se expresan a continuacidn cubren tres aspectos: a) lo que
cada uno de los participantes de los distintos sectores identifica como los principales problemas
en materia de prevencién y gestion integral de los residuos, b) lo que cada uno de ellos desa-
rrolla como actividades para contribuir a resolver esos problemas y c) lo que estaran dispuestos
a hacer para contribuir en el contexto del Programa a lograr sus objetivos a través de la imple-
mentacion de las acciones que estén a su alcance.

Lo anterior es un paso adelante en la aplicacién del principio de responsabilidad compartida
establecido en la legislacion en la materia, asi como en total concordancia con lo previsto
en el Cédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco, que ofrece multiples
vias para el trabajo conjunto gobierno-sociedad por el bien comun.

DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS DE ACCION DE PARTICIPANTES DE DEPENDENCIAS DE GOBIERNO

Diagndstico de problemas del manejo de los residuos

FASE DEL MANEJO DE

RESIDUOS PROBLEMAS

Reducciény mini- | e Falta de Cultura y educacién ambiental

mizacion de lage- | e Falta de aplicacién e incumplimiento en la normativa/ Falta de fortalecimiento del
neracién de resi- marco de inspeccidn y vigilancia

duos e Existe una desarticulacién entre el gobierno y otras instancias

Falta de incentivos econdmicos a la GIRS, la GIRS actualmente es poco rentable
econdémicamente.

Falta de infraestructura y capacidad operativa

Politicas publicas limitadas sobre la prevencién y regulacion, modelos de consumo
racional imperante, consumo excesivo de productos desechables

Reciclajey re apro- | e Falta de esquemas obligatorios sobre reciclaje

vechamiento de Excesiva tramitologia, con personal y capacidad técnica limitado, falta de organi-
residuos zacién y sistemas de plataformas digitales ineficientes

Falta de infraestructura (centros de acopio y reciclaje)

Falta de incentivos para promover el reciclaje.

Normatividad municipal desactualizada

Modelos de consumo y recoleccidn desfasados con respecto a la normatividad

62 Consultar documento titulado: “Resultados de la encuesta de opinidn sobre el Programa Estatal de Resi-
duos de Jalisco, en la seccidn Planeacion Intersectorial/Jalisco, de la pagina: www.cristinacortinas.org
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FASE DEL MANEJO DE
RESIDUOS

PROBLEMAS

Recoleccién de re-
siduos

Parque vehicular precario, Infraestructura inadecuada para la recoleccién sepa-
rada

Recoleccién no diferenciada

Falta de capacitacion e infraestructura operativa y personal capacitado,
Recursos insuficientes en el municipio

Disposicion final

Carencia de infraestructura que cumpla con la normatividad y sitios mal localiza-
dos, lo que genera contaminaciéon ambiental y desequilibrio ecoldgico, sitios satu-
rados

Mal manejo y no se cuenta con personal operativo profesionalizado, carencia de
magquinaria y equipamiento, tecnologias obsoletas

Incremento en la generacion de residuos porque lo vertederos siguen siendo vis-
tos como la primera opcion

Cambios de uso de suelo en torno a los sitios donde se localizan los sitios de dis-
posicidn final

El tema no es prioridad, Politicas publicas poco incluyentes de la sociedad y secto-
res involucrados.

Falta de apoyos econdmicos, presupuestos limitados

Actividades que desarrollan las dependencias de gobierno de los participantes relaciona-
dos con la gestion de los residuos

Platicas y programas de concientizacion
Formulacidn, conduccidn y revisiéon de la politica Estatal en la materia
Promocidn, aplicacion y fomento de cultura de educacion, prevencion, reduccion, re-
utilizaciéon y reciclaje de residuos, capacitacion a personal municipal y propuestas de
actualizacion del marco normativo

e Elaboracidn de proyectos técnicos para la gestion de recursos para equipamiento e

infraestructura

e Aplicacion, cumplimiento y revision de la normatividad y leyes vigentes y la difusidn
de los mismos a sectores clave

e Propuestas de investigacion, validacién y transferencia de tecnologia con productores
y organizaciones de productores

Acciones de capacitacién

Estancias con productores que aplican el Sistema de Produccion Integral Sostenible
Modificacidn sustancial de contratos de concesién

Creacion de herramientas para inspeccionar a recolectores

Construccién de infraestructura para la separacién y valorizacion de residuos
Programas que faciliten la correcta disposicion de aceite vegetal residual
Formulacién de normas Estatales

Guia de cobro y planes de manejo

Inversién en tecnologias

255



PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

Lo que los participantes de dependencias de gobierno proponen que se incluya en el Pro-
grama

La construccién de un sistema tarifario
La separacion, valorizacién y disposicién final de los residuos
Responsabilidades de los generadores en todas etapas de manejo de residuos y con-
sumo responsable
Educacién ambiental, concientizacion, presupuestos, infraestructura y tecnologias
El transito a un esquema de cobro que se traduzca en mejorar las condiciones de ma-
nejo de residuos
e Contribucién y reduccidon de gases de efecto invernadero en sector residuos
Articulacién con otros programas (por ejemplo, Programa Estatal de Cambio Clima-
tico, Programas Municipales de Cambio Climatico)
Articulacion con diferentes sectores, interinstitucional e intrainstitucional
Enfasis en el reaprovechamiento de los residuos y separacion de los mismos
Creacion de mercados para reciclaje
Prohibicién de fabricacidn, distribucién y venta de desechables y de productos de di-
ficil reciclaje
e Cierre y remediacion de antiguos sitios de disposicidon final y mejoramiento de practi-
cas en sitios de disposicion final actuales
e Involucrar al generador, hacerlo responsable tanto el privado como los hogares

Lo que los participantes de dependencias de gobierno estdn dispuestos a hacer para con-
tribuir a fortalecer capacidades

PROPUESTAS DE ACCIONES EXPRESADAS POR LOS PARTICIPANTES DE DEPENDENCIAS DE GOBIERNO A TRAVES DE LA ENCUESTA Y
DEL TALLER FINAL
PROPUESTAS DE LA ENCUESTA PROPUESTAS DEL TALLER FINAL

e Trabajar en la separacion | Reduccién y minimizacién
y valoracion de residuos | o Fomento y actualizacién de la normatividad en materia de residuos conforme

e Promover, fomentar, im- al ambito de competencia, Apoyar la cultura y educacion ambiental en los di-
plementar, apoyar, capa- ferentes niveles de gobierno mediante la elaboracién de planes y programas
citar y propiciar la cultura en la materia
d_el Ia. prevenciony ges- e Actualizar e implementar y aplicar el marco normativo (vigilancia)
tion integral de residuos | ¢ Fomento y promocidn de la GIR en todos los sectores y actores buscando la

° ApI.icaci.c")n coactiva de la responsabilidad compartida y extendida con los productores, con planes de
legislacion manejo de pos consumo.

e Contribucion coactiva con
otros sectores

e Educacién y concientiza-
cién ambiental en distin-
tos sectores sociales

e Voluntad y trabajo duro Reciclaje y reaprovechamiento

Implementar normativas regionales y locales
Programacion presupuestal para la GIR
Gestion permanente de presupuesto
Incentivacion

e Crear politicas, normas, e Politicas publicas claras para los diferentes sectores y actores generadores de
reglamentos, etc., enca- residuos
minados a solucprjar Pro- | e Profesionalizacién del personal de aseo publico y sectores dedicados al ma-
blemas en la gestion de nejo de residuos
residuos. Ser ente regula- | o propiciar la creacién de infraestructura para el manejo de residuos (acopios
dqr de Ias. actividades en comunitarios) a nivel municipal y en el sector privado, buscar prestadores de
la industria servicio que aseguren que los residuos sean reciclados o valorizados
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PROPUESTAS DE ACCIONES EXPRESADAS POR LOS PARTICIPANTES DE DEPENDENCIAS DE GOBIERNO A TRAVES DE LA ENCUESTA Y

DEL TALLER FINAL

PROPUESTAS DE LA ENCUESTA

PROPUESTAS DEL TALLER FINAL

o Plataformas de regulacion y agilizacion de tramites, que faciliten y propicien
la busqueda de actores dedicados a la valorizacién de residuos

o Que el reciclaje municipal permita sistemas autosuficientes y autosustenta-
bles

Recoleccion

e Como SIMARES o Juntas implementacién de PMPGIR donde se establece la
recoleccion selectiva gradual

e Recoleccion selectiva gradual a mediano plazo

e Municipios o Intermunicipalidades sin PMPGIR elaborarlos e implementarlos
a mediano plazo donde se establece la recoleccion selectiva gradual

e Exigir a las concesionarios el cumplimiento de sus servicios conforme a la pla-
neacion de los municipios en cumplimiento la GIR y solo recolectar RSU.

e Incluir en la reglamentacién municipal de padrén y licencias que la recolec-
cion de RME se realice solo por empresas autorizadas por la SEMADET y espe-
cializadas, a mediano plazo.

Disposicion final

o Politicas publicas encaminadas a la construccidn de sitios de disposicion final
intermunicipales, bajo esquemas de economia de escala que permita bajar
los costos operativos y mayor eficiencia en el manejo

Facilitar y promover el uso de tecnologias alternas para el manejo de residuos
Gestionar el contar con un programa presupuestal permanente en materia de
GIR para el estado

Generar capacidades técnicas y tecnoldgicas para la operacién de los sitios
Aplicar la normatividad y dar seguimiento a su cumplimiento

PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

PROYECTOS

CARACTERISTICAS

Conformacién de inventa-
rios de los diferentes tipos
de residuos en todo el Es-
tado

Accidn
Establecer formatos y sistemas de informacién de captura, almacenamiento y

procesamiento afines a las necesidades de las diferentes areas, Residuos- Aire-
Agua (RETC, DENUE, IIGTEJ)

Beneficiarios

Todos

Impactos

Disponibilidad de informacién, agilidad de acceso a la informacion, transparencia

Generacidn de areas especi-
ficas de cultura o educacion
ambiental en materia de re-
siduos.

Accidn
Que en los diferentes niveles de gobierno se cuente con un drea especifica de

cultura o educacién ambiental en materia de residuos (reduccion, separacién, va-
lorizacién y consumo responsable)

Promover y fomentar la gestidn integral de residuos en medios de comunicacion
masivos en forma permanente.

Que las dreas de comunicacion social y cultura ambiental se retroalimenten
Beneficiarios
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PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

PROYECTOS

CARACTERISTICAS

Todos
Impacto
Implementacion de la politica de las 3 R’s

Profesionalizacion de servi-
dores publicos en los dife-
rentes niveles.

Accidn
Otorgar capacitacion, adiestramiento permanente a los servidores publicos en

los diferentes niveles de acuerdo a su funcidn a desempefiar. En forma perma-
nente

Beneficiarios
Servidores publicos
Impacto

Mejores servicios

Fomentar el uso de bonos
de carbono.

Accidn

Fomentar el cumplimiento normativo encaminado a la busqueda de bonos de
carbono

Beneficiarios

Generadores de residuos y responsables de sitios de disposicion final

Impacto

Prevenir y controlar la generacion de gases efecto invernadero

Indicadores de gestion.

Accion
Conformar sistemas de informacién de datos medioambientales, que involucren

las diferentes areas, controlar y gestionar de manera efectiva para poder trans-
formarlos en informacion concisa y valiosa

Beneficiarios

Todos

Impacto

Identificar oportunidades de mercado y potenciales de reduccion de costos
Evaluar el impacto medioambiental de la empresa

Proporcionar datos esenciales para informes y declaraciones medioambientales
exigibles

Norma de embalaje

Accidn
Promover a nivel nacional la elaboracidn de una norma de embalaje

Reglamentar el uso de bol-
sas de plastico flexible.

Accidn
Fomentar y promover el reuso y no uso de las bolsas de plastico, propiciar la ela-

boracién de planes de manejo especificos que involucre productores consumido-
res y distribuidores

Dar difusion a planes de ma-
nejo de residuos nacionales.

Accion

Promover campo limpio
Llantas

Residuos de la construccion
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DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS DE ACCION DE PARTICIPANTES DE INSTITUCIONES ACADEMICAS

Diagndstico de problemas de manejo de residuos

REDUCCION Y MINIMIZACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS

PROBLEMAS

CONCLUSIONES

* Intereses politicos

* Poco personal en las dependencias

* Omision al aplicar la normatividad

* Descoordinacion de gobiernos con actores sociales
* Modelo de consumo imperante

* Excesivo uso de productos desechables

* Falta de participacidn de los actores sociales

* Falta de cultura y educacién ambiental

* Falta de capacitacion

* Falta de integracién de la sociedad en proyectos loca-
les

* Falta de Infraestructura
¢ Contaminacion del Sistema Ambiental
* Falta de incentivos para la reduccion de desechos

* Falta de coordinacion y/o vinculacién

* Falta de aplicacion efectiva de la normatividad
* Falta de disefio de un plan de manejo integral
* Falta de homologacion de criterios

Transversales:
* Malas practicas de los funcionarios de gobierno
* Falta de cultura y educacién ambiental

Problematicas prioritarias

* Falta de coordinacion y/o vinculacion

* Falta de aplicacion efectiva de la normatividad
* Disefio de un plan de manejo integral

* Homologacién de criterios

Propuestas

* Consumo sostenible

* Combatir los hdbitos de consumo

* Reutilizar

* Eficientar el uso de materiales

* Utilizar materias primas recicladas

* Curricula ambiental en todos los niveles

* Vinculacidon entre investigacion y educacion, priori-
zando el tema ambiental sobre esquemas

* Campanias de sensibilizacién a la poblacién en ge-
neral sobre el tema de residuos

» Capacitacion y sensibilizacién a los tomadores de
decisiones a todos los niveles (obligatorio)

* Programa de manejo de residuos basado en la re-
duccién de residuos

RECICLAJE Y REAPROVECHAMIENTO DE RESIDUOS

PROBLEMAS

CONCLUSIONES

* Falta de infraestructura

* Falta de capacidad técnica

* Falta de cultura y educacién ambiental

* Programas de reciclaje deficientes

* Falta de centros de acopio

* Falta de programas de educacion y cultura ambiental

* Poca coordinacion entre diversos actores para el
aprovechamiento de residuos

* Falta de tecnologia e infraestructura

Transversales:
* Malas practicas de los funcionarios de gobierno

* Falta de cultura y educacién ambiental
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RECICLAJE Y REAPROVECHAMIENTO DE RESIDUOS

* Falta de incentivos para reutilizar los residuos sélidos
y los residuos de manejo especial

* No se aplica la Normatividad

¢ |neficiente sistema de comercializacion de materiales
separados

Problematicas prioritarias

* Poca coordinacion entre diversos actores para el apro-
vechamiento de residuos

* Falta de tecnologia e infraestructura

Propuestas
* Disefio de cadenas de valoracién
* Establecer centros de acopio comunitario

* Establecer un programa de educacién ambiental
sobre reciclaje

* Mantener programas de incentivos fiscales para el
programa de reciclaje como financiamiento barato
para infraestructura

* Elaboracidn de convenios y contratos de comercia-
lizacidon de materias primas recicladas

RECOLECCION DE RESIDUOS

PROBLEMAS

CONCLUSIONES

* Vehiculos viejos que no separan los residuos
* Inseguridad laboral para recolectores

* Recoleccion no diferenciada

* Altos costos de recoleccién

* Falta de cultura y educacién ambiental

* Falta de diagndsticos locales

* Capacitacion limitada del personal

* Servicio ineficiente y obsoleto

* No hay obligaciones diferenciadas del generador y del
recolector

* Los sistemas de recoleccién no consideran la separa-
cion

* Los criterios de recoleccidn los establece el personal
de la empresa concesionaria

* Impunidad y corrupcién

* Falta de un diagndstico

* Concesiones

* Falta de supervisidn y control
* Falta de sanciones

Transversales:
* Malas practicas de los funcionarios de gobierno
* Falta de cultura y educacién ambiental

Problematicas prioritarias

* Falta de un diagndstico

* Concesiones

* Falta de supervision y control
* Falta de sanciones

Propuestas
* Diagndstico de acuerdo al contexto territorial

* Coordinacion y capacitacion entre los diferentes
actores, desde los generadores, hasta los recolec-
tores

* Mejorar lainfraestructura y desempefio en funcién
de lo reflejado en el diagndstico

* Las concesiones deben de realizarse a través de li-
citaciones especializadas y transparentes, por tipo
de residuo, condicionados de continuidad por una
entidad externa
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DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS

PROBLEMAS

CONCLUSIONES

* Tiraderos clandestinos

* Focos de infeccion y riesgo ambiental

* Depositos de residuos indiferenciados

* Sobrepasados

* Sin infraestructura adecuada

* Contaminacién ambiental

* Operatividad ineficiente

* Desequilibrio ecoldgico

* No cumplen con la Norma NOM-083-SEMARNAT-
2003

* Falta de voluntad politica para asignar y aplicar re-
cursos para la infraestructura para la separacion de
basura, tratamiento y disposicion final

* Incumplimiento de la normatividad
* Falta de capacidad operativa

Transversales:
* Malas practicas de los funcionarios de gobierno
* Falta de cultura y educacién ambiental

Problematicas prioritarias

* Falta de voluntad politica para asignar y aplicar re-
cursos destinados a la infraestructura para la sepa-
racion de basura, tratamiento y disposicion final

* Incumplimiento de la normatividad
* Falta de capacidad operativa

Propuestas

* Aplicaciény ejecucion efectiva de la normatividad vi-
gente para que obligatoriamente se construyan
plantas de separacion, clasificacion y tratamiento de
residuos

* Inventario de los rellenos sanitarios vigentes (diag-
ndstico)

* La academia generara tecnologia para reducir el vo-
lumen de residuos

Problematicas transversales:
* Malas practicas de los funcionarios de gobierno
* Falta de cultura y educacién ambiental

Propuestas

* Que un porcentaje de los ingresos de la cadena de
valor y de multas por incumplimiento sea canalizado
a la implementacién de un fondo para la investiga-
cién y desarrollo de tecnologia para el manejo de re-
siduos

Actividades que desarrollan los instituciones académicas de participantes relacionadas

con la gestion de los residuos

UDG Plus
Programa Universidad Sustentable

residuos

Separacion de residuos, participacion en platicas, conferencias y foros
Aprovechamiento de residuos y otros se mandan a centros de acopio para reciclaje
Fomento de reduccién del consumo de desechables y se informa del impacto de los

Capacitacion personal a través del diplomado en manejo integral de residuos

Se trabaja en estrategias de comunicacidon de consumo sostenible
Se trabaja en el programa integral de gestién de residuos en los centros de mayor

generacién

Informacién y formacidn de recursos humanos de alto nivel, posgrado

Asesoria a funcionarios publicos
Asesoria a grupos de la sociedad civil
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Lo que los participantes de instituciones académicas proponen que se incluya en el Pro-

grama

e El involucramiento y las responsabilidades definidas de todos los actores y politicas
de reduccion de residuos

e Incentivos, estimulos, apoyos y facilidades

e Educacién, Transparencia cumplimiento de leyes

e Separacion primaria y la implementacién de sanciones para los que incumplan las le-
yes de gestion de residuos
La capacitacion continua y el seguimiento, posteriormente la certificacidén
Fomento y promocién de la concientizacion ambiental a minimizar el consumo y la
clasificacién de materiales

e Control de los sitios de disposicidn final, cumplimiento de la norma NOM-083-SEMAR-
NAT-2003 y alinearse con la GIRS

e Impulsar la valorizacién de residuos, la industria del reciclaje y la generacién de energia

e Educacién y comunicacion ambiental en un nivel mas permanente

Lo que los participantes de instituciones académicas estdn dispuestos a hacer para contri-
buir a fortalecer capacidades

PROPUESTAS DE ACCIONES EXPRESADAS POR LOS PARTICIPANTES DE INSTITUCIONES ACADEMICAS A TRAVES DE LA ENCUESTA Y

DEL TALLER FINAL

PROPUESTAS DE LA ENCUESTA

* Capacitacion, difusion, seguimiento e investigacion en la materia

* Fomento de la educacién y cultura ambiental y el consumo sostenible a distintos sectores

* Proveer la fuerza de trabajo en conjunto con las autoridades y empresarios para la minimizacion de residuos
* Aportar en el disefio del marco juridico para la gestion integral

* Adecuada disposicion y manejo de lo que se genera internamente

* Busqueda de estrategias de minimizacién a futuro

PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

PROYECTO

CARACTERISTICAS

Plan de manejo para la
gestion integral de re-
siduos de manejo es-
pecial

Beneficiarios: Poblacion en general, consumidores, productores, prestadores de
servicios
Impacto del proyecto:

* Impacto ambiental.
* Impacto social.

* Impacto econémico.
* Impacto tecnoldgico.
Resultados:

* Realizacién de diagndsticos que incluyan el estado del arte y el estado de la técnica
como complemento para establecer lineas estratégicas para residuos en diferentes
escenarios

* Ser el vinculo entre los diferentes actores para la solucidn de problemas relacionados
con los residuos
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PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

PROYECTO

CARACTERISTICAS

Reduccion los impactos negativos provocados por los residuos urbanos y de manejo
especial

Plan de capacitacion ambiental que contenga una estrategia de sensibilizacion

Disefio e implementacion de un programa de transferencia de tecnologia en manejo
de residuos

Generacion de conocimiento en las cadenas de valorizacién de los residuos

DIAGNGSTICO Y PROPUESTAS DE ACCION DE PARTICIPANTES DE ORGANIZACIONES SOCIALES

Diagndstico de problemas del manejo de los residuos

FASE DEL MANEJO DE
RESIDUOS

PROBLEMAS

Reduccion y minimiza-
cién de la generacion de
residuos

Falta de capacitacion en temas de cultura y educacion ambiental

El gobierno no genera puntos de apoyo para el desarrollo de asociaciones civiles
y/o comunitarias, en las cuales se pueden desarrollar centros culturales en
torno al manejo de residuos, desarrollando procesos de educacion y cultura am-
biental de manera comunitaria

Criterios discrepantes en torno a la aplicacion de la ley por parte de las distintas
autoridades.

Las cadenas de valor no estan definidas completamente ademas se deben adap-
tar al contexto actual y posteriormente identificar los elementos dentro de las
mismas para ponderar el contexto de los residuos como un elemento de gestion
ambiental y no como un elemento econdémico.

Los procesos de reduccién en torno a los modelos de consumo imperantes, se
deben dar por el medio legal y regulatorio para tener un impacto mayor y a
corto plazo

Reciclaje y re aprovecha-
miento de residuos

La responsabilidad compartida es un tema que se deja de lado en el desarrollo
de los procesos de generadores, donde solamente se comienzan a incorporar
hasta que se toca el bolsillo de los mismos.

El problema es que muchos residuos reciclables no se aprovechan por falta de
valor econémico en el mercado.

Falta de infraestructura para desarrollar centros de acopio comunitarios donde
se pueda reciclar.

Las opiniones expresadas en las mesa solo se dan en torno al desarrollo profe-
sional de cada persona y no se esta tomando en cuenta el enfoque de los gene-
radores en casa.

Recoleccién de residuos

Problemas de corrupcién con las concesionarias, no se pueden regular por los
manejos que se tienen internamente, ademas existe una falta de regulacion por
parte de las autoridades y a su vez no hay inspeccidn y vigilancia.

Existe muy poca consideracion hacia los pepenadores y apreciacién de la fun-
cion que realizan, los cuales son fundamentales en los procesos de separacién
y reciclaje tanto en los sitios de disposicién como en las areas publicas

No se cuenta con modelos de recoleccién mas eficientes como los Organismos
Publicos Descentralizados, que desarrollen procesos de gestidon que vayan mas
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FASE DEL MANEJO DE PROBLEMAS
RESIDUOS

allad de las administraciones y el servicio tenga otros fines diferentes al econé-
mico ademas de que el mismo sea especializado en la Gestion Integral de Resi-
duos.

No existe suficiente personal para realizar procesos de inspeccion y vigilancia,
por lo cual se podrian desarrollar procesos de certificacién para asociaciones
civiles con el fin de realizar dichos procesos de forma comunitaria, en torno a
funciones otorgadas por las autoridades

Disposicion final No se esta dando el valor real a los residuos por lo cual no se separan y se dis-

ponen en grandes cantidades y de manera indiferenciada
Faltan procesos de investigacion y aplicacién para dar una mayor utilidad a los
residuos y evitar su disposicion generalizada

Ejemplos de actividades que desarrollan algunos de los participantes

Difusién y promocion del cuidado ambiental a través del Congreso Infantil Ecoldgico
Realizacidn del Electroacopio Jalisco, Electroinformo y Electroeduco

Acopio de arbolitos navidefios

Denuncias ante tribunales federales e instancias internacionales por violaciones de
derechos humanos a un medio ambiente sano por la mala gestidn de televisores ana-
l6gicos

Operacién de un centro de acopio comunitario

Actividades de educacidn y cultura ambiental

Fomento, minimizacidn y reuso de libros a través del programa "libro que no has de
leer déjalo correr"

Programas con preparatorias publicas para evitar ciertos residuos

Lo que los participantes de organizaciones sociales proponen que se incluya en el Pro-
grama

Esquemas de educacion formal e informal en materia de prevencién y gestién integral
de los residuos

Conformacién de un grupo técnico para revisar aspectos técnicos y juridicos para la
gestidon y manejo de materiales aprovechables

Desarrollo de tecnologias o adaptacién de éstas en conjuncién con los empresarios
Poner como eje central del programa el resolver todos los problemas que en este
momento desincentivan la generacién y venta de composta, tanto de residuos orga-
nicos domiciliarios como de residuos agricolas, forestales y de la ganaderia, incluso de
rastros

Propuesta de una legislacién estatal especial para Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrdnicos, siendo este sector uno de los pilares econdmicos de Jalisco
Mecanismos legales que mejoren la NOM161 a nivel estatal para lograr realmente la
responsabilidad compartida de los sujetos obligados en el caso de los residuos de ma-
nejo especial

Incentivos a la simbiosis industrial para el reciclaje de materiales

Fomento a los organismos operadores y el cobro de tarifas
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Lo que los participantes de organizaciones sociales estan dispuestos a hacer para contri-

buir a fortalecer capacidades

PROPUESTAS DE ACCIONES EXPRESADAS

POR PARTICIPANTES DE ORGANIZACIONES SOCIALES A TRAVES DE LA ENCUESTA Y DEL TA-
LLER FINAL

PROPUESTAS DE LA ENCUESTA

PROPUESTAS DEL TALLER FINAL

Fungir como promotores y difu-
sores de acciones en la gestion
de residuos

Exigir al sector publico, privado y
a la ciudadania que cumplan con
sus obligaciones de Ley

Denunciar y combatir las viola-
ciones a la Ley y a los derechos
humanos en temas de residuos

Educar y comunicar al sector pu-
blico, privado y a la ciudadania en
temas de residuos

Incidir en politicas publicas ha-
ciendo o mejorando la legislacion
vigente

La sociedad civil requiere apoyos de
recursos econémicos o en especie
de los diferentes niveles de go-
bierno, del sector publico y privado
para continuar con la mejora de las
actividades en materia de preven-
cion y gestion de residuos

Generales

* Participar en la elaboracién y aplicacién de una estrategia de educacion
ambiental

Generar procesos de vinculacion entre la sociedad civil y las autoridades

Participacion de la sociedad civil como vigilantes e inspectores de cumpli-
miento

1’

Comité u observatorio aprovechando la “Ley de participacién ciudadana’
para constituir a los Grupos sociales y darles figuras legales para temas
especificos en la gestion y educacién de residuos, uno de los objetivos de
dicho comité deberia de ser el ser vigilante del cumplimiento del Pro-
grama Estatal

Investigacion e inventario sobre los distintos generadores de residuos
Programas de capacitacion técnica y sensibilizacién para:

1. Elaboracidn de planes de manejo para los generadores o sujetos obli-
gado
Talleres de sensibilizacion
Desarrollo de diplomados desde las AC en el manejo integral y apro-
vechamiento de residuos como un proceso de capacitacién (Colegio
de Bidlogos).

4. Ejercer el derecho al medio ambiente sano desde la via legal

Particulares

* Desarrollo de aplicaciones para generar bases de datos, con lo cual se pue-
dan enviar reportes a las autoridades (Clister Robético)

* Creacion de foros de divulgacién y analisis sobre la problematica ambien-
tal y la GIRS (Colegio de Bidlogos

PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

Generacion de procesos de vincu-
lacién entre la sociedad civil y las
autoridades

Estrategias

* Participacion de la sociedad civil como vigilantes e inspectores de cumpli-
miento

Comité u observatorio aprovechando la “Ley de participacion ciudadana”
para constituir a los Grupos sociales y darles figuras legales para temas
especificos en la gestion y educacién de residuos

Uno de los objetivos de dicho comité deberia de ser el ser vigilante del
cumplimiento del Programa Estatal

Reformas legislativas a nivel estatal
Vigilar a los Municipios y al Gobierno del Estado

Vigilar a cualquier empresa que incumpla con la normatividad
* Investigacion e inventario sobre los distintos generadores
* Através del comité u observatorio proponer mejoras
Beneficiarios

* Todos los sectores y niveles
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PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

Objetivos

* Incidir en la politica publica
* Hacer cumplir la ley

* Impacto deseado

Elaboraciéon y aplicacion de una
estrategia de educacién ambien-
tal

Estrategias

* Bajar la aplicacion de la estrategia a diferentes grupos o sectores sociales
(sector publico, sector privado y sociedad civil).

* Participar desde el observatorio en la elaboracién de la estrategia de edu-
cacion ambiental para el estado de Jalisco

Beneficiarios
* Generadores de todos los sectores y niveles
Objetivos

* Modificar la cultura ambiental y reorientar los habitos de consumo y
desecho

Impacto deseado
* Lograr una mejor gestion de los residuos

Programas de capacitacion téc-
nica y sensibilizacién

Estrategias

* Elaboracidn de planes de manejo para los generadores o sujetos obliga-
dos

* Talleres de sensibilizacidon

* Desarrollo de diplomados desde las Asociaciones Civiles en el manejo in-
tegral y aprovechamiento de residuos como un proceso de capacitacion
(Colegio de Bidlogos).

Beneficiarios

* Sujetos obligados (sector publico, instituciones educativas, empresas y la
sociedad civil)

Objetivos

* Desarrollar capacidades y habilidades
Impacto deseado

* Que los sujetos obligados cumplan la ley

Ejercer el derecho al medio am-
biente sano desde la via legal

Estrategias

* Utilizacion de todos los mecanismos vinculantes y no vinculantes de los
que se pueda hacer uso para el cumplimiento de la legislacién ambiental

Beneficiarios

» Afectados ambientales

Objetivos

* Lograr el cumplimiento cabal de la ley por parte de los infractores
Impacto deseado

* Mejorar la calidad de vida
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DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS DE ACCION DE PARTICIPANTES DE CAMARAS EMPRESARIALES

Diagndstico de problemas del manejo de los residuos

FASE DEL MANEJO DE RESIDUOS PROBLEMAS SOLUCIONES
Reduccion y minimizacién | 1- Compleja tramitologia. Simplificacidn de tramitologia.
:e la generacion de resi- 2- Instrumentos de gestién complejos. Revision de la legislacion para su
uos L. modificacion.
3- Regulacion rebasada. odificacié
Reciclaje y re aprovecha- 1- Desconocimiento de la normativi- Implementacién de sesiones y
miento de residuos dad. programas de capacitacion a los
2- Desconocimiento de la tramitolo- miembros y camaras.
gia. Preauditorias internas.
3- Desconocimiento de métodos de Estudios técnicos que justifiquen
separacion los incentivos.
4- Falta de incentivos por parte del go-
bierno para el financiamiento de
tecnologias, infraestructuras, equi-
pos e investigacion.
Recoleccién de residuos 1- Recoleccidn sin autorizacion. Denunciar y vigilar.
2- Falta de campafias de difusion y di- Promover entre los miembros la
vulgacion. educacién ambiental.
3- Falta de cultura y educacion am- Realizar programas de capacita-
biental cion con instituciones educati-
vas.
Disposicion final 1- Falta de colaboracién con la inicia- Suscribir convenios de colabora-
tiva privada/organismos técnicos. cién a largo plazo (mas de un se-
2- Desconocimiento del manejo. xenio)
. L S Elaboracidon de programas de ca-
3- Falta de vinculacion con institucio- acitacion prog
nes de educacion para el desarrollo P )
de tecnologia para el aprovecha-
miento de residuos-

Actividades que desarrollan los participantes de camaras empresariales relacionadas con
la gestion de los residuos

” Se analizan” propuestas y/o proyectos para el aprovechamiento de basura orgéanica
Capacitacion, Promocidn de la informacidn de las autoridades correspondientes, fo-
ros, expos, talleres, diplomados, etc., semanas verdes

Comités ambientales dentro de las cdmaras empresariales que promueven acciones
Educacién, asesoria o conexién con expertos

Cumplimiento con la Ley, Normas y Reglamentos

En la industria de la electrénica existe el cddigo de conducta de responsabilidad social
y se cuenta con un programa de gestion de residuos.
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Lo que los participantes de camaras empresariales proponen que se incluya en el Pro-

grama

Aprovechamiento de residuos
Propuestas de solucidn al micro y pequefo generador de residuos en materia fiscal y

legal

e Investigacidn e innovacién en cuestiones administrativas y técnicas para generar in-
formacion confiable

Trabajo conjunto con otros organismos e instituciones en pro de la sustentabilidad
Creacion de normas especificas

Que incluya benchmark (como en otros paises)

Educacién ambiental en todos los sectores y ambitos

Que se habiliten tecnologias que favorezcan la gestién de los residuos

Lo que los participantes de camaras empresariales estdn dispuestos a hacer para contri-
buir a fortalecer capacidades

PROPUESTAS DE ACCIONES EXPRESADAS POR PARTICIPANTES DE CAMARAS EMPRESARIALES A TRAVES DE LA ENCUESTA

e Proyectos de aprovechamiento y separacion de residuos
e Valorizacidn y separacion de residuos

e Contribuir en la promocién y difusidon en cada una de las CAmaras agremiadas para crear acciones rela-
cionadas con la prevencion y gestion adecuada de materiales aprovechables

e Medir el cumplimiento de las empresas agremiadas; proveer guia y enlaces con las autoridades
e Fomento y promocién de los planes y programas de manejo
e Através del codigo de conducta (para el caso de la industria de la electrénica)

PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

Proyecto

Caracteristicas

Promocién para la pre-
vencién y gestion integral
de los residuos

Beneficiarios: empresarios, productores, comercializadores, prestadores de
servicios, autoridades, ciudadanos.

Impacto del proyecto: Alto en el buen manejo de los residuos.

Objetivo: Mejorar la gestidn integral de los residuos en las etapas de genera-
cion, recoleccion, tratamiento, valorizacidn y disposicion final de ellos.

e Obtener una simplificacion regulatoria, mediante la revisién de normativi-
dad y tramites.
Dar a conocer la informacion existente en el manejo de residuos.
Otorgar capacitacidn a los miembros de las cdmaras que se reflejaran en
un mayor manejo de los residuos.

e Reducir la ilegalidad de prestadores de servicios.

Resultados: Mejoria en la gestidon de residuos, obtener mayor valorizacidn,
reducir la disposicidn final de los residuos, tener una mayor operatividad de
la recoleccidn de los residuos, obtener un mejor costo en el manejo de los
residuos.
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DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS DE ACCION DE LOS PARTICIPANTES DEL SECTOR PRIVADO GENERA-
DOR DE RESIDUOS

Diagndstico de problemas

De las empresas generadoras

e Enlas empresas suele suceder que el area administrativa no siempre esta de acuerdo
con las propuestas que se hacen con respecto a mejoras ambientales, al no considerar
gue pueden conllevar un ahorro econémico, y cuando se llegan a implementar prac-
ticas de eficiencia ambiental es necesario demostrar el antes y después en términos
econoémicos.

e El problema del manejo de los residuos no es exclusivo de las empresas, sino también
de sus empleados en cuyas casas no siguen buenas practicas al respecto, porque ca-
recen de educacién ambiental, como sucede en las comunidades.

e El que las autoridades consideren a sus subproductos como residuos influye en que
sean eliminados como tales.

e Se identifica el embalaje de los productos como un grave problema que contribuye a
la generacién de residuos.

e Los grandes generadores son los que obligan a los recolectores o prestadores de ser-
vicios de distintas etapas de manejo de residuos a que estén autorizados.

De la gestion gubernamental de los residuos

e Los servidores publicos que intervienen en el proceso de dictamen de tramites de au-
torizaciéon no tienen los mismos criterios de evaluacidn y adolecen de pobre vincula-
cion y comunicacion con otras dependencias que otorgan autorizaciones similares.

e No existe vigilancia ni seguimiento de los tramites ingresados ni de los prestadores de
servicios autorizados

e Los tramites no se realizan de manera electrénica lo que retrasa su procesamiento y
la sistematizacién de la informacién que se proporciona en ellos.

e Existen inconsistencias en los formatos que recaban la misma informacion (por ejem-
plo, los de la Cédula de Operacion Anual y los de los Planes de manejo)

Del manejo de los residuos

FASE DEL MANEJO DE RESIDUOS PROBLEMAS

Reduccién y minimizacion de la generacion de resi- | ® Falta de cultura y educacién ambiental
duos e Falta de recursos para inversion
Falta de regulacién de empaques y embalaje

Reciclaje y re aprovechamiento de residuos e Falta de mercado de subproductos y de un pa-
dron de posibles compradores y vendedores de
subproductos especificos

e Falta de estudios sobre el ciclo de vida de los pro-
ductos

e Padrdn de prestadores de servicios poco actuali-
zado o inexistente
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FASE DEL MANEJO DE RESIDUOS PROBLEMAS

Recoleccidn de residuos e No todos los residuos se pueden recolectar por

alguien especializado
Deficiente infraestructura
Mala gestidn del servicio publico

Disposicion final e Resulta en residuos no valorizados

Prestadores de servicios de manejo de residuos
limitados

e Existe una mayor cantidad de prestadores de ser-
vicio que utilizan como primera opcién de ma-
nejo de residuos la disposicidn final que los que
buscan la reutilizacién, reuso o reciclaje.

e Falta de seguimiento de las autoridades

Actividades que desarrollan las empresas de los participantes relacionadas con la gestion
de los residuos

Separacion primaria y secundaria de residuos

Busqueda de alternativas para el manejo de los residuos internos

Establecimiento de esquemas de prevencién, minimizacidn y valorizacidn de residuos
Capacitacion del personal

Sustitucion de materiales (materia prima)

Cumplimiento de la legislacidon

Asesoramiento a empresas que soliciten planes de manejo de ciertos residuos
Educacién ambiental a través de cursos

Lo que los participantes de las empresas proponen que se incluya en el Programa

Fortalecimiento de la infraestructura, tecnologia, recursos y aspectos normativos que
refuercen o apliquen sanciones a quienes no cumplan

Informacién, Educacion, Planes conjuntos, Colaboracidn, Incentivos fiscales
Incentivos a las empresas para reportar los residuos que generan vy al reciclaje
Agilizacion de tramites ambientales y equidad en las obligaciones del productor y re-
colector.

Creacion de controles reales especificos por giro y desarrollo de programas de incen-
tivos por logro de metas.

Esquemas de prevencidn, separacion minimizacion y valorizacién de residuos

La consideracién de los sub productos como materiales aprovechables o valorizables
y no como residuos

Consideracion a los limites de los alcances de una empresa para la reduccién de la
generacion, en funcién de la produccion

indices de reduccién de residuos, asi como porcentajes de valorizacion de éstos, fijados
de manera proporcional a la produccidn de las empresas y no como una meta fija.

La responsabilidad social, ambiental y econdmica del sector productivo

El impulso a planes de manejo estatales de residuos prioritarios, como los residuos de
la construccién y expedicidon de la norma técnica ambiental correspondiente
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Lo que los participantes de las empresas estdn dispuestos a hacer para contribuir a forta-
lecer capacidades

PROPUESTAS DE ACCIONES EXPRESADAS POR LOS PARTICIPANTES DE LAS EMPRESAS GENERADORAS A TRAVES DE LA ENCUESTA Y
DEL TALLER FINAL

Propuestas de la encuesta Propuestas del taller final

e (Capacitacion y concientizacion constante al personal dentro de
las empresas/campafias de educacion y comunicacion y parti-
cipar en campanias externas.

e Establecer vinculacidn transversal entre las areas financieras y
ambientales dentro de las empresas.

Adquirir competencia en eficiencia ambiental.
Realizar separacion secundaria mas selectiva de residuos con
potencial de ser valorizados por otras empresas.

e Mantenimiento de equipo preventivo para disminuir mermas,
desperdicios, y ser mas eficientes.

e Actualizacion de su plan de manejo de manera anual y no sola-
mente los indicadores.

e Auditar a proveedores para asegurar la corresponsabilidad
compartida/ Compras responsables: elegir proveedores con
buenas practicas.

e Separacion secundaria mas selectiva y con potencial de ser va-
lorizables para otras empresas/ crear cadenas de valor / Incen-
tivar valorizacién de residuos
Crear comisiones ambientales internas
Adherirse al Programa de Cumplimiento Ambiental Voluntario
(sélo si es atractivo)

Seguimiento a otras plantas: buenas practicas.
Evaluar cumplimientos y llevarlo mas alla que un simple tramite.

e Brindar asesoramiento a empre-
sas y particulares en la materia

e Participar activamente e involu-
crarse en las buenas practicas en
la gestidn de residuos

e Trabajo en conjunto y comunica-
cién con autoridades en la mate-
ria

e Separar y aumentar los volime-
nes de residuos con caracteristicas
de valoracién

e Difundir técnicas para la minimiza-
cién y la prevencién de residuos

e Compartir experiencias para de-
tectar oportunidades de mejora
integrales a menor plazo y con be-
neficios amplios

e Planes conjuntos de educacidn, in-
novacion y difusion

PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

Proyecto 1. Creacion de comisiones ambientales para Proyecto 2. Educacion ambiental compartida
evaluar el estado de la propia empresa

Regulaciones internas Educacion y Capacitacion
e Evaluar cumplimiento de planes de manejo e (Capacitacion y concientizacion constante al
e Contar con indicadores de éxito personal dentro de las empresas a través de
e Formular regulaciones normativas campanas de educaciéon y comunicacidn, asi
Evaluacion a proveedores como en la responsabilidad social con campa-
e Auditar a proveedores para asegurar la correspon- fias externas

sabilidad compartida e Programas de capacitacion de forma sistema-
e Realizar compras responsables eligiendo a los pro- tica

veedores con buenas practicas Beneficiarios: empresa, personal y la comunidad
Beneficiarios: Industria y autoridades ambientales Impactos:
Impactos: e Disminucién de residuos
e Reduccion de huella de carbono e Ahorros energéticos
e Cumplimiento legal e Concientizacién
e Ahorro econémico en el manejo e Ahorro en consumo de recursos
e Aprendizaje y mejores técnicas e Empresa socialmente responsable en toda la
e Fortalecimiento de la relacién con los proveedores cadena
e Mejoramiento de imagen institucional y generacién

de cultura ambiental
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DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS DE ACCION DE LOS PARTICIPANTES DEL SECTOR PRESTADOR DE
SERVICIOS DE MANEJO DE RESIDUOS

Diagndstico de problemas del manejo de los residuos

FASE DEL MANEJO DE RESIDUOS

PROBLEMAS

SOLUCIONES

Reduccion y minimizacion
de la generacion de residuos

Nula legislacion que regule los productos con
embalajes desechables.

Insuficientes campaias educativas perma-
nentes, que lo promuevan.

No existe impuesto o sancidn para quienes
producen productos con embalajes no retor-
nables.

Insuficiente informacién e incapacidad del
gobierno para generarla y para procesarla
(diagndstico de generadores)

Incentivar/crear /coadyuvar con el
gobierno y sector académico pro-
gramas de capacitacién y educacién
ambiental orientada a eso.

Cumplir la ley y sus reglamentos vi-
gentes

Reciclaje y re aprovecha-
miento de residuos

Incertidumbre juridica para estos mercados.

Exceso de burocracia/regulacion que desin-
centiva la apariciéon de nuevos mercados y
para la regularizacion de los ya existentes.

Falta de incentivos que faciliten la aparicion
o crecimiento de estos sectores

Creacién de listado de residuos valo-
rizables con mercados definidos y su
actualizacién periddica para su faci-
litacidn de tramitologia.

Recoleccién de residuos

Exceso de regulacion y tramitologia.

Falta de inspeccion y vigilancia de recolecto-
res irregulares.

Incongruencia en la aplicacion de la ley para
publicos y privados.

Trabajar en conjunto con las autori-
dades para la simplificaciéon de la
tramitologia y apoyo en la actualiza-
cion del reglamento de dicho sector.

Cumplir la ley y sus reglamentos vi-
gentes.

Disposicion final

No se aplica la normatividad en rellenos sani-
tarios municipales.

Los rellenos sanitarios municipales no cuen-
tan con la infraestructura necesaria.

Aplicaciéon de la legislacidn incongruente
(municipales/privados

Coadyuvar con el gobierno y para la
creacion de modelos de generacion
de lixiviados y biogas en rellenos sa-
nitarios.

Cumplir la ley y sus reglamentos vi-
gentes.

Actividades que desarrollan las empresas prestadoras de servicios participantes

Platicas de capacitacion con los clientes

Busqueda de nuevas tecnologias para el aprovechamiento de residuos

Proyectos de alternativas de uso de biogds y aprovechamiento de lixiviados en los

centros de disposicién final
e Actividades de acopio, reciclaje y separacién hasta buscar su disposicién final Reco-

leccion y separacién
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Difusidn de cultura en materia de residuos

Actividades de Responsabilidad Social y Ambiental Empresarial
Campafias de educacién ambiental

Limpieza de areas publicas

Operacidén de plantas de tratamiento de aguas

Participacién en el Programa de Cumplimiento Ambiental Voluntario
Verificacién de Industria Limpia

Concesidn de papeleras en via publica

Transporte de diversos tipos de residuos

Cursos en temas de residuos

Reciclaje basico

Lo que los participantes de las empresas prestadoras de servicios proponen que se incluya
en el Programa

Definicion clara de las responsabilidades de cada actor en el marco de la responsabi-
lidad compartida y la responsabilidad extendida

Capacitacion en la separacion y valorizacién de residuos

Eliminacién de la sobrerregulacion y diferenciacion entre empresas privadas o socia-
les sujetas a la aplicacidn correcta de la Ley

La elevacidn de la eficiencia de la administracién publica

Cultura, supervision, inspeccion y vigilancia

La adopcién de la responsabilidad compartida diferenciada entre los distintos actores
en la gestion de residuos

Educacién ambiental (orientacién ala 3 R’s)

Establecimiento de un padrén completo y detallado de generadores por tipo de residuos
Nuevas tecnologias

La inclusidn de las casas habitacién a los esquemas normativos

Transparencia

Subsidios a quienes busquen tratar residuos de dificil reciclaje.

Planes de manejo flexibles y obligatorios

Costos de transporte y disposicidn final

Obligaciones para los pequefios generadores de residuos de manejo especial
Supervisidn a los talleres mecanicos y su generacién de residuos peligrosos
Superacién de las carencias del Estado y sus municipios en materia de residuos
Regulacion de mercados del reciclaje y reaprovechamiento

Recursos financieros y coordinacidén entre actores

Lo que los participantes de empresas prestadoras de servicios estdn dispuestos a hacer
para contribuir a fortalecer capacidades

PROPUESTAS DE ACCIONES EXPRESADAS POR LOS PARTICIPANTES DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS A TRAVES DE LA EN-

CUESTA

e Exponer experiencias a terceros para implementar mejoras en la materia
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PROPUESTAS DE ACCIONES EXPRESADAS POR LOS PARTICIPANTES DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS A TRAVES DE LA EN-
CUESTA

Apoyo a diversos programas y exigencia a las autoridades

Apego y cumplimiento a la legislacion

Desarrollo de planta de disposicion y transformacién profesional de residuos organicos

Acercamiento y trabajo conjunto con a las autoridades, asi como la difusion y desarrollo de los programas en la
materia

Mayor capacitacion interna

Ofrecimiento de proyectos con tecnologias eficientes y sustentables

Fortalecimiento de los esquemas de recoleccion, redso y reciclado

Compromiso con los procesos limpios, transparentes, separacién y disposicion de residuos con todos los permi-
sos en regla

Inversiéon para un mejor manejo de residuos

Ofrecer mejores alternativas a la sociedad para la disposicion de los residuos tanto en lo ambiental como en lo

econdémico

PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

PROYECTO 1. PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA
HACER MAS EFICIENTE LA GESTION DE RESIDUOS

PROYECTO 2. APOYO EN LA ACTUA-
LIZACION/CREACION DE REGLAMEN-
TOS EN LA MATERIA Y SUS FORMA-
TOS PARA SU CUMPLIMIENTO

PROYECTO 3. CREACION DE LISTADO DE RE-
SIDUOS VALORIZABLES

Objetivo: Facilitar la administracion de las
etapas de manejo tanto para la autoridad
ambiental como para los prestadores de
servicio en todas las etapas de manejo (in-
formes, registros, permisos, refrendos,
etc.)

Beneficiados: Prestadores de servicio de
todas las etapas de manejo, generadores,
gobierno, sector académico y cualquier
ciudadano que quiera consultar la informa-
ciéon de manera rapida y sencilla.

Resultados esperados:

Eficiencia de gestion dentro y fuera de la
secretaria

Menores costos para el sector privado y
prestadores de servicio.

Simplificacion administrativa, menor pape-
leo y burocracia.

Mayor informacion, de mejor calidad (es-
tandarizada) y mas accesible.

Mejor seguimiento.

Se generara informacion Util que se podra
aprovechar.

Se tendra informacion actualizada.

Objetivo: que el reglamento o
reglamentos en la materia, asi
como los formatos (registros,

informes, refrendos, etc.)
sean practicos, eficientes, cla-
ros y coherentes.

Beneficiados: Prestadores de
servicio de todas las etapas de
manejo, generadores y go-
bierno.

Resultados esperados:

Eficiencia de gestion dentro y
fuera de la secretaria

Menores costos para el sector
privado y prestadores de ser-
vicio.

Simplificacion administrativa,
menor papeleo y burocracia.
Se generara informacion dtil
gue se podra aprovechar.

Objetivo: crear un listado actuali-
zado peridodicamente sobre resi-
duos con mercados ya definidos, de
manera que su regulacion se simpli-
fique.

Beneficiados: prestadores de servi-
cio, privados en general y gobierno.

Resultados esperados:

Generar una base de datos actuali-
zada periddicamente de los resi-
duos con mercados existentes, de
manera que los que se encuentren
en ella estén sujetos a regulaciones
mas sencillas y practicas. Que se in-
centive su reporte y se genere un
mayor padrén y por ende mayor in-
formacién.
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DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS DE ACCION DE PARTICIPANTES DE EMPRESAS CONSULTORAS

Diagndstico de problemas del manejo de los residuos

FASE DEL MANEJO DE RESIDUOS

PROBLEMAS

QUE PROPONEN HACER PARA AYUDAR
A RESOLVERLOS

Reduccidon y minimizacion
de la generacién de resi-
duos

1- Falta de incentivos positivos y nega-
tivos para el cumplimiento de la nor-
mativa, la cual deberd de ser actuali-
zada y evaluada.

2- Programas de educacidon ambiental,
encaminados al cumplimiento de la
normativa, enfocados a cada sector
de acuerdo a su contexto.

e Ser un puente entre el sector privado y
gobierno (comités técnicos o colegios)
para evaluar las fortalezas y debilida-
des de la normativa brindando opinidon
técnica.

® Proponer alternativas redituables que
estén orientadas al cumplimiento de la
normativa y mejora del desempefio
ambiental.

e Brindar asesoria para la elaboracion de
programas de educacion ambiental.

Reciclaje y re aprovecha-
miento de residuos

1- Falta motivar la inversién en materia
de aprovechamiento de residuos.

2- Falta mayor exigencia a concesiona-
rias.

3- Falta de sinergia intersectorial, para
el cumplimiento normativo.

* Proponer alternativas en la gestion de
residuos orientada hacia la valorizacién
para los asesorados.

e Ser éticos en la consultoria, apegados a
las normas y no a los intereses particu-
lares.

e Vigilancia a empresas.

Recoleccién de residuos

1- Falta de vigilancia e infraestructura a
nivel municipal.

e Asesoria técnica a los inversionistas que
pretenden crear infraestructura para el
manejo de residuos.

* Vigilancia a las recolectoras en caso de
ser solicitado por las dependencias.

Disposicion final

1- Gestion deficiente y falta de vigilan-
cia de sitios clandestinos.

2- Falta de vigilancia (capacidad técnica)

3. Falta de desincentivos a la instalacidon
de rellenos sanitarios

¢ Implementar planes de manejo pro-
moviendo una maxima valorizacion de-
sinteresada en rellenos sanitarios.

Actividades que desarrollan los participantes de empresas consultoras relacionadas con
la gestion de los residuos

e Promocion de “Edificios verdes” y del manejo adecuado de los residuos de construc-

cion y demolicidon

calificadas

Incorporacion de planes de manejo de residuos
Disponer adecuadamente los residuos
Certificaciones ambientales e implementacién de Sistemas de Gestién Ambiental
Platicas de concientizacion de residuos y lo que provocan al contratar empresas no

Apoyo como consultor ambiental en tramitologia ambiental

Apoyo en proyectos con otras organizaciones (ejemplo Vias Verdes)
Desarrollo del Programa Intermunicipal para la Prevencidn y Gestidn Integral de los
Residuos Solidos Urbanos para la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur

de Jalisco
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Lo que los participantes de empresas consultoras proponen que se incluya en el Programa

e Esquema de vigilancia para garantizar su cumplimiento

e Incorporar a los transportistas de materiales de construccién como recolectores de
residuos y regularlos

e No otorgar licencias de construccién a menos de que se haya entregado un plan de
manejo de residuos

e Incentivar emprendimientos de reciclaje, reduccidn de residuos y su aprovecha-
miento

e Laresponsabilidad extendida de los fabricantes, la eficiencia en la produccién que in-

corpore criterios ambientales y sociales.

La generacion de grasas residuales de restaurantes y su tratamiento

Cumplimiento de normas y leyes

Rendicidn de cuentas, diagndsticos, objetivos orientados a resultados, indicadores

Capacitacion ambiental

Cobro por recoleccién diferenciada

Normatividad exigente

Participacién social, financiamiento de la infraestructura, la formacion de capacida-

des, la despolitizacion del tema de gestion de residuos y la atencién ambiental ur-

gente de los sitios de disposicidn final de residuos

Lo que los participantes de empresas consultoras estdn dispuestas a hacer para contribuir
a fortalecer capacidades

PROPUESTAS DE ACCIONES EXPRESADAS POR LOS PARTICIPANTES DE EMPRESAS CONSULTORAS A TRAVES DE LA ENCUESTA Y DEL
TALLER FINAL
PROPUESTAS DE LA ENCUESTA

e Coadyuvar a la mitigacion de los problemas actuales de los residuos a través de la informacion y el en-
trenamiento de los profesionistas

e Participar en las etapas de manejo de los residuos

e Investigacion, asesoria, educacion ambiental, vinculacién, promocidn de participacion ciudadana, cola-
boracién con otros agentes para el desarrollo de las iniciativas, promocion de alternativas caseras

e Creacidn de sinergia entre sectores

e Incidir a través de las herramientas de comunicacién con las empresas a las que se les apoya en la ge-
neracién de sus tramites ambientales para su cumplimiento (que no sea solo un tramite)

e Mantenerse al tanto de los avances en la materia para proponer e implementar soluciones
e Fomentar la valorizacién de residuos

e Realizar diagndsticos en la materia

e Compartir experiencias en la materia con los sectores involucrados

e Ofrecer estudios técnicos profesionales que sean instrumentos de gestion confiables

e Gestion de residuos a grandes generadores y vigilancia a éstos
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PROYECTOS QUE SE PROPONEN DESARROLLAR

PROYECTO

CARACTERISTICAS

Fortalecimiento de la consultoria
en gestion de residuos

Beneficiarios: Consultores, gobierno, empresas del sector privado, presta-
dores de servicios.

Impacto del proyecto: Alto, para asegurar servicios técnicos de consultoria
en la gestion y manejo de residuos, incrementar la educacién ambiental al
sector privado, posibilidad de mejorar los conocimientos técnicos en pro-
fesionistas del ramo.

Obijetivo: Potenciar el trabajo de los consultares en gestion de residuos
mediante la creacion de una agrupacion técnica para aprovechar el cono-
cimiento y experiencia de los miembros en la gestion de los residuos.

Etapas del proyecto:

1. Reunién de consultores.

2. Conformacion de organismo.
3. Reuniones periddicas.

4. Proyectos de investigacion
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7. EJES RECTORES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION DEL
PROGRAMA

En el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco 2016-2022, la prevencidn de la generacidon y el manejo integral y ambientalmente
adecuado de los residuos se entienden como la via para que los materiales y productos post
produccién o post consumo que se convierten en residuos sean reducidos, aprovechados o
manejados de manera a ahorrar recursos naturales y proteger la salud humana y al am-
biente en contra de los efectos adversos que pueden resultar de su manejo inadecuado.

Esta es la seccidon mds importante del Programa Estatal para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos del Estado de Jalisco, en su versién 2016-2022, en la medida que se ha
construido a partir de un esfuerzo colectivo para identificar las acciones prioritarias a incluir
en el Programa, asi como a los actores/sectores interesados en contribuir a su implemen-
tacion en el marco de la responsabilidad compartida prevista en la legislacidon en la materia
y que aparecen citados en el Anexo 10 de este Programa.

Las acciones comprenden tanto las que se identificaron como necesarias a la luz de los diag-
nosticos basicos realizados para sustentar el Programa, las que son obligadas en funcién de
la normatividad vigente y los compromisos adquiridos por México en Convenios Internacio-
nales que se han convertido en ley nacional, y las propuestas por los Grupos de Interés que
participaron en la consulta, en concordancia con lo previsto en el Cédigo Electoral y de Par-
ticipacion Social del Estado de Jalisco.

De esta manera, se esperan lograr dos cambios significativos: a) que se apropien del Pro-
grama los diversos sectores a quienes busca involucrar en el desarrollo de las acciones y b)
gue ellos mismos aseguren su continuidad, evalten sus resultados y, de ser el caso, reorien-
ten sus acciones con base en los diagndsticos basicos actualizados.

A la vez, las acciones previstas en este Programa se relacionan con acciones similares pre-
vistas en el marco del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018 -derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018-, con la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, con los planes de accidn en la materia establecidos en la actualizacidon
2016 del Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo y con las acciones
previstas en el Programa Nacional para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos
2009-2012, relacionadas con los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que aun
siguen pendientes de desarrollar. Esto con el fin de establecer sinergias entre programasy
hacer un mejor uso de los recursos que se asignen para su cumplimiento.

Para dar continuidad al proceso participativo que dio origen al Programa y hacer efectiva
su apropiacién por parte de todos los actores y sectores involucrados, se prevé la confor-
macién de “grupos de tarea” intersectoriales que contribuyan al desarrollo de las distintas
acciones previstas en el Programa; cuando sea el caso, con el apoyo de estudiantes a través
de los multiples programas de extension universitaria o de brigadas de voluntarios.
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Este ejercicio ciudadano se espera retna y vaya ampliando los conocimientos y experiencias en
materia de prevencién y gestion integral de residuos de quienes han estado de tiempo atras
contribuyendo al desarrollo de capacidades en este campo o que se encuentran interesados en
hacerlo en todo el territorio de Jalisco, para que se constituyan en un observatorio desde el cual
se vele porque la legislacion y las acciones del Programa se implementen como previsto. Los
siguientes ejes rectores, estrategias y lineas de accion se interrelacionan y refuerzan mutua-
mente.

EJE RECTOR 1. INNOVACION REGULATORIA E INSTITUCIONAL

OBJETIVO GENERAL

Jalisco cuenta con una Ley de Gestion Integral de Residuos mejorada y con un Reglamento de
la misma que, en la medida que las disposiciones de ésta y de la Ley General lo permiten, con-
tribuye a lograr la simplificacién administrativa, la combinacion de instrumentos regulatorios y
de autorregulacion, y al establecimiento de alianzas y sinergias con los diversos actores y sec-
tores interesados en contribuir a la prevencién y gestién integral de los residuos, para ampliar
las oportunidades para reducir su generacion y para cerrar el ciclo de los materiales con un
enfoque de economia circular y de sustentabilidad ambiental, econdmica y social, aplicable en
todos los niveles desde los hogares, las instituciones publicas y privadas, las empresas, las co-
munidades, los municipios y el estado de Jalisco en general.

Obijetivo Especifico 1.1. La Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco se actualiza con base en
las lecciones aprendidas, a fin de trascender las barreras que se opongan al aprovechamiento sustentable de los
recursos, reduccion de la generacion de residuos, y mitigacion de la liberacion de contaminantes al ambiente
durante su manejo, particularmente los que tienen efecto de invernadero y son persistentes y bioacumulables.

Estrategia. De conformidad con el Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana, integrantes de los Grupos
de Interés del sector gubernamental, privado, académico y social involucrados en el disefio e implementa-
cién del Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco 2016-
2022, colaboran en la revisién de la Ley vigente y propuesta de reformas para su adecuacion.

LiNEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.1.1. Reforma de la Ley de Ges-
tion Integral de Residuos del Es-
tado de Jalisco.

1) SEMADET, Ayuntamientos y
Comision de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Ca-
mara de Diputados del Estado de
Jalisco.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Proyecto de reformas a la Ley de
Gestiodn Integral de Residuos del Es-
tado de Jalisco terminado y difun-
dido por medios digitales en 2017.

Numero de consultas digitales
mensuales al Proyecto de refor-
mas a la Ley y de observaciones a
las mismas.

Nueva legislacion en la materia
publicada en el Diario Oficial an-
tes del afio 2022.
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Objetivo Especifico 1.2. Las disposiciones de la Ley se traducen en medidas reglamentarias e instrumentos
de gestion y de control que permitan operativizarlas.

Estrategia. Establecer criterios comunes estatales y municipales con objeto de determinar las formas para
gue se ejerzan los actos de autoridad de las respectivas autoridades gubernamentales de acuerdo con sus
competencias, sin sobreregular ni crear barreras burocraticas al logro de los objetivos de la Ley, a manera
de facilitar a los sujetos regulados el cumplimiento de sus obligaciones legales y a los dictaminadores y

verificadores del cumplimiento de la ley la equidad en sus evaluaciones y resoluciones.

LINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y 2) COOPERANTES

METAS/INDICADORES

1.2.1. Formulacién y publicaciéon
del Reglamento de la Ley de Ges-
tion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco que englobe to-
das sus disposiciones y cubra las
necesidades expresadas en el
Programa Estatal para la Preven-
cién y Gestion Integral de los Re-
siduos del Estado de Jalisco 2016-
2022.

1.2.2. Formulaciéon vy difusidn
electrénica de un Reglamento
Municipal modelo basado en la
Ley de Gestion Integral de Ges-
tion de los Residuos del Estado de
Jalisco y en su Reglamento, que
sirva de base a laintegracién y pu-
blicacién de reglamentos simila-
res faltantes.

1) SEMADET y Ayuntamientos

2) Aliados de la iniciativa privada
(Cadmaras, Asociaciones Empre-
sas), Instituciones Educativas vy
Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil

Reglamento publicado en el Pe-
riddico Oficial El Estado de Jalisco
en 2017 y difundido por medios
digitales.

Numero de consultas digitales
anuales al Reglamento.

Reglamento Municipal modelo di-
fundido en las paginas electréni-
cas de laSEMADET y Ayuntamien-
tos en 2017.

Numero de consultas digitales
mensuales al Reglamento Munici-
pal modelo.

Obijetivo Especifico 1.3. Se constituye un érgano de Contraloria Social en el cual participan los Grupos de Interés
gue han contribuido en el disefio del Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco 2016-2022 para que, entre otros, lleve a cabo el seguimiento y evaluacion de los resultados de
la implementacion del Programa y acciones gubernamentales derivadas de él.

Estrategia. De conformidad con el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana, integrantes de los Grupos de
Interés del sector gubernamental, privado, académico y social involucrados en el disefio e implementacion del
Programa Estatal para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco 2016-2022, confor-
man un organo de Contraloria Social para asegurar la continuidad de la implementacién del Programa, la eva-
luacion de sus resultados y, en su caso, su actualizacion, sin importar los cambios en las administraciones guber-
namentales involucradas a nivel estatal y municipal.

LINEAS DE ACCION 1) RESPONSABLES Y METAS/INDICADORES

2) CORRESPONSABLES

1.3.1. Conformacion del 6rgano de | 1) SEMADET y Ayuntamientos
Contraloria Social sustentada en el

Reglamento de la LGIREJ.

Bases reglamentarias para la con-
formacion del érgano de Contralo-
ria Social establecidas y en vigor
desde 2017.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil. Organo de Contraloria Social con-

formado.
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1.3.2. El érgano de Contraloria So-
cial presenta por escrito ante los ti-
tulares de los entes publicos con
competencia en la materia, la soli-
citud para ser acreditado como tal
en 2017.

1) SEMADET

2) Organo de Contraloria Social

El 6rgano de Contraloria Social es
acreditado en 2017.

1.3.3. El érgano de Contraloria So-
cial establece un reglamento in-
terno para su operacién en 2017.

1) Organo de Contraloria Social

2) SEMADET

Reglamento de operacion del or-
gano de Contraloria Social estable-
cido y difundido por medios digita-
les en 2017.

1.3.4. El érgano de Contraloria So-
cial informa anualmente por me-
dios digitales sobre los progresos
en la implementacién del Pro-
grama.

1) Organo de Contraloria Social

2) SEMADET vy aliados de la inicia-
tiva privada (Camaras, Asociacio-
nes Empresas), Instituciones Edu-
cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Numero de consultas digitales
anuales a los informes del érgano
de Contraloria Social.

Obijetivo Especifico 1.4. Se eleva el nivel de conocimientos y competencias en materia de prevencion y gestion
integral de los residuos de los funcionarios estatales y municipales involucrados en ello, como via para mejorar
el desempefio de sus respectivas actividades relacionadas con el cumplimiento de la legislacién correspondiente.

Estrategia. Establecer bases legales de mecanismos que contribuyan a la capacitacion, actualizacion y acredita-
cion de competencias de los funcionarios publicos que intervienen en la prevencion y gestion integral de los

residuos.

LiNEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.4.1. Disefio del perfil curricular e
imparticién de los cursos para que
los funcionarios adquieran los es-
tandares de competencias del sec-
tor gobierno, en materia de pre-
vencién y gestion integral de los
residuos.

1) SEMADET- Procuraduria Estatal
de Proteccion al Ambiente
(PROEPA), Ayuntamientos y Secre-
taria de Trabajo y Prevision Social:
Programa CONOCER de acredita-
cion de competencias.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Perfil curricular disponible en 2017

Procedimiento de acreditacién de
competencias por parte de las au-
toridades con facultades para ello
establecido en 2017.

Realizacién de un curso piloto de
capacitacién con fines de acredita-
cion en 2017.

Programa de capacitacion estable-
cido y operando en 2018.

1.4.2. Elaboracion de materiales de
apoyo para impartir los cursos para
acreditar competencias.

1) SEMADET-PROEPA.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Materiales disponibles en medios
digitales en 2018 tras de ser proba-
dos en el curso piloto.

Numero de consultas anuales por
medios digitales a los materiales.
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Obijetivo Especifico 1.5. Se cuenta con elementos objetivos regulados para que se pueda evaluar el desempefio
de las dependencias gubernamentales de nivel estatal y municipal con competencia en la materia, en el marco
de la gestion por resultados, con miras a la mejora continua y a ser reportado en los diagndsticos basicos que
sustentan los programas gubernamentales sobre prevencion y gestion integral de los residuos.

Estrategia. Establecer los criterios y procedimientos reglamentarios a seguir para llevar a cabo la evaluacién del
desempefio de los sistemas de gestion estatal y municipales en materia de prevencion y gestion integral de los

residuos.

LINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS

1.5.1. Bases y procedimientos re-
glamentarios para llevar a cabo la
evaluacion del desempefio de siste-
mas de gestion estatal y municipa-
les para la prevencion y gestion in-
tegral de los residuos.

1) SEMADET-PROEPA vy Ayunta-
mientos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Incorporacién de las bases y proce-
dimientos previstos en el Regla-
mento de la LGIREJ publicado en
2017 y difundidos por medios digi-
tales.

Numero de consultas anuales a las

bases y procedimientos para eva-
luar el desempefio de sistemas de
gestion estatal y municipales para
la prevencién y gestion integral de
los residuos.

Numero de evaluaciones realizadas
con resultados positivos por afio.

Objetivo Especifico 1.6. Se establecen condiciones de equidad en la aplicacidn de la legislacidn que propicien
gue todos los sujetos regulados en el estado de Jalisco, sean del sector publico, privado, académico o social,
conozcan sus obligaciones legales y las cumplan, y en el caso de las actividades productivas, para que todos sus
integrantes sujetos a regulacion sean tratados conforme a las mismas reglas y se evite la evasion y la competen-
cia desleal.

Estrategia. Involucrar a Cdmaras, Asociaciones, Organizaciones y otro tipo de instancias que agrupen a sujetos
regulados de los sectores publico, privado, académico y social, para que contribuyan a que sus miembros conoz-
can sus obligaciones legales en la materia, se adhieran a los programas de autorregulacion e implementen los
planes de manejo de los residuos que generen, en el marco de la responsabilidad corporativa socio-ambiental y
econdmica.

LINEAS DE ACCION 1) RESPONSABLES Y METAS/INDICADORES

2) CORRESPONSABLES

1.6.1. Establecer bases reglamenta- | 1) SEMADET y Ayuntamientos
rias y acuerdos para que Camaras,
Asociaciones, Organizaciones y
otro tipo de instancias que agrupen
a sujetos regulados de los sectores
publico, privado, académico y so-
cial, contribuyan a dar cumpli-
miento a la normatividad en la ma-
teria e implementacién de este
Programa.

Las bases reglamentarias previstas
han sido integradas al Reglamento

2) Aliados de la iniciativa privada de la LGIREJ en 2017.

(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil

Se establece como minimo un
acuerdo con una instancia del sec-
tor privado generador de residuos,
del sector prestador de servicios
para su manejo, del sector educa-
tivo y del sector social en 2017.
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Obijetivo Especifico 1.7. Los sujetos regulados, tanto generadores de residuos como prestadores de servicios de
manejo de residuos, cuentan con certeza juridica respecto de las reglas a seguir para que su desempefio am-
biental sea acorde a lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables y sus tramites para el cumplimiento de
las mismas se faciliten y permitan en su caso la trazabilidad de los residuos desde su origen hasta su destino final.

Estrategia. Asegurar por medios legales y de otra indole la evaluacién equiparable de la documentacion presen-
tada por quienes realizan un mismo tramite (promoventes), por parte de los funcionarios publicos involucrados
en su dictamen y resolucion, asi como de los inspectores que verifican el cumplimiento de los tramites por parte

de los particulares sujetos a regulacion.

LINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.7.1. Especificacién reglamentaria
de criterios y procedimientos a se-
guir para realizar y evaluar trami-
tes o verificar el cumplimiento de
obligaciones de manera consis-
tente por parte de los funcionarios
publicos involucrados.

1) SEMADET, PROEPA y Ayunta-
mientos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

El Reglamento de la LGIREJ publi-
cado en 2017 incorpora los criterios
y procedimientos previstos, que
son difundidos por medios digita-
les.

Ndmero de consultas digitales
anuales al Reglamento.

Numero de tramites que han sido
sujetos a este esquema de mejora
regulatoria a nivel estatal y munici-
pal.

Tendencias de los resultados de
aplicacion de los tramites someti-
dos a mejora.

1.7.2. Elaboracion de guias para los
sujetos regulados y de instructivos
para dictaminadores e inspectores
sobre criterios y procedimientos
para realizar y evaluar cumpli-
miento de trdmites previstos en la
Ley.

1) SEMADET, PROEPA y Ayunta-
mientos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Guias e instructivos elaborados y
difundidos en 2017 por medios di-
gitales.

Numero de consultas anuales a
guias e instructivos.

1.7.3. Cursos de capacitacion a su-
jetos regulados y funcionarios invo-
lucrados en la dictaminacidn o veri-
ficacion de cumplimiento de
tramites, presenciales y “en linea”.

1) SEMADET, PROEPA y Ayunta-
mientos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Ndmero de sujetos regulados capa-
citados anualmente en cursos pre-
senciales o en linea.

Numero de funcionarios involucra-
dos capacitados anualmente en
cursos presenciales o en linea.

1.7.4. Se reglamenta el procedi-
miento a seguir para acreditar com-
petencias de gestores especializa-
dos en planes de manejo de
residuos de manejo especial de
procesos productivos y presentar
planes de manejo diferenciados
por sector econémico y, en su caso,
por tipos de residuos involucrados.

1) SEMADET, PROEPA.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

El reglamento publicado com-
prende disposiciones al respecto.

Desde 2017 se dispone de los for-
matos digitales apropiados para la
presentacion de planes de manejo
diferenciados por sector econo-
mico y, en su caso, por tipos de re-
siduos de manejo especial de pro-
cesos productivos involucrados.
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Obijetivo Especifico 1.8. Jalisco implanta el reciclaje incluyente para facilitar la transicion del trabajo informal de
recuperacion de residuos valorizables hacia la economia formal y el acceso a empleos seguros y dignos.

Estrategia. Con el concurso de los Grupos de Interés involucrados se establecen las bases reglamentarias que
faciliten la creacién de empresas sociales lucrativas y no lucrativas dedicadas a la recuperacién y procesamiento

formal de los residuos potencialmente valorizables sujetos a separacidn en el origen y recoleccion selectiva.

LINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.8.1. Establecimiento de bases re-
glamentarias para impulsar la crea-
cion de empresas sociales involu-
cradas en la valorizacion de
residuos.

1) SEMADET y Ayuntamientos

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Bases reglamentarias al respecto
incorporadas en el Reglamento pu-
blicado en 2017.

1.8.2. Determinacién de medidas
reglamentarias para que las depen-
dencias gubernamentales den pre-
ferencia a la participacion de em-
presas sociales en la
comercializacion de los residuos ge-
nerados en ellas.

1) SEMADET y Ayuntamientos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Medidas reglamentarias estableci-
das y publicadas en 2017.

Numero de dependencias guberna-
mentales que instituyen mecanis-
mos para dar preferencia a empre-
sas sociales para comercializar sus
materiales valorizables.

Obijetivo Especifico 1.9.1. Se reglamentan los articulos 13, 20 y 24 de la Ley de Gestidon Integral de Residuos del
Estado de Jalisco para impulsar el desarrollo de proyectos piloto de logistica inversa a fin de recuperar productos
post consumo prioritarios con fines de reciclaje y se disefian y difunden esquemas para su implementacion

Estrategia. Con el concurso de los Grupos de Interés involucrados, particularmente productores, importadores,
comercializadores y distribuidores de productos de consumo que al desecharse se convierten en residuos a los
gue hace referencia el Articulo 13 de la Ley, se establecen las bases reglamentarias y esquemas que faciliten el

desarrollo de los proyectos piloto de logistica inversa.

LINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.9.1. Establecimiento de bases re-
glamentarias para desarrollar pro-
yectos piloto de logistica inversa
para la recuperacion de productos
post consumo prioritarios con fines
de reciclaje.

1.9.2. Disefio de esquemas de logis-
tica inversa.

1) SEMADET, Ayuntamientos y
productores, importadores, co-
mercializadores y distribuidores de
productos de consumo que al
desecharse se convierten en resi-
duos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Bases reglamentarias al respecto
incorporadas en el Reglamento pu-
blicado y difundido digitalmente en
2017.

En 2017 se han disefiado y difun-
dido por medios digitales por lo
menos dos esquemas de logistica
inversa (por ej. envases plasticos de
bebidas, teléfonos celulares o llan-
tas usadas).

Numero de consultas.

Numero de esquemas implanta-
dos/afio.
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Objetivo Especifico 1.10. Se reglamenta la Responsabilidad por Remediacidn, a aplicar a las personas responsa-
bles de actividades relacionadas con la generacién y manejo de residuos de manejo especial que hayan ocasio-
nado la contaminacion de suelos o degradado las condiciones del ambiente o sus componentes, obligadas a
llevar a cabo las acciones de remediacion correspondientes, sin perjuicio de la aplicacion de las acciones admi-
nistrativas, civiles y penales que pudieran corresponder.

Estrategia. La SEMADET, con el concurso de los Ayuntamientos, Cdmaras y Asociaciones empresariales, Presta-
dores de Servicios de Manejo de Residuos y especialistas de Instituciones Académicas u Organizaciones de la
Sociedad Civil, establece bases reglamentarias para atribuir la responsabilidad por remediacion de sitios conta-
minados con residuos de manejo especial y las medidas para caracterizar los sitios contaminados y establecer el

programa de remediacion.

LINEAS DE ACCION 1) RESPONSABLES Y METAS/INDICADORES
2) CORRESPONSABLES
1.10.1. Se reglamenta la Responsa- | 1) SEMADET. Bases reglamentarias al respecto

bilidad por Remediacién y las medi-
das para caracterizar y remediar los
sitios contaminados con RME.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

incorporadas en el Reglamento pu-
blicado en 2017.

Numero de sitios contaminados in-
ventariados anualmente.

Numero de sitios contaminados su-
jetos a programas de remediacion.

1.11.1. Se realiza un foro sobre pre-
vencién de la contaminacion vy re-
mediacién de sitios contaminados
con RME.

1) SEMADET .

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-

Foro llevado cabo en 2017.

Medidas identificadas y difundidas
por medios digitales para la preven-
cion de la contaminacion.

zaciones de la Sociedad Civil.
Elementos que debe comprender

un programa de remediacion iden-
tificados para la integracién de los
procedimientos correspondientes.

Objetivo Especifico 1.11. Jalisco cuenta con un Programa para la prevencion de la generacion, el establecimiento
de planes de manejo y el control de los residuos peligrosos generados en los hogares o en establecimientos
microgeneradores prioritarios.

Estrategia. La SEMADET, con la asistencia técnica de la Direccién General de Gestion Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas (DGGIMAR) de la SEMARNAT y del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), con el concurso de los Ayuntamientos, Prestadores de Servicios de Manejo de Residuos Peligrosos es-
pecialistas de Instituciones Académicas y Organizaciones de la Sociedad Civil, establece bases reglamentarias
para el disefio e implementacion de un Programa para la prevencion de la generacidn, el establecimiento de
planes de manejo y el control de los residuos peligrosos generados en los hogares o en establecimientos micro-
generadores prioritarios.

LiNEAS DE ACCION 1) RESPONSABLES Y 2) CORRESPONSABLES METAS/INDICADORES

1.11.1. Establecimiento de bases 1) SEMADET-PROEPA, Ayunta-
reglamentarias para el disefio e im- | mientos y DGGIMAR-SEMARNAT
plementacion de un Programa
para la prevencion de la genera-

Bases reglamentarias al respecto
incorporadas en el Reglamento pu-

2) Aliados de la iniciativa privada blicado en 2017

cion, el establecimiento de planes
de manejo y el control de los resi-
duos peligrosos generados en los
hogares o en establecimientos mi-
crogeneradores prioritarios.

(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Programa de residuos peligrosos de
competencia estatal y municipal di-
sefiado en 2017 y difundido por
medios digitales.

Numero anual de consultas.
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1.11.2. Reglamentacion de proce-
dimientos digitales de registro au-
tomatico de microgeneradores y
de autorizaciéon de manejo de sus
residuos peligrosos.

1.11.3. Elaboracion y difusién digi-
tal de bases de planes de manejo
para la prevencion de la genera-
cion, la valorizacidon y manejo am-
bientalmente adecuado de resi-
duos peligrosos prioritarios.

Bases reglamentarias al respecto
incorporadas en el Reglamento pu-
blicado en 2017.

Numero anual de microgenerado-
res registrados a nivel municipal.

Numero de autorizaciones anuales
otorgadas a nivel municipal.

Numero de bases de planes de ma-
nejo para la prevencion de la gene-
racion, la valorizacion y manejo am-
bientalmente adecuado de
residuos peligrosos disefiadas y di-
fundidas por medios digitales a par-
tir de 2017.

Numero de planes de manejo de
residuos peligrosos de competen-
cia local establecidos por municipio
a partir de 2017.

Objetivo Especifico 1.12. Se impulsa en Jalisco el reciclaje y tratamiento de aquellos residuos cuya recuperacion
y aprovechamiento presente beneficios ambientales significativos mediante la aplicacion de instrumentos eco-

némicos.

Estrategia. La SEMADET con el concurso de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Federal (SE-
MARNAT), asi como de aliados del sector productivo y del sector académico locales, identifica y establece bases
reglamentarias para la aplicacion de instrumentos econémicos para apoyar la creacion de instalaciones y cade-
nas de valorizacion para el reciclaje y tratamiento de aquellos residuos cuya recuperacion y aprovechamiento
presente beneficios ambientales significativos y que actualmente no se realice porque los mecanismos de mer-
cado no presenten condiciones adecuadas y atractivas para las empresas, como lo prevé el Programa Nacional

para la PyGIRS.

LINEAS DE ACCION

1)RESPONSABLES Y 2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.12.1. Se establecen bases regla-
mentarias para la aplicacion de ins-
trumentos econémicos para apo-
yar la creacion de instalaciones y
cadenas de valorizacion.

1) SEMADET, SEMARNAT/INECC y
Ayuntamientos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Bases reglamentarias al respecto
incorporadas en el Reglamento pu-
blicado en 2017.

Dos instrumentos de mercado que
faciliten la incorporacion de los re-
siduos en procesos de aprovecha-
mientoy reciclaje a través de bolsas
de residuos o de simbiosis indus-
trial.

1.12.2 Se organiza un foro sobre
instrumentos econdmicos y estra-
tegias impulsores de la valoriza-
cion.

1) SEMADET, SEMARNAT/INECC y
Ayuntamientos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Realizacién del foro en 2017.
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Obijetivo Especifico 1.13. El reglamento de la LGIREJ impulsa la integracion de todos los municipios de la entidad
en asociaciones intermunicipales como via para la mejor prestacion de sus servicios publicos en materia de pre-
vencion y gestion integral de los residuos de manera sustentable desde las perspectivas ambiental, econémica y

social; desarrollandose acciones para facilitar su multiplicacion.

Estrategia. La SEMADET con el concurso de los directores de los organismos operadores a cargo de los sistemas
intermunicipales existentes en el estado y con base en las lecciones aprendidas de la operacion del SIMAR-Sur-
este, establece las bases reglamentarias para llevar a cabo la inclusidn de todos los municipios de la entidad en
asociaciones intermunicipales con los fines previstos en el Articulo 115-Fraccidn lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en este Programa y apoya a otros municipios a asociarse.

LiINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.13.1. Establecimiento de bases
reglamentarias para llevar a cabo la
inclusion de todos los municipios
de la entidad en asociaciones inter-
municipales.

1) SEMADET.

2) Directivos de Asociaciones Inter-
municipales de vocacion Unica y
multiple para la gestion ambiental y
de los residuos de Jalisco, Ayunta-
mientos de municipios que adn no
se asocian a otros.

Bases reglamentarias al respecto
incorporadas en el Reglamento pu-
blicado en 2017.

1.13.2. Difusién por medios digita-
les del “Manual introductorio al Sis-
tema Intermunicipal SIMAR Sur-
este. Organismo Publico
Descentralizado (OPD), para fun-
cionarios municipales”. 2015.

1) SEMADET

2) Directivos de Asociaciones Inter-
municipales de vocacion Unica y
multiple para la gestion ambiental y
de los residuos de Jalisco, Ayunta-
mientos de municipios que aldn no
se asocian a otros.

Manual introductorio al Sistema In-
termunicipal SIMAR Sureste. Orga-
nismo Publico Descentralizado
(OPD), para funcionarios municipa-
les 2015 difundido por medios digi-
tales por la SEMADET y Ayunta-
mientos desde 2017.

Numero de consultas anuales al
Manual.

Numero de Manuales similares
desarrollados para cada sistema in-
termunicipal en operacién y difun-
didos por medios digitales a partir
de 2018.

1.13.3. Se ofrece asistencia técnica
y obtienen recursos financieros
para apoyar la creacion de las aso-
ciaciones intermunicipales faltan-
tes.

1) SEMADET-SEMARNAT vy Directi-
vos de Asociaciones Intermunicipa-
les de vocacion Unica y multiple.

2) Aliados de Instituciones Educati-
vasy Organizaciones de la Sociedad
Civil, Agencias Nacionales e Inter-
nacionales de Financiamiento.

En 2017 se establecen dos proyec-
tos de asociacion intermunicipal de
vocacion Unica en regiones de la
entidad que carecen de ellas.

Para el afio 2022 se han creado aso-
ciaciones intermunicipales que en-
globan a los municipios de las regio-
nes que actualmente carecen de
ellas.

Numero de iniciativas de asistencia
técnica llevadas a cabo anual-
mente.

Recursos financieros asignados a la
conformacion y fortalecimiento de
asociaciones intermunicipales
anualmente.
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Obijetivo Especifico 1.14. Se reglamenta en Jalisco la universalidad del cobro por la prestacion de los servicios
publicos relacionados con la generacién y el manejo integral de los residuos de competencia municipal como via
para alcanzar su sustentabilidad ambiental, econémica y social; se disefian y aplican los instrumentos para faci-

litar su implementacion.

Estrategia. La SEMADET con el concurso de los Ayuntamientos de la entidad establecen las bases reglamentarias
para el disefio e instrumentacion del sistema de tarifas y formas de cobro por el pago de los servicios publicos
relacionados con la generacion y el manejo integral de los residuos de competencia municipal y del programa
destinado a su implementacion mediante los instrumentos desarrollados con el concurso de aliados.

LINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.14.1. Establecimiento de las ba-
ses reglamentarias para el disefio e
instrumentacion del sistema de ta-
rifas y formas de cobro por el pago
de los servicios publicos relaciona-
dos con la generacion y el manejo
integral de los residuos de compe-
tencia municipal y del programa
destinado a su implementacion.

1.14.2. Se integra un Manual para
el Calculo de la Gestion Integral de
los Residuos Soélidos Urbanos (Gl-
RSU) y para el Uso de la Matriz de
Costos de la GIRSU En Linea.

1.14.3. Se establece el Sistema de
Registro de Datos y Costos de Mu-
nicipios: GIRSU- Matriz de Costos
(formato digital para proporcionar
los datos a registrar)

1) SEMADET, Ayuntamientos y Di-
rectivos de Asociaciones Intermuni-
cipales de vocacion uUnica y multi-
ple.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Bases reglamentarias al respecto
incorporadas en el Reglamento pu-
blicado en 2017.

Manual para el Célculo de la Ges-
tién Integral de los Residuos Sdlidos
Urbanos difundido por medios digi-
tales desde 2017.

Numero de consultas digitales al
Manual por aiio.

El formato digital para proporcio-
nar los datos a registrar en el Sis-
tema de Registro de Datos y Costos
de Municipios de la GIRSU se em-
pieza a aplicar a partir de 2017

1.14.4. Se disefia y difunde por me-
dios digitales el Curso sobre Aspec-
tos Econdmico- Financieros para la
GIRSU para su imparticion.

1) SEMADET y Ayuntamientos.

2) Aliados de Instituciones Educati-
vas y Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Curso sobre Aspectos Econdmico-
Financieros para la GIRSU difundido
por medios digitales desde 2012.

Numero de consultas anuales al
curso difundido.

Numero de personas capacitadas
anualmente en el curso.
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Obijetivo Especifico 1.15. Se reglamenta el Articulo 31 de la Ley de Gestion Integral de Residuos del Estado de
Jalisco para que las dependencias gubernamentales hagan efectiva la politica de adquisiciones que da preferen-
cia a los bienes de consumo reciclables o fabricados con materiales reciclados que rednen las condiciones reque-
ridas para los fines a los que estan destinados

Estrategia. De conformidad con la Estrategia 5.4 del Programa Sectorial Ambiental 2013-2018 orientada a fo-
mentar la valorizacion y el maximo aprovechamiento de los residuos, establecer las bases reglamentarias para
hacer efectivo lo dispuesto en materia de adquisiciones de las dependencias publicas en el Articulo 31 de la
LGIREJ, disefiar y poner en practica los procedimientos para incentivar el consumo de materiales y productos

reciclados o reciclables.

LINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.15.1. Establecer los procedimien-
tos reglamentarios para hacer efec-
tivo que en los procesos de adquisi-
ciones de bienes para la prestacién
de sus servicios y cumplimiento de
sus funciones, las dependencias gu-
bernamentales opten por la utiliza-
cion y el consumo de productos
compuestos total o parcialmente
de materiales valorizables.

1) SEMADET, SEMARNAT y Ayunta-
mientos

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Procedimientos reglamentarios al
respecto establecidos y difundidos
en el sector publico y por medios di-
gitales accesibles a los Grupos de
Interés.

Numero de consultas anuales s los
procedimientos.

Tendencias en las compras guber-
namentales de productos que reu-
nen los criterios reglamentarios.

Objetivo Especifico 1.16. Se reglamentan medidas consistentes con los propdsitos de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y al Plan Nacional de Implementacion (PNI) del Convenio de Estocolmo relacionados con la
mitigacion de liberaciones de contaminantes con efecto de invernadero, asi como orgdnicos, persistentes y
bioacumulables, asociados a la combustion de RSU y restos agricolas.

Estrategia. Establecer vinculos con la Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas
de la SEMARNAT, coordinadora de la implementacién del PNI y al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Clima-

tico, para obtener asistencia técnica en la materia.

LiINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1.16.1. Se establecen bases regla-
mentarias para mitigar las libera-
ciones de contaminantes con
efecto de invernadero y orgdnicos,
persistentes y bioacumulables aso-
ciados a la combustién de RSU vy
restos agricolas.

1) SEMADET, SEMARNAT-Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico (INECC) y Ayuntamientos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Procedimientos reglamentarios al
respecto establecidos y difundidos
por medios digitales accesibles a los
Grupos de Interés.

Numero de consultas anuales s los
procedimientos.
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Obijetivo Especifico 1.17. Se mejora y fortalece la normatividad técnica ambiental relacionada con la prevencion
de la generacion, el aprovechamiento, valorizacidn y manejo ambientalmente adecuado de los residuos de com-
petencia estatal.

Estrategia. Se somete a revision con fines de reforma la Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADES-007/2008, se
formula la normatividad de planes de manejo de residuos sélidos urbanos de grandes generadores, de residuos

de manejo especial de procesos productivos y de residuos organicos.

LINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSA-
BLES

METAS/INDICADORES

1.17.1. Revision con fines de re-
forma la Norma Ambiental Estatal
NAE-SEMADES-007/2008.

1.17.2. Formulacion del proyecto
de Norma Ambiental Estatal sobre
planes de manejo de RSU de gran-
des generadores.

1.17.3. Formulacion del proyecto
de Norma Ambiental Estatal sobre
planes de manejo de RME de pro-
cesos productivos.

1.17.4. Formulacion del proyecto
de Norma Ambiental Estatal sobre
planes de manejo de residuos orga-
nicos.

1) SEMADET

2) Aliados de la iniciativa pri-
vada (Camaras, Asociaciones
Empresas), Instituciones Edu-
cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Publicacién en 2017 de la reforma de la
NAE-SEMADES-007/2008 y difusion di-
gital.

Numero de consultas anuales.

Proyecto de Norma Ambiental Estatal
sobre planes de manejo de RSU de gran-
des generadores terminado en 2017 y
publicado en 2018.

Proyecto de Norma Ambiental Estatal
sobre planes de manejo de RME de pro-
cesos productivos terminado en 2017 y
publicado en 2018.

Proyecto de Norma Ambiental Estatal
sobre planes de manejo de residuos or-
gdanicos terminado en 2017 y publicado
en 2018.

Obijetivo Especifico 1. 18. Jalisco cuenta con metodologias para la formulacion de inventarios y caracterizacion
de residuos regulados que permiten la homologacidn y comparabilidad de los datos que se generan al respecto
en la entidad.

Estrategia. La SEMADET con el concurso de especialistas o personal con experiencia en este campo establece los
procedimientos a seguir y los criterios a aplicar al realizar los inventarios de los residuos regulados a fin de satis-

facer las necesidades de los diagndsticos basicos correspondientes.

LiINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

1. 18.1. Desarrollo de la metodolo-
gia y criterios para establecer in-
ventarios y caracterizar los residuos
sélidos urbanos de todo tipo de ge-
neradores.

1. 18.2. Desarrollo de la metodolo-
gia y criterios para establecer in-
ventarios y caracterizar los residuos
de manejo especial de procesos
productivos de los sectores prima-
rio y secundario.

1) SEMADET, autoridades mu-
nicipales con competencia en
la materia.

2) Aliados de la iniciativa pri-
vada (Camaras, Asociaciones
Empresas), Instituciones Edu-
cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Para 2017 se cuenta con la metodologia
que se difunde por medios digitales.

Numero de consultas anuales.

Ndmero de inventarios oficiales formu-
lados con la metodologia y publicados
por medios digitales al afo.

Para 2017 se cuenta con la metodologia
que se difunde por medios digitales.

Numero de consultas anuales.

Ndmero de inventarios oficiales formu-
lados con la metodologia y publicados
por medios digitales al afio.
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EJE RECTOR 2. SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION PARA ORIEN-
TAR LA TOMA DE DECISIONES

OBIJETIVO GENERAL

Jalisco cuenta con un sistema de informacion para basar las decisiones y la comunicacidn
en materia de prevencion y gestion integral de residuos, sustentado en datos pertinentes
para el propdsito que se persigue, obtenidos mediante procedimientos estandarizados, con
la mayor precision y confiabilidad posible, almacenados y susceptibles de procesamiento
por medios digitales para generar conocimientos, y accesibles oportunamente a los toma-
dores de decisiones y publico en general.

Objetivo Especifico 2.1. Jalisco cuenta con un Sistema Estatal de Informacién sobre la Gestion Integral de Resi-
duos confiable de acceso publico por medios digitales.

Estrategia. Con el concurso de los Grupos de Interés se construye el catalogo de residuos sujetos a regulacién en
el estado de Jalisco, se disefan los formatos digitales para recabar los datos al respecto y sistemas electrénicos
para su procesamiento y sistematizacion, acordes a su objetivo (por ej. trazabilidad de los residuos desde su
origen hasta su destino final; reporte de avances en planes de manejo; informes periddicos de prestadores de
servicios de manejo de residuos, establecimiento de padrones de grandes generadores registrados y de presta-
dores de servicios autorizados) y las metodologias para realizar sus diagnosticos basicos respectivos, a fin de
integrar un Sistema Estatal de Informacién sobre la Prevencién y Gestion Integral de Residuos confiable.

LiINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

2.1.1. Construccion y difusion por
medios electrénicos del Catdlogo
de Residuos Sujetos a Regulacion
en el Estado de Jalisco.

1) SEMADET, PROEPA y Ayun-
tamientos.

2) Aliados de la iniciativa pri-
vada (Camaras, Asociaciones
Empresas), Instituciones Edu-
cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Catalogo de Residuos Sujetos a Regula-
cion en el Estado de Jalisco difundido
por medios digitales desde 2017.

Numero de consultas anuales al Cata-
logo.

2.1.2. Disefio y prueba con fines de
implementacién de los formatos di-
gitales para recabar datos sobre los
residuos regulados de distintos sec-
tores, los grandes generadores de
residuos de los diversos sectores
econdémicos y los prestadores de
servicios diferenciados de manejo
de residuos.

1) SEMADET, PROEPA y Ayun-
tamientos.

2) Aliados de la iniciativa pri-
vada (Camaras, Asociaciones
Empresas), Instituciones Edu-
cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Los formatos digitales para recabar da-
tos para los diferentes fines estan dispo-
nibles por medios digitales y se aplican a
partir de 2017.

Numero anual de tramites realizados
con base en los formatos digitales.

2.1.3. Establecimiento de métodos
y procedimientos oficiales para la
construccion armonizada de diag-
nésticos basicos de residuos sélidos
urbanos, residuos de manejo espe-
cial y residuos peligrosos de com-
petencia local.

1) SEMADET, PROEPA y Ayun-
tamientos.

2) Aliados de la iniciativa pri-
vada (Camaras, Asociaciones
Empresas), Instituciones Edu-
cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Los métodos y procedimientos oficiales
para la construccion armonizada de
diagndsticos basicos de residuos sdlidos
urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos de competencia lo-
cal estan disponibles por medios digita-
les y son aplicados a partir de 2017.

Numero anual de consultas a los méto-
dos y procedimientos oficiales.
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Numero anual de diagndsticos basicos
realizados mediante el empleo de los
métodos y procedimientos oficiales.

2.1.4. Determinacion de los indica-
dores que permitan evaluar la apli-
cacion de la Ley y del Programa Es-
tatal en la materia e integrar los
resultados al Sistema Estatal de In-
formacién sobre la Prevencion vy
Gestion Integral de Residuos.

1) SEMADET, PROEPA y Ayun-
tamientos.

2) Aliados de la iniciativa pri-
vada (Camaras, Asociaciones
Empresas), Instituciones Edu-
cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Indicadores establecidos, difundidos
por medios digitales, y aplicados a partir
de 2017.

Numero de consultas digitales anuales a
los indicadores.

2.1.5. Disefio e integracion del Sis-
tema Estatal de Informacién sobre
la Prevencion y Gestidn Integral de
Residuos.

1) SEMADET, PROEPA y Ayun-
tamientos.

2) Aliados de la iniciativa pri-
vada (Camaras, Asociaciones
Empresas), Instituciones Edu-
cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Sistema Estatal de Informacion sobre la
Prevencion y Gestion Integral de Resi-
duos implantado y en operacion a partir
de 2018.

Numero de consultas digitales anuales
al Sistema.

Obijetivo Especifico 2.2. Los sectores productivos tienen acceso a informacién sobre alternativas para prevenir
la generacidn y maximizar el aprovechamiento de los residuos de manera ambientalmente adecuada, econdmi-
camente viable y socialmente aceptable.

Estrategia. SEMADET con el concurso de Cdmaras, Asociaciones y Organizaciones empresariales y profesionales,
instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, adapta o elabora guias de mejores practicas am-
bientales (MPA) y mejores técnicas disponibles (MTD) para sectores econdmicos prioritarios a difundir por me-
dios digitales. Asi mismo integra y difunde directorios de instituciones de investigacion y desarrollo tecnolégico
y especialistas que pueden contribuir a los fines que persigue este objetivo.

LiINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSA-
BLES

METAS/INDICADORES

2.2.1. Desarrollo y difusion digital
de guias de MPA y MTD para facili-
tar al sector empresarial de Jalisco
el cumplimiento de la legislacion en
la materia.

1) SEMADET-PROEPA.

2) Aliados de la iniciativa pri-
vada (Camaras, Asociaciones
Empresas). Instituciones Edu-
cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Seintegra y difunde por medios digitales
la guia de MPA y MTD para la Industria
Alimentaria en 2017.

Numero de consultas anuales a la guia
digital.

Para el afio 2022 se han integrado y di-
fundido digitalmente cinco guias para
otros tantos sectores prioritarios.

Numero de consultas anuales a las guias
digitales.

2.2.2. Integracién y difusion por
medios digitales de directorios de
instituciones de investigacion y
desarrollo tecnoldgico y especialis-
tas que pueden contribuir a identi-
ficar opciones de reduccién, apro-
vechamiento y valorizacion de
residuos de los sectores producti-
VOs.

1) SEMADET-PROEPA.

2) Aliados de la iniciativa pri-
vada (Camaras, Asociaciones
Empresas), Instituciones Edu-

cativas y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Directorios disponibles a partir de 2017
por medios digitales con los perfiles pro-
fesionales y de capacidades de quienes
los integran.

Numero de consultas anuales.
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Objetivo Especifico 2.3. Jalisco cuenta con un sistema de informacién y comunicacién sobre fuentes de conta-
minantes con efecto de invernadero y de contaminantes organicos persistentes (COP) que estan sujetas a con-
venios internacionales que son ley nacional y deben erradicarse, asociadas con la quema de basura a cielo
abierto, incendio de vertederos y quema de rastrojo agricola.

Estrategia. Con la asistencia técnica de SEMARNAT-INECC implantar y difundir un registro digital de incidentes
de quema de basura a cielo abierto, incendio de vertederos y quema de rastrojo agricola, asi como de denuncias
populares al respecto, de acceso publico y objeto de programas de comunicacion que incentiven su erradicacion.

LiINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

2.3.1. Establecer un sistema de in-
formacién digital especifico para
registrar, difundir y controlar inci-
dentes de quema de residuos soli-
dos y agricolas e incendios de ver-
tederos.

1) SEMADET-PROEPA, SEMARNAT-
INECC y Ayuntamientos.

2) Aliados de la iniciativa privada,
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Sistema de informacidn digital esta-
blecido en 2017.

Numero de consultas anuales.

Numero de actos de autoridad es-
tablecidos anualmente en la mate-
ria.

2.3.2. Disefiar e implantar una cam-
pafia de comunicacién permanente
digital y por otros medios para sen-
sibilizar al publico sobre la impor-
tancia de erradicar la quema de re-
siduos sdlidos vy agricolas e
incendios de vertederos.

1) SEMADET-PROEPA, SEMARNAT-
INECC y Ayuntamientos.

2) Aliados de la iniciativa privada,
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Campaniia disefiada y difundida por
medios digitales desde 2017.

Numero de consultas anuales.

Tendencia de los incidentes de
guema de residuos solidos y agrico-
las e incendios de vertederos.

Objetivo Especifico 2.4. Se ha establecido una Bolsa de Subproductos para facilitar el aprovechamiento de ma-
teriales valorizables generados como subproductos no intencionales en los procesos productivos de Jalisco como
insumos de otros procesos o como fuente de energia.

Estrategia. La SEMADET con el concurso de Camaras y Asociaciones Empresariales, y especialistas de Institucio-
nes Académicas u Organizaciones de la Sociedad Civil, contribuyen al disefio e implementacion de la Bolsa de

Subproductos y a alentar el aprovechamiento de los materiales post produccion que se ofertan en ella.

LiINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

2.4.1. Disefio de la Bolsa de Subpro-
ductos.

1) SEMADET.

2) Aliados de la iniciativa privada,
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Bolsa de Subproductos disefiada en
2017.

2.4.2. Creacion de la Bolsa de Sub-
productos.

1) SEMADET.

2) Aliados de la iniciativa privada,
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Bolsa de Subproductos creada y en
operacion a partir de 2018.

Numero anual de transacciones rea-
lizadas en la Bolsa.
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EJE RECTOR 3. PREVENCION DE LA GENERACION Y GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

OBIJETIVO GENERAL

Los generadores de residuos sélidos urbanos y los productores, importadores, distribuido-
res y comercializadores de productos de consumo que al desecharse se convierten en ellos,
junto con las autoridades gubernamentales con competencia en la materia y los diversos
Grupos de Interés en el estado de Jalisco, contribuyen a prevenir su generaciéon y a maximi-
zar su aprovechamiento, para disminuir el desperdicio de recursos y la cantidad de los mis-
mos destinados a disposicidn final, asi como los riesgos a la salud y al ambiente que conlleva
su manejo inadecuado, en el marco de esquemas de economia circular y prestacion de ser-
vicios para su manejo integral sustentables desde las perspectivas ambiental, econdmica y

social, y bajos en emisiones de carbono.

Obijetivo Especifico 3.1. Consistente con el Objetivo 1.1. del Eje Rector 1 de este Programay con las disposiciones
constitucionales establecidas en el Articulo 115, Fraccion ll, los reglamentos municipales en la entidad se apegan
a lo dispuesto en la Ley de Gestion Integral de Residuos del Estado de Jalisco y ponen énfasis en la prevencion
de su generacion, en su aprovechamiento y valorizacion, en la disminucién de su disposicion final, en la presta-
cion de servicios de manejo integral sustentables, y en la aplicacion de la responsabilidad compartida para el
logro de un ambiente sano como un derecho humano.

Estrategia. Los Ayuntamientos, con el concurso de la SEMADET y el apoyo de los Grupos de Interés, teniendo
como marco el Reglamento Municipal modelo en la materia, y con base en los diagndsticos basicos municipales
correspondientes, integran o reforman los Reglamentos Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a fin de que respondan a las necesidades y circunstancias de cada municipalidad y regién en la que se
encuentran, con un enfoque de economia circular y de gestion integral por resultados que cubra aspectos nor-
mativos, operativos, financieros, de planeacion, administrativos, sociales, educativos, de monitoreo, supervision

y evaluacion.

LINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

3.1.1. Establecimiento de Regla-
mentos Municipales para la Pre-
vencidn y Gestion Integral de los
Residuos acordes a lo dispuesto en
la LGIREJ y en este Programa.

1) Ayuntamientos y SEMADET

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Todos los municipios que confor-
man asociaciones intermunicipales
cuentan con un reglamento basado
en el Reglamento Municipal mo-
delo en 2022 y lo difunden por me-
dios digitales.

Numero de consultas digitales
anuales a los reglamentos munici-
pales.

3.1.2. Los reglamentos establecen
los bases para la creacién y consoli-
dacién de asociaciones intermuni-
cipales, asi como medidas para lo-
grar la gestidn por resultados con
énfasis en la planeacién, instru-
mentos de gestion y fortaleci-
miento de competencias laborales,
para la mejor prestacion de los ser-
vicios en la materia.

1) Ayuntamientos, asociaciones in-
termunicipales y SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

En 2017 se difunden por medios di-
gitales:

e Una guia para la creacion y con-
solidacion de asociaciones inter-
municipales para la PGIRS

e Una guia digital para la planea-
Cidn presupuestaria y para ele-
var la eficiencia de los servicios,
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particularmente los de recolec-
Cion para satisfacer la demanda
de manera costo-efectiva

e Un programa para la integracion
de manuales de operacion y ca-
pacitacién de operarios

3.1.3. Socializacién de Reglamentos
Municipales para facilitar su inter-
nalizacion por parte de los sujetos
regulados y los reguladores, a tra-
vés de guias para su cumplimiento
y reuniones comunitarias al res-
pecto.

1) Ayuntamientos y SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Las guias que orientan a los sujetos
regulados en el cumplimiento de
las disposiciones reglamentarias
estan disponibles por medios digi-
tales y de otra indole a la entrada
en vigor de los Reglamentos co-
rrespondientes

Numero de consultas anuales a las
guias digitales.

Numero de personas que asisten
anualmente a las reuniones comu-
nitarias para socializar reglamentos

Obijetivo Especifico 3.2. Consistente con diversos Objetivos del Eje Rector 1 de este Programa y con las disposi-
ciones constitucionales establecidas en el Articulo 115, Fraccidn lll, las asociaciones intermunicipales involucra-
das en la prevencion y gestion integral de los residuos, establecen o actualizan un Programa Intermunicipal para
la PyGIRS que comprende medidas para su consolidacion politica, legal, administrativa, técnica, financiera, am-
biental y social, como via para lograr su viabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

Estrategia. A través de alianzas con los distintos Grupos de Interés locales y regionales, asi como con el apoyo de
la SEMADET, las asociaciones intermunicipales avanzan en su fortalecimiento y bisqueda de la autosustentabi-
lidad a través de las acciones previstas en su Programa para la PyGIRS.

LiINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

3.2.1. Adopcidon de un conjunto de
instrumentos econdmicos que per-
mitan la autosuficiencia financiera
de los sistemas intermunicipales,
que incluyen el cobro por presta-
cion de servicios.

1) Asociaciones intermunicipales y
SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Para el afio 2022 todos los SIMAR
existentes en 2016 han implantado
en sus municipios integrantes el
pago directo por la prestacion del
servicio domiciliario de manejo de
RSU.

Ndmero de municipios que cobran
por la prestaciéon del servicio/total
de municipios/por afio

3.2.2. Establecimiento de asocia-
ciones publico-privadas o publico
sociales para la mejor prestacion de
servicios.

1) Asociaciones intermunicipales y
SEMADET.

2) Aliados del sector privado y de
organizaciones de la sociedad civil.

Para el afio 2022 se han establecido
tres asociaciones publico-privadas
Y una asociacion publico-social.

Numero de municipios con asocia-
ciones publico-privadas o publico-
sociales/total de municipios/por
afio.

3.2.3. Establecimiento de acuerdos
con Instituciones Académicas para

1) Asociaciones intermunicipales y
SEMADET.

2) Aliados del sector académico.

Para el afio 2022 todos los SIMAR
existentes en 2016 desarrollan pro-
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recibir asistencia técnica y capacita-
Cion a través de los programas de
extension universitaria.

yectos de asistencia técnica y capa-
citacion con el apoyo de institucio-
nes académicas.

Numero de proyectos/nimero de
asociaciones intermunicipales/re-
gién/afio

3.2.4. Conformacion de un érgano
de Contraloria Social en cada aso-
ciacion intermunicipal en apoyo a
sus actividades similar al previsto a
nivel estatal.

1) Asociaciones intermunicipales y
SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil

Para el afio 2022 todas las asocia-
ciones intermunicipales existentes
en 2016 cuentan con un érgano de
Contraloria Social.

Numero de asociaciones que cuen-
tan con contraloria social/nimero
de asociaciones intermunicipa-
les/region/afio.

3.2.5. Establecimiento o fortaleci-
miento de programas de educacion
ambiental y participacion social
gue capitalizan la experiencia acu-
mulada en la entidad en la materia.

1) Asociaciones intermunicipales y
SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Para el afio 2022 todas las asocia-
ciones intermunicipales existentes
en 2016 cuentan con programas de
educacion ambiental y participa-
cion social en apoyo a sus activida-
des con una visién de cuenca o re-
gional.

Numero de asociaciones que cuen-
tan con estos programas/nimero
de asociaciones intermunicipa-
les/region/afio.

Obijetivo Especifico 3.3. Alcanzar la autosuficiencia en y la sustentabilidad de la infraestructura y operacion de
los servicios para el manejo integral de los residuos sélidos urbanos, a fin de contribuir a la mitigacién del cambio
climatico y de la liberacion de contaminantes organicos persistentes asociados a la combustion de residuos a

cielo abierto

Estrategia. Cada Asociacion Intermunicipal involucrada en la prevencion y gestion integral de los residuos disefia
un Proyecto de Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacion del Cambio Climatico (NAMA) con la propuesta
de acciones de fortalecimiento de capacidades en la materia bajas en emisiones de carbono.

LiINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

3.3.1.
NAMA.

Integracion de proyectos

1) Asociaciones intermunicipales,
SEMADET y SEMARNAT-INECC.

2) Aliados del sector privado, acadé-
mico y de organizaciones de la socie-
dad civil.

Las asociaciones intermunicipales
con centros urbanos con mas de
cincuenta mil habitantes cuentan
con infraestructura para el manejo
de residuos que evita emisiones
de metano (CHs) a la atmésfera
para el afio 2022 en el marco de
proyectos NAMA.

Numero de asociaciones que
cuentan con esta infraestruc-
tura/ndmero de asociaciones in-
termunicipales/regién/afio.

296



PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

3.3.2. Erradicacién de la quema de
residuos solidos domésticos, de
vertederos y restos agricolas.

1) Asociaciones intermunicipales,
SEMADET y SEMARNAT-INECC
2) Aliados del sector privado, acadé-

mico y de organizaciones de la so-
ciedad civil.

Cero quemas de residuos solidos
urbanos y agricolas.

Tendencias anuales en la quema
de residuos solidos y restos agrico-
las.

3.4.3. Separacion en el origen de los
residuos organicos domiciliarios y
aprovechamiento interno como
opcion preferente.

1) Asociaciones intermunicipales y
SEMADET.

2) Aliados del sector privado, acadé-
mico y de organizaciones de la socie-
dad civil.

En 2017 en las poblaciones entre
2,082 a 48,255 habitantes no se
recolectan los residuos organicos
gue deben ser aprovechados por
sus generadores.

Numero anual de poblaciones en
las que no se recolectan los resi-
duos organicos/municipio/region.

3.4.4. Separacion en el origen de los
residuos organicos y recoleccion
selectiva restringida a los que se
aprovechen externamente reali-
zada por empresas autorizadas es-
pecificamente para ello y en
vehiculos ad hoc.

1) Asociaciones intermunicipales y
SEMADET.

2) Aliados del sector privado, acadé-
mico y de organizaciones de la socie-
dad civil.

En poblaciones de mas de 84,520
se inicia en 2017 el programa de
restriccion de la recoleccion domi-
ciliaria de residuos organicos de
acuerdo con un plan gradual para
propiciar su aprovechamiento in-
terno y se limita la recoleccién a
grandes generadores que los so-
metan a un plan de manejo de
economia circular.

Ndmero anual de poblaciones en
las que se aplica la restriccion de
recoleccion de los residuos organi-
cos/municipio/region.

Objetivo Especifico 3.4. Se cuenta con programas de fortalecimiento de los mercados de subproductos valoriza-
bles tendientes a crear las condiciones para cerrar el ciclo de los que se generan preponderantemente en cada

region de la entidad.

Estrategia. A partir de los diagndsticos basicos municipales y regionales de la situacién de los RSU e infraestruc-
tura disponible para su manejo, asi como con el concurso de Grupos de Interés de la iniciativa privada, institu-
ciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones intermunicipales adoptan medidas para
aprovechar fortalezas y superar debilidades de los mercados de subproductos valorizables.

LiINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS

3.4.1. Integracion del programa de
fortalecimiento de los mercados de
subproductos valorizables en cada
una de las regiones de la entidad.

1) Asociaciones intermunicipales y
SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Programa modelo disefado y di-
fundido por medios digitales en
2017.

Numero de municipios que adop-
tan e implementan el programa
anualmente.

3.4.2. Establecimiento de progra-
mas de separacién y recoleccién se-
lectiva de subproductos que cuen-
tan con mercados en cada region.

1) Asociaciones intermunicipales y
SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

En 2017 se encuentra disponible en
40 por ciento de los municipios la
recoleccién selectiva de residuos
valorizables.
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Para 2022 se extienden los progra-
mas correspondientes a otro 40 por
ciento de los municipios.

Como previsto en el Programa Na-
cional para la PyGIRS, se impulsa en
2018 la construcciéon de 2 centros
integrales de reciclaje y aprovecha-
miento de residuos.

3.4.3. Creacion o fortalecimiento
de cadenas de centros de acopio
para subproductos que cuentan
con mercados en cada region.

1) Ayuntamientos, SEMADET y SE-
MARNAT.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Como previsto en el Programa Na-
cional para la PyGIRS, fomentar y
fortalecer para 2018 diez centros
de manejo intermedio en areas na-
turales protegidasy corredores bio-
l6gicos, que considere la incorpora-
cion de grupos organizados de
mujeres, y empresas sociales de re-
cuperadores.

Para 2022 todas las regiones cuen-

tan con centros de acopio de sub-
productos valorizables.

3.4.4. Implantacién de politicas de
adquisiciones en dependencias
municipales para la compra prefe-
rente de bienes de consumo reci-
clados o reciclables y para la venta
preferente de residuos valorizables
generados en ellas a empresas so-
ciales.

1) Ayuntamientos, SEMADET y SE-
MARNAT.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Porcentaje de compras publicas
que comprenden productos reci-
clados o reciclables.

3.4.5. Elaboracion de una guia que
considere medidas para el control y
reduccion del impacto al entorno
de las instalaciones destinadas al
manejo, tratamiento, aprovecha-
miento o disposicién final de resi-
duos.

1) Ayuntamientos, SEMADET y SE-
MARNAT.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

De acuerdo con el Programa Nacio-
nal para la PyGIRS, se pone a dispo-
sicion por medios digitales la guia a
partir de 2018.

Numero de consultas anuales a la
guia.

3.4.6. Adopcién de medidas de re-
ciclaje incluyente.

1) Ayuntamientos y SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Para el afio 2022 en todos los SI-
MAR existentes en 2016 en los que
se desarrollan programas de valori-
zacion se establecen medidas para
el reciclaje incluyente.

3.4.7. Impulsar actividades de asis-
tencia técnica y capacitacion dirigi-
das a las empresas sociales involu-
cradas en esquemas de reciclaje
incluyente para el fortalecimiento
de sus capacidades de gestion de
residuos.

1) SEMADET y Ayuntamientos.

2) Aliados de la iniciativa privada
(Camaras, Asociaciones Empresas),
Instituciones Educativas y Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

Numero de asistencias técnicas
ofrecidas anualmente a empresas
sociales.

Numero de trabajadores de empre-
sas sociales capacitados anual-
mente.
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Objetivo Especifico 3.5. Que cada municipio o asociacién intermunicipal cuente con servicios de aseo pu-
blico de calidad y adecuado desempefio ambiental.

Estrategia. Los Municipios mayores de 100 mil habitantes y las asociaciones intermunicipales, con el con-
curso de la SEMADET, y el apoyo de los Grupos de Interés de los sectores publico, privado, académico y
social, desarrollan habilidades gerenciales y buenas practicas para la prestacion eficiente y ambientalmente
adecuada del servicio de aseo publico.

LINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS

3.5.1. Promover y apoyar la certi-
ficaciéon de los servicios de aseo
publico de conformidad con las
normas ISO 9000 y 9001 de cali-
dad y buenas practicas y las ISO
14,000 y 14,001 de desempefio
ambiental.

1) Municipios mayores de 100
mil habitantes, Asociaciones in-
termunicipales y SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

A partir de 2018 se inicia la certi-
ficacién gradual de los municipios
y asociaciones intermunicipales.

Obijetivo Especifico 3.6. Los responsables y el personal de los servicios de aseo publico en el inicio de cada gestion
municipal son capacitados y se actualizan para el mejor desempefio de sus funciones.

Estrategia. Los Ayuntamientos y asociaciones intermunicipales, al inicio de cada nueva administracion municipal,
con el concurso de la SEMADET y el apoyo de los Grupos de Interés de los sectores publico, privado, académico
y social, imparten capacitacion y actualizan a los responsables y al personal de aseo publico de los municipios y

las asociaciones intermunicipales en materia de gestion integral sustentable de residuos.

LiINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS

3.6.1. Capacitacion de los responsa-
bles y personal de aseo publico en
los municipios y asociaciones inter-
municipales.

1) Municipios, Asociaciones inter-
municipales y SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Todo el personal de los servicios de
aseo publico es capacitado y actua-
lizado en cada cambio de adminis-
tracién municipal.

Obijetivo Especifico 3.7. Los servicios de aseo urbano de los municipios y asociaciones intermunicipales de cada
region del estado se sujetan a una auditoria técnica, operativa y administrativa anual para evaluar su desem-
pefio, transparencia en uso de los recursos destinados al servicio de aseo urbano, y mejora continua.

Estrategia. Los Ayuntamientos y asociaciones intermunicipales, con el concurso de la SEMADET y de los Grupos
de Interés de los sectores publico, privado, académico y social, promueven y apoyan la realizacion de las audito-

rias.

LINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS

3.7.1. Desarrollo de auditorias
anuales de caracter técnico, opera-
tivo y administrativo en los servi-
cios de aseo publico de la entidad.

1) Municipios, Asociaciones inter-
municipales y SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

A partir de 2018 todos los servicios
de aseo publico de la entidad se su-
jetan anualmente a las auditorias.
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Obijetivo Especifico 3.8. Los sistemas de aseo publico de los municipios y asociaciones intermunicipales cuentan
con manuales de operacion y mantenimiento preventivo y correctivo.

Estrategia. Los Municipios y las asociaciones intermunicipales, con el concurso de la SEMADET, y el apoyo de los
Grupos de Interés de los sectores publico, privado, académico y social, integran los manuales de operacién y man-
tenimiento preventivo y correctivo que permitan al personal de los servicios publicos realizar sus funciones y man-
tener los equipos e instalaciones de conformidad con las metas de calidad y desempefio ambiental previstas.

LINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS

3.8. Elaborar los manuales corres-
pondientes para lograr la gestion
integral sustentable de los residuos
por parte de los servicios de aseo
publico.

1) Municipios, Asociaciones inter-
municipales y SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

A partir de 2018 los municipios y
asociaciones intermunicipales
cuentan con los manuales necesa-
rios para la prestacion de servicios
de aseo publico de calidad y ade-
cuado desempefio ambiental.

Obijetivo Especifico 3.9 El responsable y los operarios del servicio de aseo publico conocen y aplican la normati-
vidad aplicable a la gestion integral de los residuos para lograr su adecuado desempefio ambiental.

Estrategia. Los Ayuntamientos y asociaciones intermunicipales, con el concurso de la SEMADET, y el apoyo de
los Grupos de Interés de los sectores publico, privado, académico y social, brindan capacitacién legal al personal
de los servicios de aseo urbano y evallan periddicamente sus conocimientos y el desempefio ambiental de los

servicios.

LiNEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

3.9.1. Capacitacion legal del perso-
nal involucrado en los servicios mu-
nicipales de aseo publico enfocada
a la obtencién de resultados.

1) Municipios, Asociaciones inter-
municipales y SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

En 2018 todos los municipios de la
entidad cuentan con personal en-
trenado para aplicar la normativi-
dad ambiental aplicable a la gestion
integral de los residuos en los servi-
cios de aseo publico.

Ndmero anual de municipios que
cuentan con personal entre-
nado/region.

Objetivo Especifico 3.19. La adquisicion de tecnologia, equipamiento e infraestructura para el manejo integral
de los residuos por parte de los servicios publicos municipales se sustenta en decisiones transparentes.

Estrategia. La adquisicion de maquinaria, equipo y tecnologias requeridas para la prestacién de los servicios pu-
blicos de manejo integral de residuos se realizan de manera transparente y con la asesoria técnica de especialis-
tas convocados por los Ayuntamientos conjuntamente con la SEMADET, y la supervision de organismos de con-

traloria social.

LINEAS DE ACCION

RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

3.10.1. Participacién en el desarro-
llo de las licitaciones para la adqui-
sicion de equipo y maquinaria del
sistema de aseo publico.

1) Municipios, Asociaciones inter-
municipales y SEMADET.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

A partir de 2018 se inicia la participa-
cion del comité de transparencia en
las licitaciones para adquisiciones.

Ndmero anual de municipios que
crean e involucran al comité en sus
licitaciones /region.
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EJE RECTOR 4. APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS ORGANICOS

OBIJETIVO

Crear las condiciones para el aprovechamiento dptimo de los residuos organicos que se ge-
neren en Jalisco bajo esquemas de economia circular, para evitar que se desperdicien y
tengan como destino las instalaciones para la disposicidn final de los residuos, particular-
mente tratdndose de alimentos en buen estado aptos para el consumo humano o animal.

Objetivo Especifico 4.1. Que Jalisco cuente con un inventario de fuentes generadoras y de generacion de resi-
duos organicos tanto domésticos como de actividades productivas que permita determinar su aprovechamiento
actual y necesidades a satisfacer para lograr su aprovechamiento maximo.

Estrategia. Diseiar e implementar procedimientos para inventariar las diversas modalidades de residuos orga-
nicos que se generan en la entidad para su registro, difusidn y utilizacién para la toma de decisiones tendiente a
crear las condiciones para su aprovechamiento maximo.

LiINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

4.1.1. Diseiio, difusidn y aplicacion
de la metodologia para caracterizar
el universo de residuos organicos
gue se generan en la entidad vy las
capacidades disponibles para su
aprovechamiento y manejo am-
bientalmente adecuado, para su in-
tegracidn en un diagndstico basico.

1) SEMADET/ autoridades munici-
pales.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

En 2017 esta disponible y difunde
por medios digitales la metodologia

En 2017 se establece el registro y
difusion de los diagndsticos basicos
sobre residuos organicos por muni-
cipio y regién de Jalisco.

Numero de paginas electronicas
del gobierno estatal y de gobiernos
municipales que difunden diagnds-
ticos basicos sobre residuos organi-
cos.

Numero de consultas anuales a las
paginas electronicas.

4.1.2. Desarrollo de un proyecto pi-
loto para probar la metodologia.

1) SEMADET/ autoridades munici-
pales.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

En 2017 se prueba la metodologia
para caracterizar generacion de re-
siduos organicos domésticos y de
actividades productivas clave y di-
funden por medios digitales sus re-
sultados y perspectivas de aplica-
cion general.

Numero de inventarios de residuos
organicos a nivel municipal/total de
municipios.
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Objetivo Especifico 4.2. Que en Jalisco se aplique la segregacion universal de los residuos organicos desde su
fuente de origen sean domésticos o de actividades productivas.

Estrategia. Sensibilizacion y orientacion de los diversos sectores sociales en Jalisco para que no mezclen sus re-
siduos organicos, los mantengan separados, los aprovechen internamente y, de ser necesario, los entreguen

separados a los servicios autorizados de recoleccidn con fines de aprovechamiento externo.

LiINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

4.2.1. Disefio y aplicacién de una
campania de sensibilizacion y orien-
taciéon a los generadores de resi-
duos organicos para que los segre-
guen desde su fuente de origen con
fines de aprovechamiento interno
o externo.

1) SEMADET/ autoridades munici-
pales.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Desde 2017 se cuenta con y se im-
plementa una campaiia en todo el
territorio de Jalisco para incentivar
la segregacion desde la fuente y el
aprovechamiento de los residuos
organicos, con apoyo de los medios
digitales y redes sociales.

Ndmero de municipios que partici-
pan en la campafia anualmente/nu-
mero total de municipios.

4.1.2. Establecimiento de medidas
para la recoleccion selectiva y la
transportacion por medios adecua-
dos de los residuos orgdnicos hacia
las instalaciones para su procesa-
miento y/o aprovechamiento.

1) SEMADET/ autoridades munici-
pales.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Medidas establecidas y en proceso
de implementacidn a partir de 2017
y difundidas por medios digitales en
toda la entidad.

Numero de programas municipales
de recoleccion selectiva de residuos
organicos implementados/nimero
total de municipios.

Obijetivo Especifico 4.3. Los generadores de residuos organicos domésticos son informados y tienen acceso a
capacitacion acerca de su transformacién en composta para su aprovechamiento intradomiciliario o a nivel co-
munitario en el marco de proyectos para impulsar el cultivo de productos alimenticios en patios, azoteas y huer-
tos.

Estrategia. Con el apoyo de organizaciones y personas aliadas se promueven en todo el territorio de Jalisco acti-
vidades tendientes a informary a entrenar a los ciudadanos a segregar y aprovechar sus residuos organicos como
mejoradores de suelo en sus domicilios y/o comunidades, vinculando esta actividad con el cultivo de vegetales.

LINEAS DE ACCION 1) RESPONSABLES Y METAS/INDICADORES

2) CORRESPONSABLES

Para el ano 2017 en todas las muni-

4.3.1. Establecimiento de progra-
mas municipales e intermunicipa-
les de aprovechamiento de resi-
duos organicos domésticos que
eviten su disposicion final.

1) SEMADET/ autoridades munici-
pales.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

cipalidades se trabaja en la integra-
cion e implementacion de progra-
mas de aprovechamiento de
residuos organicos domésticos.

Numero de programas estableci-
dos/total de municipios.
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Numero de programas implemen-
tados/nimero de programas esta-
blecidos.

4.3.2. Se difunden guias digitales e
imparten cursos para elaborar
compostay establecer cultivos para
autoconsumo.

1) SEMADET/ autoridades munici-
pales.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

A partir de 2017 se difunden las
guias en las paginas electrdnicas de
las asociaciones, Ayuntamientos y
aliados.

Numero de consultas anuales a las
guias.

Numero de personas capacitadas
para elaborar composta y cultivar
vegetales para autoconsumo.

Objetivo Especifico 4.4. Los alimentos en buen estado que deban descartar grandes generadores (industria de
alimentos, restaurantes, hoteles, supermercados, mercados y otros), se destinan al consumo humano a través
de donaciones y/o a la alimentacién animal o aprovechamiento de otra indole.

Estrategia. Prevenir que se desperdicien alimentos en buen estado y contribuir a aliviar el hambre y a la alimen-
tacion animal, destinandolos a este ultimo fin o a su aprovechamiento de otra indole para evitar que se lleven a

instalaciones de disposicion final.

LiINEAS DE ACCION

1) RESPONSABLES Y
2) CORRESPONSABLES

METAS/INDICADORES

4.4.1. Impulsar una campanfa para
que en todo el territorio de Jalisco
se establezcan mecanismos para
que los alimentos en buen estado
que deban descartar sus poseedo-
res sean destinados a la alimenta-
ciéon humana o en su caso a la ali-
mentacion animal o a su
aprovechamiento de otra indole
para evitar que lleguen a disposi-
cion final.

1) SEMADET/ autoridades munici-
pales.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

Para el afio 2017 se inicia el proceso
para que en todos los municipios de
la entidad se cuente con mecanis-
mos para el aprovechamiento de
alimentos en buen estado que de-
ban descartarse.

Numero de municipios con meca-
nismos establecidos/total de muni-
cipios.

Cantidad de alimentos desviados
de su disposicidn final por munici-
pio/total de municipios.

4.4.2. Se difunden guias digitales e
imparten cursos para cerrar el
circulo de produccién, consumo y
aprovechamiento de alimentos vy
sus restos que eviten su disposicién
final.

1) SEMADET/ autoridades munici-
pales.

2) Aliados del sector privado, aca-
démico y de organizaciones de la
sociedad civil.

A partir de 2017 se difunden las
guias en las paginas electronicas de
la SEMADET, Ayuntamientos y alia-
dos.

Numero de consultas anuales a las
guias.

Numero de generadores de alimen-
tos que los donan o destinan a
aprovechamiento por municipio.
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Objetivo Especifico 4.5. Las instituciones educativas, los centros de investigacion, las organizaciones de la socie-
dad civil o empresariales de Jalisco se suman para desarrollar programas de comunicacién del conocimiento y
de desarrollo tecnoldgico para el aprovechamiento de los residuos orgdnicos residenciales y generados en las
actividades productivas de la entidad.

Estrategia. Se invitara a todas las instituciones educativas, los centros de investigacion, las organizaciones de la
soci