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Introduccion

El siguiente texto pretende presentar al lector un breve ejercicio
sobre aspectos relacionados con la prevencién y gestion integral de
los residuos sélidos, que a partir de la publicacién de la Ley General
para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos en el DOF el 8 de
octubre de 2003, ha tomado mayor impulsé ante la creciente pre-
ocupacién publica por la proteccién de la salud y el medio ambien-
te, en relacién con los diversos riesgos que implica el inadecuado
manejo de los diferentes tipos de residuos y la contaminacién que
provocan en el entorno natural —aspectos que se ven reflejados en
la pérdida de calidad de vida de la poblacién.

La gestién integral de los residuos no la debemos entender tni-
camente como una simple planeacién de la recoleccién, transporte
y disposicién final de los residuos, sino como un verdadero proceso
por el que se logra una disminucién en la generacién de residuos a
través de incidir en la formacién civica de los generadores de mane-
ra que los impactos ambientales y de salud se reduzcan o eliminen.

Luego entonces la gestién integral se entiende como la articula-
cién e interrelacién de acciones normativas, operativas, financie-

ras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de moni-
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toreo, supervisién y evaluacién para el manejo de residuos, desde
su generacién hasta la disposicién final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacién econémica de su manejo y aceptacién
social.

Los temas que se abordan en el libro tienen la finalidad de pro-
porcionar una breve informacién a los actores sociales interesados
en aspectos en materia de prevencién, gestién y manejo integral de
residuos establecidos por la legislacién ambiental vigente.

Entre los contenidos encontramos diferentes conceptos y tipos
residuos de la politica nacional en materia de residuos, que se agru-
pan y subclasifican en tres tipos de residuos: peligrosos, de manejo
especial y s6lidos urbanos, esto con el propésito de que el lector pue-
da determinar el 4&mbito de aplicacién y responsabilidad de los di-
versos generadores de cada uno de estos residuos, asi como facilitar
mediante la unidad de conceptos la gestién y su manejo integral.

Asimismo, se explica brevemente cada unos de los instrumentos
de politica, disefiado para determinar el &mbito de aplicacién al de-
finir a qué tipo de residuo aplica y qué generadores estan obligados
a su aplicacién, asi como las obligaciones para cada uno de los gene-
radores de residuos.

Uno de los temas relevantes que aporta el libro se refiere a la
criterios metodolégicos para la seleccién de sitios de disposicién
final de residuos, que —basados en la experiencia— la mayor parte
de las decisiones para ubicar predios son tomadas sin cumplir con
los requerimientos minimos establecidos por la legislacién vigente;
por lo que se propone una metodologia para la seleccién de sitios
potenciales para la ubicacién de rellenos sanitarios por el método

de peso y escala con el uso de dlgebra de mapas, desarrollado por
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personal del Instituto de Informacién Territorial del Estado de Ja-
lisco.

En el capitulo V se aborda la experiencia del asociacionismo in-
termunicipal como una alternativa para la implementacién de poli-
ticas publicas intermunicipales parala prevencién y gestién integral
de residuos, basada en la experiencia de la asociacién intermunici-
pal de manejo de residuos sureste, denominado Sistema Intermu-
nicipal de Manejo de Residuos Sureste en el Estado de Jalisco.

Esperamos que la informacién contenida en el capitulado del li-
bro sea de utilidad para el lector que desea entender y conocer un
poco mds el nuevo contexto de la gestién de residuos en nuestro
pais.

Agradecemos los multiples apoyos y comentarios al Arq. Carlos
Javier de Alba Géngora, a Dra. Nancy Garcia del Colegio de Jalisco,
al Arq. Alfonso Gonzéalez Velasco, Roberto Ardmbula Quirarte y Lo-
rena Casillas Ramirez, del Instituto de Informacién Territorial del
Estado de Jalisco; y al Ing. Francisco Cedefio Cisneros. También al
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco y Rauil
Martinez Alvarado y Blas Ramos Caro de la empresa Administra-
cién Integral de Residuos (AIRE) por apoyar esta publicacién.

De igual forma, agradecemos el apoyo y confianza que brindan
los presientes municipales que conforman el Consejo de Adminis-
traciéon del SIMAR Sureste, Lic. Alfredo A. Gutiérrez Aguilar, presi-
dente de Quitupan; Prof. Jorge Bernal Lara, presidente municipal
de Mazamitla; Ing. José Barrera Mercado, presidente municipal de
Valle de Juérez; C. Marco Antonio Barrera Tachiquin, presidente
municipal de Tuxcueca; Dra. Maria Guadalupe Buenrostro Ortiz,
presidenta de Concepcién de Buenos Aires; C. Rafael Alvarez Es-

pinoza, presidente municipal de La Manzanilla de la Paz; y al Lic.

FRANCISCO JAVIER GALVAN MERAZ

15



16

Erick Rodrigo Chéavez Oseguera, presidente municipal de Marcos
Castellanos, del estado de Michoacan de Ocampo.

Asimismo, mi agradecimiento y reconocimiento publico a los es-
fuerzo logrados para la conformacién del SIMAR Sureste por los
ex presidentes municipales M.V. Z. Eduardo Anaya Ruan, C. José
Zepeda Contreras, C. Iraldo Contreras Aguilar, Tec. José Carlos
Chavez Pantoja, C.P Juan Martin Espinoza Cardenas y Gonzalo

Navarro Hernandez.
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Conceptos y clasificacion de los residuos

FrANcCISCO JAVIER GALVAN MERAZ

Aunque supiera que el mundo
se va a acabar mariana,

yo hoy aun plantaria un drbol.

Martin Luther King Jr.

Introduccion

El manejo adecuado delos residuos es uno de los problemas ambien-
tales pendientes que debe afrontar la humanidad, y que adquiere
una especial relevancia debido a los multiples dafios que ocasionan
alavida en el planeta cuando no se toman medidas adecuadas.

La generacién de residuos estd ligada al modelo de desarrollo ac-
tual que conocemos como sociedad de consumo, que implica una
produccién de residuos de toda clase, en cantidades y caracteristi-
cas que hacen dificil su incorporacién a los ciclos biolégicos, y que
son confinados en lugares inapropiados, ocasionando alteracién
graves en los ecosistemas, como son: la degradacién del entorno
natural, contaminacién del agua y la atmosfera, pérdida del paisaje
natural, malos olores, pérdida de competitividad econémica y dis-
minucién en la calidad de vida de las personas.

El modelo de desarrollo actual exige una mayor demanda de ser-
vicios para satisfacer necesidades, y éste repercute en mayor ex-
traccién de recursos naturales, y por consiguiente una mayor pro-

duccién de residuos de toda clase y caracteristicas.
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A pesar del incremento en el nivel de vida, la produccién de nue-
vos productos, crecimiento econémico y acceso a la educacién pu-
blica o privada, nuestro nivel de cultura civico-ambiental atin con-
tintia en niveles poco alentadores, situacién que se percibe en las
calles, rios, lagunas y bosques sucios; politicas publicas ineficien-
tes, baja capacidad de funcionarios publicos, escasa consciencia en
el cuidado del ambiente y el crecimiento de una sociedad incrédula
ante las acciones gubernamentales.

Estd4 situacién hace que nuestra actual sociedad de consumo esté
sumida en una crisis ambiental, que pone en riesgo no sélo los re-
cursos naturales, sino la propia existencia del ser humano para sa-
tisfacer sus necesidades actuales y futuras.

En este orden de ideas, el presente capitulo abordara los con-
ceptos generales de la terminologia para permitir comprender con

mayor claridad al tema de la gestién integral de residuos sélidos.

Definicion de residuo

El concepto de lo que —con caracter general— se considera un resi-
duo es comprendido por la mayoria de las personas: pero este con-
cepto se asimila con gran subjetividad, ya que lo que para uno es un
residuo, para otro puede ser materia prima.!

Existen innumerables conceptos que pretenden explicar clara-
mente lo que es un residuo o los diferentes tipos de residuos que
se conocen. Por ello mencionaremos algunos para facilitar su com-
prensién, para luego adentrarnos a la nueva tipologia establecida

en México, a partir de la aparicién de la LGPGIR.

1 Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia. Los Residuos Urbanos y Asimilables.
Comunidad Europea: p. 28.
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Residuos

Sélidos urbanos De manejo especial Peligrosos
Organicos Bioldgico infecciosos
Inorgénicos Industriales

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambien-
te, en su articulo 3° denomina «residuo» a cualquier material gene-
rado en los procesos de extraccién, beneficio, transformacion, pro-
duccién, consumo, utilizacién, control o tratamiento, cuya calidad
no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generé.

Tchobanoglous sefiala que los residuos comprenden todo lo pro-
veniente de las actividades animales y humanas que sea desechado
por inutil.

La OCDE denomina «residuos» a aquellas materias generadas en
las actividades de produccién y consumo que no han alcanzado nin-
gan valor econémico en el contexto en que son producidos; es decir,
aquellos que sus propietarios desechan por no tener utilidad.

En tanto, la ONU define «residuo» a todo material que no tiene un
valor de uso directo, y que es descartado por su propietario, inclu-
yendo aquellos residuos que tienen un potencial de reciclamiento.

En cambio, la LGPGIR define «residuo» a todo material o producto
cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado
sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o
depositos, pudiendo ser susceptible de ser valorizado o que requie-
re sujetarse a tratamiento o disposicién final.

Las definiciones presentadas coinciden en sefialar que residuo

es todo aquel material que no representa valor para su poseedor, y
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que es desechado a pesar de su valor como materia prima para ser
aprovechado.

El concepto residuo ha evolucionado con el tiempo, con los cambios
econdmicos, sociales y culturales; tal como ocurrié en México con la
nueva politica de prevencién y gestién integral de residuos contenida
en la LGPGIR y el PNPGIR, que establecen un cambio en el concepto
de residuo, acorde a los tiempos que se viven en torno al cuidado del
medio ambiente y los compromisos internacionales donde se busca

reutilizar aquellos residuos susceptibles de aprovecharse.

Clasificacion de los residuos

Como ya se menciond, el concepto de residuos evolucioné con el
paso del tiempo, generando una amplia tipologia de residuos que
hacian complicada la aplicacién y definicién de responsabilidades
para cada uno.

Con la publicacién y entrada en vigor de la LGPGIR se modifi-
c6 y estableci6é una nueva clasificaciéon de residuos con una triple
funcién. La primera, determinar el &mbito de aplicacién de las dis-
posiciones normativas contenidas en ellas, al definir a qué tipo de
residuos aplica y qué generador de los mismos estdn sujetos a su
aplicacién; la segunda, servir como instrumento de gestién para la
elaboracién de inventarios comparables en el pais, la determina-
ci6én de la dimension de los mercados requeridos para su manejo y
la evaluacién de los riesgos que puedan derivar de su manejo;? y la
tercera —en mi opinién—, al unificar la clasificacién y definicién
de residuos a nivel nacional para una correcta gestién y manejo in-

tegral de los residuos.

2 Guia para interpretar la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Resi-

duos de México.
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Esta norma® general agrupa y subclasifica en tres tipos de resi-
duos, con el propésito de elaborar los inventarios correspondientes,
identificar las fuentes generadoras, y orientar la toma de decisiones
basadas en criterios de riesgo que permitan orientar al generador y
sus responsabilidades en el manejo de los residuos. En esta clasifi-
cacién de residuos, encontramos las siguientes definiciones:

Residuos peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las ca-
racteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confie-
ran peligrosidad; como envases, recipientes, embalajes y suelos que
hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio.

La clasificacién de un residuo como peligroso se funda en la
NOM-052-SEMARNAT-2005,* que establece las caracteristicas, el
procedimiento de identificacién, clasificacién y los listados de los
residuos peligrosos: excepto para los residuos peligrosos biol6gi-
co-infecciosos regulados por la NOM-087-SEMARNAT-2003, que a
su vez establece la clasificacién y las especificaciones basicas del
manejo de estos residuos provenientes de los servicios de atencién
médica a personas y animales.

Los residuos radiactivos se exceptian de la aplicacién de la LGp-
GIR, que estardn sujetos a los ordenamientos especificos que resul-
ten aplicables.®

Residuos de manejo especial: Son aquellos generados en los pro-
cesos productivos, que no rednen las caracteristicas para ser con-

siderados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que

w

Articulo 5° y 15 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de junio de 2006.
5 Articulo 4° LGPGIR.

IS
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son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urba-
nos.

La LGPGIR enlista una relacién de residuos que considera de ma-
nejo especial. De igual forma establece que la Semarnat podra de-
terminar otros residuos de manejo especial de comtn acuerdo con

las entidades federativas y municipios.

. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién
que s6lo puedan utilizarse para la fabricacién de materiales
de construccién o se destinen para este fin; asi como los pro-
ductos derivados de la descomposicién de las rocas, excluidos
de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del
articulo 5 de la Ley Minera;

. Residuos de servicios de salud, generados por los estableci-
mientos que realicen actividades médico-asistenciales a las
poblaciones humanas o animales, centros de investigacién,
con excepcién de los biolégico-infecciosos;

. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas,
silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas, incluyendo los resi-
duos de los insumos utilizados en esas actividades;

. Residuos de los servicios de transporte, asi como los genera-
dos a consecuencia de las actividades que se realizan en puer-

tos, aeropuertos, en las aduanas, terminales ferroviarias y

portuarias;
. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;
. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales,

generados en grandes volumenes;
+  Residuos de la construccién, mantenimiento y demolicién en

general;
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. Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la
informatica, fabricantes de productos electrénicos o de vehi-
culos automotores y otros, que al transcurrir su vida util, por

sus caracteristicas requieran de un manejo especifico.

Residuos sélidos urbanos: Son aquellos generados en las casas ha-
bitacién, que resultan de la eliminacién de los materiales que utili-
zan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen,
y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen
de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via
publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre
que no sean considerados por la propia LGPGIR como residuos de
otra indole.

Esta diferenciacién de conceptos permite abordar dentro de la
politica de gestién integral de residuos la distincién entre aquello
que se puede considerar un residuo y lo que no lo es; y entre lo que
es un residuo peligroso de aquel que no retune las caracteristicas
para serlo; asi como para establecer claramente las obligaciones, re-
quisitos y responsabilidad para el manejo de cada uno de éstos, asi

como la autoridad competente que los regula.

Fuente de generacion de residuos

La fuente de generacién de residuos estd relacionada con las acti-
vidades y caracteristicas especificas del lugar de origen donde se
producen. Entre las fuentes de generacién que se consideran para

efectos del presente documento encontramos:

. Doméstica

FRANCISCO JAVIER GALVAN MERAZ
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. Comercial y de servicios

. Institucional

. Servicios municipales

«  Construccién y demolicién
. Industrial

. Agropecuaria

El conocimiento de la fuente de generacién, permite obtener in-
formacién de los tipos de residuos que se generan, sobre su compo-
sicién en subproductos, el peso volumétrico in situ, que son datos
primordiales para planear y disefiar cualquier programa o sistema
de manejo integral de residuos.

Es importante mencionar que todas las fuentes generadoras,
incluyendo la doméstica y comercial, generan —ademads de resi-
duos sélidos urbanos— residuos considerados por la legislacién en
la materia de manejo especial y peligrosos, los cuales deberan ser
sujetos a los instrumentos de politica previamente establecidos;

como son los denominados planes de manejo.

Actores en la gestion de residuos
Entre los actores involucrados en la gestién y manejo integral de

residuos sélidos encontramos a los siguientes:

Generadores

Generador es toda aquella persona fisica o moral cuya actividad,
incluida la doméstica, produzca residuos a través del desarrollo de
procesos o consumo. Entre los generadores de residuos que distin-

gue la LGPGIR estédn:
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. Generadores de residuos peligrosos
. Generadores de residuos de manejo especial

. Generadores de residuos sdlidos urbanos

Esta clasificacién de generadores se diferencia de acuerdo al volu-
men de generacién y tipo de residuos en: Microgenerador, pequerio

generador y gran generador.

. Microgenerador: hasta 400 kg de residuos por afio.

. Pequerio generador: mas de 400 kg de residuos y menos de 10
toneladas al afio.

. Gran generador: mdas de 10 toneladas de residuos, en peso

bruto total a su equivalente en unidad de medida.

El modelo de diferenciacién de generadores establecida por la LGp-
GIR,® permite asignar diferentes tipos de responsabilidades en re-
lacién al cumplimiento de las obligaciones que impone la propia
normatividad de residuos.

Entre las responsabilidades del generador se encuentra el hacer-
se cargo de todos y cada uno de los residuos que produce en su acti-
vidad productiva o de consumo, asumiendo las obligaciones legales
y técnicas que determina la legislacién de acuerdo al tipo, cantidad
y peligrosidad de los residuos generados.

Para los generadores de residuos de manejo especial o peligrosos
se pueden contratar los servicios de manejo de sus residuos con
empresas o gestores autorizados por la autoridad competente; o

bien transferirlos a industrias para su utilizacién como insumos de

6 La clasificacién de generador por volumen establecido por la LGPGIR se considera que

aplica para los residuos de manejo especial o peligrosos.
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proceso, previo plan de manejo autorizado por la autoridad que los
regule.

Para el caso de la responsabilidad del manejo de los residuos pe-
ligrosos y de manejo especial corresponde, como lo sefialamos, a
quien lo genera. Sin embargo, en caso de contratacién de los ser-
vicios de manejo y disposicién final de éstos por una empresa au-
torizada, cuando los residuos hayan sido entregados a la empresa
prestadora de servicios la responsabilidad por las operaciones sera
de ésta, independiente de la responsabilidad del generador.

Para el caso de los generadores de casa habitacién, éstos esta-
ran obligados a entregar los residuos sélidos urbanos y peligrosos
domeésticos como se determine segin sea el caso; en el Programa

Municipal o Intermunicipal para la Prevencién y Gestién Integral

de cada localidad.

Gestor de residuos

El término de gestor en el &mbito de residuos se define por la LGP-
GIR como la persona fisica o moral autorizada en los términos de
este ordenamiento para realizar la prestacién de los servicios de
una o mas de las actividades de manejo integral de residuos.

En el 4mbito del manejo integral encontramos gestores de re-
siduos peligrosos y de manejo especial: el primero regulado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat); y
el segundo por las entidades federativas, a través de sus respectivas
dependencias ambientales.

También se puede considerar gestor de residuos a las empresas
concesionarias de los servicios municipales de recoleccién, trans-

porte y disposicién final de residuos.
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El gestor de residuos peligrosos puede realizar cualquiera de las
fases del manejo integral de residuos, previa solicitud y autoriza-
cién por parte de la Semarnat.

De conformidad con lo establecido por numeral 50 de la LGPGIR,
las actividades que requieren autorizacion en materia de residuos

peligrosos son las siguientes:

. Utilizacién de residuos en proceso productivos

. Acopio y almacenamiento de residuos provenientes de
terceros

. Incineracién

. Transporte

. Confinamiento

. Transferencia

. Tratamiento

. La importacién y exportacién de residuos

Para el caso de los gestores de residuos de manejo especial, las au-
torizaciones respectivas son emitidas por las entidades federativas
a través de su secretaria, comision, consejo o dependencia del ramo
responsable de los temas ambientales.

En el tema de las autorizaciones en la fase de disposicién final
de residuos sdlidos, los gestores de residuos de manejo especial
requieren autorizacién previa por parte de la autoridad municipal
para depositar los residuos en sus rellenos sanitarios o vertederos
controlados o a cielo abierto que se encuentren dentro de sus limi-
tes territoriales, ya que son los responsables juridico y administra-
tivo de éstos, incluso tratdndose de sitios concesionados a gestores

privados.
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Jerarquia en la gestion integral de residuos

La gestién integral es definida por la LGPGIR como el conjunto ar-
ticulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas, fi-
nancieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervisién y evaluacién, para el manejo de residuos,
desde su generacién hasta la disposicién final, a fin de lograr be-
neficios ambientales, la optimizacién econémica de su manejo y su
aceptacién social, respondiendo a las necesidades y circunstancias
de cada localidad o regién.

A través del establecimiento de politicas nacionales, estatales,
municipales e incluso intermunicipales o regionales en materia de
prevencién y gestién integral se puede invertir la pirdmide (Re-
duccién, Reutilizacién y reciclaje, Co-procesamiento, Tratamiento
fisico-quimico, Incineracién, Confinamiento) de los residuos prio-
rizando las acciones y recursos rumbo a la reduccién, reutilizacién
y reciclaje en lugar del inadecuado confinamiento de los todos los
residuos, incluidos los susceptibles de valorizacion.

Debemos puntualizar que la politica de gestién integral de resi-
duos no se debe entender tnicamente como la simple planeacién
de la recoleccidn, transporte y destino final, sino como un proceso
mds amplio por el que se logre permear una cultura institucional y
social en disminucién de los residuos que lleguen a confinamiento,
de manera que los impactos ambientales, econémicos y de salud se
reduzcan al minimo.

La jerarquia para la gestién integral de residuos como parte de la
politica nacional se basa en la prevencién, reduccién, reutilizacién,
reciclaje, valorizacién y disposicién final; bajo la filosofia de las 3R.

Las definiciones de estos conceptos se exponen enseguida:
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Prevencién: conjunto de acciones o medidas destinadas a evitar
la generacién de residuos o conseguir su reduccién, o la de la canti-
dad de sustancias peligrosas o contaminantes presentes en ellos.

Reduccién: conjunto de acciones tendientes a minimizar el volu-
men de productos usados que requieran tratamiento o disposicién
final. Darle la maxima utilidad a los objetos sin la necesidad de des-
truirlos o deshacerse de ellos.

Reutilizacién: utilizacién de un producto en méas de una ocasion,
de la misma forma y para el mismo propésito sin necesidad de tra-
tamiento.

Reciclaje: proceso mediante el cual se utilizan los mismos mate-
riales una y otra vez, reintegrandolos a otro proceso natural o in-
dustrial para hacer o nuevos productos, utilizando menos recursos
naturales.

Valorizacién: principio y conjunto de acciones asociadas cuyo ob-
jetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los ma-
teriales que componen los residuos, mediante su reincorporacién en
procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida,

manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econémica.

Obligaciones y responsabilidades

de los generadores de residuos

Para poder determinar las obligaciones legales que se deben cubrir
como generador es indispensable determinar en funcién a los vo-
limenes anuales de generacién de residuos peligrosos y de manejo
especial la categoria de generador que corresponde en términos del
articulo 42 de la LGPGIR;

. Gran generador
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. Pequetio generador

. Microgenerador

Como mencioné en lineas anteriores, este modelo de diferenciacién
de generadores que establece la LGPGIR permite asignar diferentes

tipos de obligaciones a cada uno de estos.

Generadores de residuos peligrosos

Una de las primeras obligaciones que deben cumplir los generado-
res de residuos peligrosos es formalizar su registro ante la Semar-
nat y determinar su categoria de generador de acuerdo a la cantidad
y tipo de residuos producidos.

Una vez inscrito en el registro correspondiente, el generador de-
bera cumplir con las obligaciones correspondientes a su categoria
como generador, a excepcién del informe anual que se presentara
a través de la Cédula de Operacién Anual (coa) durante el primer
cuatrimestre de cada afio,” el aviso de suspensién de generacién de
residuos y el aviso de cierre de instalaciones.

Ademas de las obligaciones anteriores, el gran generador y pe-

querio generador deberdn elaborar y someter a consideracién de la

7 Este tipo de generadores tienen la obligacién de presentar anualmente ante la Se-
marnat un informe mediante la cOA, de acuerdo con lo establecido por el articulo 73
del RLGPGIR. La presentacién se realizara dentro del periodo comprendido entre el
1° de enero al 30 de abril de cada afio, debiendo reportarse la informacion relativa al
periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio inmediato anterior. Su ingreso sera
en formato impreso, electrénico o a través del portal electrénico de la secretaria. La
secretaria debera dar respuesta en un plazo de veinte dias habiles, contados a partir
de la fecha de recepcién. En este caso, por tnica ocasién podra solicitar al genera-
dor que complemente, rectifique, aclare o confirme dicha informacién, dentro de un
plazo de quince dias hébiles contados a partir de la notificacién. En caso de no dar

contestacién a la notificacion, se dara por no rendido el informe.
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Semarnat su plan de manejo de residuos peligrosos y llevar una bi-

tacora de los movimientos de los residuos. De igual forma debera:

. Identificar y clasificar los residuos peligrosos que genere.

. Manejar por separado los residuos peligrosos y no mezclar
aquéllos que sean incompatibles entre si, con residuos peli-
grosos reciclables o que tengan un poder de valorizacién para
su uso como materia prima o como combustible alterno.

. Envasar los residuos peligrosos generados de acuerdo con su
estado fisico, en recipientes cuyas dimensiones, formas y ma-
teriales retinan las condiciones de seguridad.

. Marcar o etiquetar los envases que contienen residuos peli-
grosos con rétulos que sefialen nombre del generador, nom-
bre del residuo peligroso, caracteristicas de peligrosidad y fe-
cha de ingreso al almacén.

+  Almacenar los residuos peligrosos adecuadamente, conforme
a su categoria de generacién.

. Transportar sus residuos peligrosos en los vehiculos y unida-
des autorizadas por Semarnat.

. Elaborar y presentar a la Secretaria los avisos de cierre y aban-
dono de sus instalaciones.

. Contar con seguro ambiental, de conformidad con lo estable-

cido con la LGEEPA.®

Las anteriores obligaciones se encuentran fundamentadas en los

numerales 43 al 47, 68, 71y 72 del RLGPGIR.

8 La presentacion de seguro ambiental, en los términos del articulo 35 y 147 de la
LGEEPA, sdlo aplica para el gran generador y los prestadores de servicios de manejo

integral de residuos peligrosos.
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Ademas, el gran generador y el pequefio generador deberan con-
servar las bitdcoras, manifiestos y andlisis o pruebas de laboratorio
por un periodo de cinco afios cuando menos. En el caso de las bi-
tacoras para el control de procesos de remediacién de sitios conta-
minados, se tiene la obligacién de conservarlos durante dos afios, a
partir de la fecha de liberacién del sitio.

Las personas fisicas o morales consideradas como microgenera-
dores de residuos peligrosos estan obligadas a registrarse ante las
autoridades ambientales de las entidades federativas o municipios,
segin corresponda; para sujetar a planes de manejo los residuos
que generen y se establezcan para tal fin, y llevar sus propios resi-
duos a los centros de acopio autorizados por la autoridad.

Esta obligacién es aplicable siempre y cuando medie convenio o
acuerdo previo de coordinacién para asumir el control y vigilancia
de los microgeneradores de residuos peligrosos entre la federacién
y las entidades federativas que lo suscriban.

En el caso de generadores que a la entrada en vigor del RLGPGIR
se encontraban inscritos como generadores de residuos peligrosos,
no tienen la obligacién de inscribirse nuevamente, sélo deberan ca-
tegorizarse como gran generador, pequefio o microgenerador, en
términos de lo establecido por el articulo séptimo transitorio del

mismo ordenamiento.

Generadores de residuos de manejo especial

Los residuos de manejo especial son parte de la nueva clasificacién
que establece la LGPGIR, para facilitar el manejo de aquellos resi-
duos que no retinen las caracteristicas para ser considerados como
residuos peligrosos —por no contener sustancias peligrosas o por

estar debajo de los limites sefialados por la propia legislacién am-
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biental—, pero que tampoco se pueden considerar residuos sélidos
urbanos, ya sea por su fuente de generacién, volimenes, y por el
posible valor econémico de algunos subproductos dentro del mer-
cado de residuos.

Lalegislacién federal establece que las entidades federativas tie-
nen la facultad de formular, conducir y evaluar la politica en ma-
teria de residuos de manejo especial, asi como autorizar el manejo
integral de este tipo de residuos.

El articulo 98 de la LGPGIR sefiala que para la prevencién de la
generacion, la valorizacién y la gestién integral de los residuos de
manejo especial, las entidades federativas establecerdn las obliga-
ciones de los generadores, distinguiendo entre grandes, pequefios y
prestadores de servicios de residuos de manejo especial. Igualmente
formular los criterios y lineamientos especificos para su manejo.

Luego entonces las entidades federativas a través de la depen-
dencia competente emitirdn los criterios necesarios de acuerdo a
las condiciones especificas de cada lugar, para regular al generador

y los gestores de manejo integral de residuos de manejo especial.

Generadores de residuos sélidos urbanos

Son residuos cuya composicién y volumen estan determinados por
el nivel de vida de la poblacién donde se generan, y por los diversos
habitos de consumo y productos de la localidad.

La fases de la recoleccidn, transporte y disposicién final de este
tipo de residuos son competencia exclusiva de la autoridad muni-
cipal de conformidad con lo establecido por el numeral 115 de la
CPEUM, que obliga a los generadores de residuos sélidos urbanos a
sujetarse a lo establecido por la reglamentacién municipal en ma-

teria de prevencidn y gestion integral de residuos, asi como en los
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Obligaciones de generadores de residuos peligrosos a partir de su categoria

, Gran Pequeno
Categoria .
. ., generador generador | Microgenerador
(Cantidad de generacion al .
ario) (A partir de 10 | (entre 400 | (Hasta 400 kg.)
fio
toneladas) kgy 10t)
Registro ante Semarnat v v
Presentar plan de manejo v x x
Contar con bitacora de
- v v x
movimientos
Presentar informe anual COA v
Contar con seguro ambiental v
Sujetar sus residuos a un plan
jetarst P x v v
de manejo
Registro ante autoridad
J .. x x v
estatal o municipal
Llevar sus residuos peligrosos
. Pelg x x v
a centros de acopio
Contratar el servicio de
manejo de residuos con v v v
empresa autorizada

Fuente: www.semarnat.gob.mx.

instrumentos de planeacién vigentes —como son los programas
municipales— o en su caso, intermunicipales o regionales, para la
prevencién y gestién integral de residuos que dispongan las autori-
dades, los cuales deberan observar lo dispuesto por los Programas
Nacional y Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de Resi-
duos vigentes.

Este tipo de residuos podra subclasificarse en organicos e inor-
ganicos con objeto de facilitar su separacién primara y secundaria,
en conformidad con los Programas Estatales o Municipales para la

Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sélidos aplicables.
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Es importante hacer notar que la subclasificacién mencionada
deja abierto el camino para que en el &mbito de la planeacién mu-
nicipal se determine cualquier otro criterio de subclasificacién mas
acorde a las caracteristicas de cada localidad, siempre y cuando su
espiritu sea compatible con los objetivos de la LGPGIR.

Lo anterior con el objeto de fomentar politicas publicas en mate-
ria de reduccidn, reutilizacién y reciclado de residuos flexibles a los
cambios del entorno socioeconémico global y no a través de politi-

cas de escritorio.
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Marco legal sobre la prevencion y gestion
integral de residuos

FrANcCISCO JAVIER GALVAN MERAZ

La tinica fuente de conocimiento
es la experiencia

Albert Einstein

Antecedentes

El régimen juridico en materia de residuos deriva de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, norma suprema promul-
gada el 5 de febrero de 1917, de la cual se desprenden una serie de
ordenamientos juridicos diversos, expedidos para los tres érdenes
de gobierno y que rigen la actividad politica, social, productiva y de
proteccién de los recursos naturales.

El derecho a un ambiente sano estd incorporado en nuestra
constitucién a partir de la reforma al articulo 4° del 28 de junio de
1999 en su pérrafo quinto que a la letra dice: «Toda persona tie-
nen el derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar».

Este articulo Constitucional es el fundamento que permitié la
justificacién de la regulacién reglamentaria en materia de residuos
en el pais, y que define como politica nacional en materia de resi-
duos la reduccién, reutilizacién y reciclados de los mismos, enmar-

cados en sistemas de gestién integral.
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Asimismo, el articulo 27 constitucional es base para la regula-
ci6én de los residuos al establecer que la nacién tiene la facultad de
imponer modalidades a la propiedad privada en funcién del interés
publico, asi como establecer las medidas necesarias para la protec-
cién de los recursos naturales.

Lalegislacién mexicana en materia ambiental relacionada con el
tema de residuos tiene sus origenes en la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental (LFPccA), publicada en el
DOF el 23 de marzo de 1971, que hace referencia a los residuos a
través de la prevencién y control de la contaminacién del suelo y el
agua como medida de salubridad.

Igualmente la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (LFPA) del
11 de enero de 1982 —Ila cual abrogé la LFPcCA— trataba el tema
de los residuos como un asunto de proteccién de los suelos, sin gran
injerencia por parte de las autoridades estatales y municipales al
darles un trato como autoridades auxiliares de la administracién
federal centralizada.

Es hasta la modificacién del articulo 115 de la cPEUM de 1985,
que se da un papel mas relevante al municipio al otérgale la compe-
tencia exclusiva en la prestacién de los servicios publicos, entre los
que se encuentra la prestaciéon del servicio de limpia, recoleccién,
transporte y disposicién final de residuos.

En 1987 fue abrogada la LFPA y se promulgé la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), publica-
da el 28 de enero de 1988 y reformada en varias ocasiones —entre
las que destaca la de 1996, en que se define con mayor claridad las
competencias de los tres 6rdenes de gobierno en materia de resi-
duos. Con la entrada en vigor de la LGEEPA se reservé la federa-

cién la atribucién exclusiva para emitir normas oficiales mexica-
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nas (NOM) aplicables a todo tipo de residuos, creando un esquema
de concurrencias; ademads, establecer la posibilidad de convenir la
intervencién con estados y municipios en cuanto al control de los
residuos de baja peligrosidad, ahora denominados por la LGPGIR
residuos de manejo especial.

El marco juridico nacional incluye ademds una serie de reglamen-
tos federales, normas oficiales mexicanas (NOM), normas técnicas
no obligatorias (NMX), leyes estatales y reglamentacién municipal,
asi como diversos planes y programas sectoriales en los tres niveles
de gobierno en el 4&mbito de los residuos. Este marco legal incluye
las reformas de 1983 y 1999 a la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en su numeral 115.

También, encontramos acuerdos sobre politicas publicas de ca-
racter internacional en materia de residuos, como es la denomina-
da Agenda 21, que se desprende de los trabajos de la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
en 1992.

En este instrumento internacional de caracteristicas no vincula-
torias contempla los principios de minimizacién de la generacién de
residuos y su reciclaje, como estrategia clave para reducir el proble-
ma y encauzar el aprovechamiento, recoleccién, tratamiento y dis-
posicién final de residuos de una manera ambientalmente segura.

También se han firmado acuerdos internacionales relacionados
con residuos peligrosos, como el Convenio de Basilea sobre el con-
trol de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacién; el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes, el Protocolo de Kioto sobre cambio clima-
tico y el Protocolo de Montreal sobre sustancias que deterioran la

capa de ozono.
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Ley General para la Prevencion

y Gestion Integral de Residuos

Es el ordenamiento legal reglamentario de las disposiciones de la
cPEUM® sienta las bases para dar cumplimiento a los acuerdos in-
ternacionales y contrarrestar el vacio juridico y de politicas publicas
en el dmbito de la gestién y manejo integral de residuos, a través de
definir como politica nacional la reduccién, reutilizacién y reciclado
de los mismos, bajo el marco de sistemas de gestién integral.

La Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos
(LGPGIR) se publicé en el DOF el 8 de octubre de 2003, su reglamen-
to el 30 de noviembre de 2006. Este ordenamiento estd compuesto
por 125 articulos y 13 transitorios. Ha sufrido dos reformas desde
su entrada en vigor, que fueron publicadas en el DOF el 22 de mayo
de 2006 y el 19 de junio de 2007.

Con la entrada en vigor de la LGPGIR se derogaron las disposicio-
nes de la LGEEPA en la materia y se establecen los tres tipos de resi-
duos: peligrosos, de manejo especial y s6lidos urbanos, definiendo
expresamente las competencias de su regulacién a la federacién,
entidades federativas y los municipios respectivamente; asimismo,
se derogé el Reglamento de Residuos Peligrosos del 25 de noviem-
bre de 1988 con la publicacién en el DOF el 30 de noviembre de
2006 del RLGPGIR.

[gualmente, se incorporaron los principios de gestién y mane-
jo integral de los residuos, y se brindaron las condiciones juridicas

propicias para el reordenamiento de las politicas publicas en el ma-

9 Especialmente del articulo 4°, que establece los derechos a la proteccion de la salud y
a un medio ambiente adecuado para propiciar el desarrollo sustentable en bienestar

de la poblacién.
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nejo integral de residuos urbanos, de manejo especial y peligrosos
mediante sistemas de gestién integral.

El objeto de LGPGIR es garantizar el derecho de toda persona al
medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencién de la generacion, la valorizacién y la gestién
integral de los residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y
llevar a cabo su remediacién.

La LGPGIR es novedosa, en cuanto que incluye una serie de ins-
trumentos de politica ambiental en materia de gestién de residuos
que permiten un manejo integral de acuerdo al tipo de residuos que
se trate, asi como una la valorizacién de aquellos que lo requieran,
y el confinamiento adecuado de las fracciones no aprovechables.
Entre los instrumentos de politica que se contemplan estan: los
programas municipales para la prevencién y gestién integral de re-
siduos, los planes de manejo, la participacién social; y el derecho a
la informacién.

Es preciso mencionar que la ley por si sola no garantiza resul-
tados favorables, sino se cuenta con un anélisis de la realidad que
permita determinar el rumbo de las acciones concretas a realizar;
esto es, planificar el manejo de manera integral de los residuos por
las autoridades de los tres niveles de gobierno; asi como incentivar
las inversiones en infraestructura publicas o privadas, y el involu-
cramiento de la sociedad para resolver de manera gradual la proble-
matica ocasionada por el inadecuado manejo de residuos.

Enseguida se presenta en la cuadro Legislacién en materia de
residuos relacionado con la prevencién y gestién integral de resi-

duos.
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Cuadro. Legislacion en materia de residuos

Ordenamiento

Descripcion

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4°, 27 y 115

Garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente
adecuado.

La nacién tiene la facultad de imponer modalidades a la
propiedad privada, en funcion del interés publico; asi como
establecer las medidas necesarias para la proteccion de los
recursos naturales.

Corresponde a los municipios la responsabilidad de prestar el
servicio de limpia con el concurso del estado.

Ley General de Salud

Establece las disposiciones relacionadas al servicio publico de
limpia en donde promueve y apoya el saneamiento basico y
determinar normas y medidas tendientes a la proteccion de la
salud humana para aumentar su calidad de vida.

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA)

Establece que queda sujeto a la autorizacion de los
municipios —conforme a las leyes locales en la materia y a
las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables— el
funcionamiento de los sistemas de recoleccion,
almacenamiento, transporte, alojamiento, reutilizacion,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
municipales (Residuos sélidos urbanos)

Ley General para la
Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos
(LGPGIR)

Se refiere a la proteccién al ambiente en materia de
prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio
nacional.

Normas Oficiales
Mexicanas (NOM)

NOM-083-SEMARNAT-2003 establece las condiciones que deben
reunir los sitios destinados a la disposicion final de residuos
solidos urbanos.

Normas Técnicas
Mexicanas (NMX)

Se relacionan con la determinacion de la generacion y
composicion de los residuos solidos y las determinaciones en
laboratorio de diferentes componentes.

Constitucion Politica del
Estado

En los articulos referentes a los municipios se mencionan
las facultades que tienen los ayuntamientos para prestar el
servicio de limpia.

Ley del Gobierno y la
Administracion Publica
Municipal

Establece las bases generales de la administracion publica
municipal

Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al
Ambiente

Establece disposiciones para la prevencion, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como el fundamento
para el manejo y disposicién final de residuos sélidos.
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Ley de Gestion Integral de | Se refiere a la proteccién al ambiente en materia de
los Residuos del Estado prevencion y gestion integral de residuos en el estado.

Normas Técnicas Estatales | Las regulaciones técnicas que determine la autoridad
(NAE) competente en materia de residuos.

Reglamento Orgéanico del | Establece la organizacion interna de los ayuntamientos.
Municipio

Reglamento de Policia y Plantea el conjunto de normas y disposiciones que regulan el
Buen Gobierno funcionamiento de la administracion publica municipal.
Reglamento de Limpia Normatividad municipal que regula la prestacion de la
Municipal prevencion y gestion integral de los residuos.

Fuente: Programa Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste 2009.

Distribucion de competencias y coordinacion
La federacién, las entidades federativas y los municipios ejercen
sus atribuciones en materia de prevencién de la generacién, apro-
vechamiento, gestién integral de los residuos, en la prevencién de
la contaminacién de sitios y su remediacién de conformidad con la
distribucién de competencias previstas en LGPGIR.

Enseguida se muestra en el cuadro nimero dos, con las facul-
tades de cada uno de los tres 6rdenes de gobierno en materia de

residuos.

Cuadro. Facultades en materia de residuos en los tres niveles de gobierno

Autoridad Facultades

Semarnat Formular, conducir y evaluar la politica nacional, asi como elaborar el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos y el de
sitios contaminados.

Semarnat Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
juridicas para regular el manejo integral de los residuos peligrosos,

su clasificacion, prevenir la contaminacién de sitios o llevar a cabo su
remediacién cuando ello ocurra.

Semarnat Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
juridicas para regular el manejo integral de los residuos de la industria
minero-metalurgica.
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Semarnat

Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que
debera prevalecer en el manejo integral de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial.

Semarnat

Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan los criterios para
determinar qué residuos estaran sujetos a planes de manejo, que incluyan
los listados de éstos.

Semarnat

La regulacién y control de los residuos peligrosos provenientes de pequefios
generadores, grandes generadores o de microgeneradores

Semarnat

Regular los aspectos ambientales relativos al transporte de los residuos
peligrosos.

Semarnat

Verificar el cumplimiento de la normatividad en las materias de su
competencia e imponer las medidas correctivas, de seguridad y sanciones.

Semarnat

Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas para
participar en la autorizacién y el control de los residuos peligrosos generados
por microgeneradores.

Semarnat

Autorizar el manejo integral de residuos peligrosos.

Semarnat

Promover, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios, de otras dependencias y entidades involucradas, la
creacion de infraestructura para el manejo integral de los residuos.

Semarnat

Autorizar la importacién, exportacion o transito de residuos peligrosos por el
territorio nacional.

Semarnat

Establecer y operar, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, el sistema para la prevencién y control de contingencias y
emergencias ambientales relacionadas con la gestion de residuos.

Semarnat

Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion

al ambiente y la transferencia de uno a otro de sus elementos de los
contaminantes provenientes de la gestion integral de los residuos.

Semarnat

Promover la participacién de camaras industriales, comerciales y de otras
actividades productivas, grupos y organizaciones publicas, académicas, de
investigacion, privadas y sociales, en el disefio e instrumentacion de acciones
para prevenir la generacion de residuos.

Semarnat

Promover la educacién y capacitacion continua de personas, grupos u
organizaciones de todos los sectores de la sociedad.

Semarnat

Integrar, dentro del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales, que establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, subsistemas de informacion nacional sobre la
gestion integral de residuos.
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Semarnat

Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del
Gobierno Federal que apliquen las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

Semarnat

Suscribir convenios o acuerdos con las cdmaras industriales, comerciales y de
otras actividades productivas, los grupos y organizaciones sociales, publicos
o privados, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos
de la LGPGIR.

Semarnat

Disefiar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento
y aplicacién de incentivos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado,
que tengan por objeto prevenir o evitar la generacion de residuos; su
valorizacion; su gestion integral y sustentable, asi como prevenir la
contaminacion de sitios por residuos, o en su caso la remediacién.

Semarnat

Coadyuvar con las entidades federativas para la instrumentacién de los
programas para la prevencion y gestion integral de los residuos, otorgando
asistencia técnica.

Semarnat

Emitir las normas oficiales mexicanas para prevenir la contaminacion por
residuos cuya disposicion final pueda provocar salinizacién e incrementos
excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua.

Semarnat

Convocar a entidades federativas y municipios, seguin corresponda, para el
desarrollo de estrategias conjuntas en materia de residuos que permitan la
solucion de problemas que los afecten.

Entidades
federativas

Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar los
programas en materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el de
Remediacion de Sitios Contaminados.

Entidades
federativas

Expedir conforme a sus respectivas atribuciones —y de acuerdo con las
disposiciones de la LGPGIR— los ordenamientos juridicos que permitan
darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en materia de
manejo de residuos de manejo especial.

Entidades
federativas

Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial.

Entidades Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas

federativas | referidas en la fraccion anterior en materia de residuos de manejo especial e
imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables.

Entidades Autorizar y llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados

federativas | o manejados por microgeneradores; asi como imponer las sanciones que
procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los
convenios que se suscriban con la Secretaria y con los municipios.

Entidades Establecer el registro de planes de manejo y programas para la instalacién de

federativas | sistemas destinados a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte,

tratamiento, valorizacién y disposicion final.
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Entidades
federativas

Promover, en coordinacién con el gobierno federal y las autoridades
correspondientes, la creacion de infraestructura para el manejo integral de
residuos sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las
entidades federativas y municipios, con la participacion de los inversionistas
y representantes de los sectores sociales interesados.

Entidades
federativas

Promover programas municipales de prevencion y gestion integral de los
residuos de su competencia y de prevencion de la contaminacion de sitios
con tales residuos y su remediacion.

Entidades
federativas

Promover la investigacion, desarrollo y aplicacién de tecnologias, equipos,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacién al am-
biente y la transferencia de uno a otro de sus elementos, de contaminantes
provenientes del manejo integral de los residuos de su competencia.

Entidades
federativas

Promover la participacién de los sectores privado y social en el disefio e
instrumentacion de acciones para prevenir la generacion de residuos de
manejo especial.

Entidades
federativas

Promover la educacion y capacitacion continua de personas y grupos u
organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de
contribuir al cambio de habitos negativos para el ambiente en la produccion
y consumo de bienes.

Entidades
federativas

Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los subsistemas
de informacién nacional sobre la gestion integral de residuos de su
competencia.

Entidades
federativas

Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del
gobierno estatal.

Entidades
federativas

Suscribir convenios y acuerdos con las cdmaras industriales, comerciales

y de otras actividades productivas, los grupos y organizaciones privadas y
sociales, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos
de la LGPGIR.

Entidades
federativas

Disefar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento
y aplicacién de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado
que tengan por objeto prevenir o evitar la generacion de residuos, su
valorizacion y su gestion integral y sustentable asi como prevenir la
contaminacion de sitios por residuos y, en su caso, su remediacion.

Entidades
federativas

Regular y establecer las bases para el cobro por la prestacion de uno o varios
de los servicios de manejo integral de residuos de manejo especial a través
de mecanismos transparentes que induzcan la minimizaciéon y permitan
destinar los ingresos correspondientes al fortalecimiento de la infraestructura
respectiva.

Entidades
federativas

Someter a consideracion de la secretaria, los programas para el
establecimiento de sistemas de gestion integral de residuos de manejo
especial y la construccion y operacion de rellenos sanitarios, con objeto de
recibir asistencia técnica del gobierno federal para tal fin.
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Entidades
federativas

Coadyuvar en la promocién de la prevencion de la contaminacion de sitios
con materiales y residuos peligrosos y su remediacién.

Municipios

Formular los Programas Municipales para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos Sélidos Urbanos, por ellos mismos o en coordinacién con
las entidades federativas, y con la participacién de representantes de los
distintos sectores sociales.

Municipios

Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas.

Municipios

Controlar los residuos sélidos urbanos.

Municipios

Prestar el servicio publico de manejo integral de residuos sélidos urbanos
por ellos mismos o a través de gestores.

Municipios

Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades
que comprende la prestacion de los servicios de manejo integral de residuos
so6lidos urbanos.

Municipios

Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de
residuos sélidos urbanos.

Municipios

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, normas oficiales
mexicanas y deméas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos
urbanos, e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten
aplicables.

Municipios

Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados
por microgeneradores; asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios
que se suscriban con los gobiernos de las entidades federativas respectivas.

Municipios

Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con materiales y
residuos peligrosos y su remediacion.

Municipios

Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos
solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacién y el fortalecimiento de
los mismos.

Municipios

Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos
solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacién y el fortalecimiento de
los mismos.

Fuente: Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos.
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El siguiente diagrama muestra las atribuciones de los tres niveles

de gobierno basados en el tipo de residuos a regular de conformi-

dad con la LGPGIR.

FEDERACION:
Regulacion del manejo
de los residuos
peligrosos.

ENTIDADES FEDERATIVAS:
Regulacién del manejo
de los residuos de
manejo especial.
Regulacion de
residuos peligrosos de

MUNICIPIOS:
Regulacion del manejo
de los residuos sélidos

urbanos y peligrosos
domeésticos.

microgeneradores

Elaboracién propia.
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Instrumentos de politica
para la prevencion y gestion integral
de residuos

FrANcCISCO JAVIER GALVAN MERAZ

En teoria, no existe diferencia entre teoria y prdctica,
en la prdctica si la hay.

Jan L. A. van de Snepscheut

Introduccion
La Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos
y su reglamento fincaron las bases para introducir novedosos ins-
trumentos de politica en materia de prevencién y gestién integral
de residuos, a fin de garantizar el derecho de toda persona a un
medio ambiente adecuado para propiciar un desarrollo sustenta-
ble, a través de la valorizacién y el manejo integral de los residuos
peligrosos, de manejo especial y sélidos urbanos. Esto al definir
como politica nacional en materia de residuos la reduccién, reuti-
lizacidn, reciclado de subproductos, etc.; enmarcados en el sistema
de gestién integral en que aplica la responsabilidad compartida di-
ferenciada entre los distintos actores y 6rdenes de gobierno para la
consecucién de un desarrollo sustentable.

Entre los instrumentos de politica ambiental establecidos por la
LGPGIR se encuentran los programas para la prevencién y gestién
integral de los residuos; los planes de manejo; la participacién so-

cial y el derecho a la informacién.
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Cada instrumento esta disefiado para determinar el 4mbito de
aplicacién al definir a qué tipo de residuo aplica y qué generador
de los mismos esta sujeto a su aplicacién, asi como las obligaciones
que corresponden a cada uno de los actores.

Tanto la participacién social como el derecho a la informacién
son instrumentos fundamentales que involucra de forma maés ac-
tiva a los diferentes actores sociales en la elaboracién y consolida-
cién en el disefio, formulacién e implementacién de politicas y los
programas; asi como en la integracién de la informacién sobre la
gestion de residuos que permita la toma de decisiones e inversiones
mds acertadas mediante los inventarios de residuos.

Enseguida abordaremos cada uno de los instrumentos de politi-
ca de forma que le permita al lector darse una idea general sobre el
nuevo enfoque de la politica nacional encaminada a esquemas de

prevencién y gestién integral de los residuos en nuestro pais.

Programas para la prevencion y gestion integral de
residuos

Son instrumentos de gestién para la implementacién de una po-
litica en el sector de residuos; se obtienen del proceso de planeacién
estratégica a través de un diagnédstico basico que precisa la capaci-
dady efectividad de la infraestructura disponible que permiten me-
jorar las condiciones de salud y ambientales en determinado lugar.
Para ello se establecen objetivos y metas, medios de financiamien-
to y mecanismos de vinculacién e indicadores medibles de cumpli-
miento con el ramo con una visién de corto plazo —hasta 2 afios—,

mediano plazo —3 a 5 aflos— y largo plazo —de 10 a 20 afios.™

10 Estos plazos son sugeridos por la Semarnat en su manual para la elaboracién de pro-

gramas municipales 2007.
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La formulacién e implementacién de un PPGIR ofrece los siguien-

tes beneficios:

. Facilita el proceso de mejoramiento de la cobertura y calidad
de los servicios de manejo integral de residuos sélidos.
. Reduce los impactos ambientales y de salud producto del in-

adecuado manejo de residuos.

. Fortalece la institucionalidad de la gestién integral de resi-
duos.

. Permite fomentar esquemas de asociacién y coordinacién in-
termunicipal.

. Incentiva la prevencién y valorizacién a través del involucra-

miento social.

. Prioriza las acciones gubernamentales.

. Permite determinar la viabilidad técnica y econémica en in-
versiones publicas, privadas o mixtas.

. Permite la flexibilidad del programa para adecuarse a diferen-

tes cambios.

Para realizar un PPGIR, es necesario contar con una férmula amplia
que oriente qué se va a hacer, cémo y cuindo; quién participara,
para qué hacerlo y con qué elementos se hara. A esto le podemos
llamar planear con estrategia.

La planeacién es una herramienta fundamental en la gestién in-
tegral de residuos, pues sin planes los planeadores de los sistemas
de limpia no pueden organizar a la gente y los recursos; no pueden
dirigir con confianza o esperar que los otros los sigan. Pues se ten-
drian muy pocas probabilidades de lograr metas o saber cuando y

dénde desviaron el rumbo, con frecuencia corriendo el riesgo de
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perder la credibilidad social y poca efectividad en la gestién, situa-
cién muy recurrente en el pais.

Segin Alfredo Acle Tomasini, la planeacién estratégica se puede
entender como el conjunto de acciones que deben ser desarrolladas
para lograr los objetivos estratégicos, lo que implica definir y prio-
rizar los problemas a resolver, plantear soluciones, determinar los
responsables para realizarlos, asignar recursos para llevarlos a cabo
y establecer la forma y periodicidad para medir los avances.

Luego entonces la planeacién es, en esencia, un ejercicio de sen-
tido comun, a través del cual se pretende entender, en primera ins-
tancia, los aspectos basicos de una realidad presente, para poste-
riormente proyectarse, disefiando escenarios futuros para obtener
un mayor beneficio delineado las acciones y metas que seguiran los
programas para la prevencién y gestién integral de residuos.

En la formulacién, ejecuciéon y la evaluacién de los programas
se recomienda la participacién de representantes de los distintos
sectores sociales a efecto de hacerles corresponsables: tanto en su
planeacién como en la aplicacién misma del programa; ya que se
trata de un aspecto de responsabilidad compartida entre los diver-
sos actores de la comunidad, y que sin duda seran afectados o bene-
ficiados bajo el nuevo esquema de manejo integral de residuos que
se pretendan implementar, que claramente establece la LGPGIR al
reconocer como principio la responsabilidad de todos los miembros
de la sociedad y consumidores en general.

Entre los objetivos de los programas se pueden sefialar: la pre-
vencidn en la generacién de residuos; la reduccién en la generacién

de residuos; el aprovechamiento del potencial de reciclaje, trata-
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miento e incineracién;™ asi como la inversién publica, privada o
mixta en infraestructura y el confinamiento de forma ambiental-
mente segura de los residuos no aprovechables, y la minimizacién
de los dafios a la salud y al ambiente.

Es pertinente destacar sélo algunos de los obstaculos que histé-
ricamente han dificultado la planeacién de la gestién de residuos; y
la elaboracién de programas de manera integral, como son: la falta
de interés politico en el tema, cambios de administracién cada tres
afos, escasa capacitacién del personal, falta de inversién y poco
presupuesto para hacer frente al adecuado manejo de residuos de
manera integral, poca creatividad para impulsar nuevos esquemas

de manejo, entre otros.

Fundamento legal
La LGPGIR dispone que es facultad de la federacién formular, condu-
cir y evaluar la politica nacional en materia de residuos; elaborar el
Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Resi-
duos, en conformidad con la propia Ley y el Diagnéstico Basico para
la Gestién Integral de Residuos en el marco del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica establecida en el articulo 25 de la CPEUM.
En tanto que las entidades federativas y los municipios —en el
ambito de sus respectivas competencias— estan obligados de con-
formidad con lo sefialado en el articulo 26 de la LGPGIR a elaborar
e instrumentar los programas locales para la prevencién y gestiéon
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, los

cuales deberan contener al menos los siguiente apartados:

11 Guia en la elaboracion de planes maestros para la gestion integral de los residuos sélidos

municipales. Gobierno del Estado de México. Noviembre 2002: p. 7.
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*  Eldiagnéstico béasico para la gestién integral de residuos de su
competencia, que precise la problematica actual, la capacidad
y efectividad de la infraestructura disponible para satisfacer el
servicio;

*  Lapoliticalocal en materia de residuos sélidos urbanos y ma-
nejo especial;

. La definicién de objetivos y metas locales para la prevencién
de la generacién y el mejoramiento de la gestién de residuos,

asi como las estrategias y plazos para cumplir;

. Los medios de financiamiento de la acciones contenidas en el
programa;
. Los mecanismos para fomentar la vinculacién entre progra-

mas municipales.

Todo programa de gestién debe contener entre sus elementos el
diagnoéstico actual del manejo de residuos de la localidad de estu-
dio, a efecto de planear los alcances de solucién que contendra el
programa de manera mds cercana a la realidad, para asi evitar ins-
trumentos poco probables de cumplir por sustentarse en aspectos

fuera de realidad o utépicos.

;Qué es un diagnostico basico?

Es el estudio que identifica la situacién y tendencia de la generacién

y manejo de residuos en un determinado lugar, en el cual se consi-

dera la cantidad y composicién de los residuos, la infraestructura

para manejarlos integralmente, asi como la capacidad de la misma.
En el programa para la prevencién y gestién integral de residuos

se debe contar con informacién amplia, confiable y actualizada, que
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permita conocer las alternativas y opciones disponibles para redu-
cir el impacto al ambiente generado por los residuos.*?

Esta informacién debe incluir las diversas actividades formales
e informales que se desarrollan en el lugar y las tendencias futuras.
De tal manera que el andlisis de informacién verse sobre la situa-
cién real, la priorizacién de los problemas y acciones con una visién
de corto, mediano y largo plazo.

Es recurrente que durante el proceso de recopilacién de infor-
macién no se cuenta con informacién disponible en la cantidad y
calidad deseada; es por ello que se debera definir cual se puede ob-
tener bajo las condiciones locales y en qué casos se debera adecuar
la informacién de municipios similares.™

Para efecto de realizar e implementar un programa para la pre-
vencién y gestion integral de residuos sera necesario la elaboracién
del diagndstico bdsico,** con base en lo establecido por la LGPGIR,
que permita precisar cudl es la situacién en las tendencias de la
cantidad, composicién de los residuos y la infraestructura para su
manejo a partir de informacién, datos y hechos ordenados que per-
mitan determinar mejor lo que pasa y lo que se debe hacer.

La informacién obtenida de los diagnésticos sirve para asegurar

un mejor disefio del sistema o modelo de manejo integral de re-

12 GALVAN, Francisco, Prontuario sobre Legislacion de Residuos en México, Ediciones Ar-
lequin, México, 2008.

13 Guia para la Gestién Integral de los Residuos Sélidos Municipales, Semarnat. México,
2001. P. 21.

14 La palabra Diagnéstico, proviene del griego diagnostikés formado por el prefijo dia (a
través), y gnosis (conocimiento o apto para conocer). En general, el término indica
el analisis que se realiza para determinar cudl es la situacién y las tendencias de la
misma. Esta determinacién se realiza sobre la base de informaciones, datos y hechos
recogidos y ordenados sistematicamente, que permiten juzgar mejor qué es lo que

est4 pasando.
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siduos —desde la recoleccién hasta la disposicién final— ayuda a
analizar aspectos técnicos y operacionales, institucionales, sociales
y educativos; diseflar y proyectar las necesidades de equipamiento
y la pertinencia del uso del equipo disponible, estimar la factibili-
dad de la recoleccién selectiva, el reciclaje y el tratamiento, estable-
cer la posibilidad de promover el reaprovechamiento de residuos a
nivel masivo con participacién social, ptblica o privada. En resu-
men: apoya la correcta planeacién de las acciones entre los sectores
y actores involucrados en el manejo de residuos.

Esta etapa de levantamiento y anélisis de la informacién recaba-
da referente a los residuos permitira obtener la descripcién actual

de la situacién de cinco aspectos fundamentales:

. Caracteristicas del lugar;

. Caracterizacién de los residuos;

«  Organizacién y operacién del servicio;

. Marco juridico;

. Aspectos sociales;

. Predicciones de requerimientos futuros.®

Esta informacién permite al grupo responsable describir la forma
en la que se debe realizar una evaluacién integral del estado en que
se encuentra el sistema de gestién de residuos, con la finalidad de
establecer el punto de partida del programa y las acciones focaliza-

das a resolver el o los problemas detectados.

15 Guia para la elaboracién de programas municipales para la prevencién y gestion integral
de los residuos sélidos urbanos. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-

Agencia de Cooperacién Técnica Alemana (GTz). México D. F. 2006. P. 35.
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Considero necesario hacer el siguiente sefialamiento: los progra-
mas para la prevencidn y gestién integral de residuos debe poseer
metas de cumplimiento claramente medibles, que permitan eva-
luar en su momento los resultados generados para informar a la co-
munidad sobre los avances, de lo contrario estaremos frente a otro

instrumento poco confiable de esos que abundan en nuestro pais.

El Programa Nacional para

la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

El gobierno federal —a través de la Semarnat— elabor6 y publicé
en el DOF del 2 de octubre de 2009 el Programa Nacional para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos 2009-2012, en cum-
plimiento con lo establecido por el articulo 25 de la LGPGIR.

En este documento se planean diversas alternativas de solucién
y acciones, acordes con las caracteristicas socioeconémicas, cultu-
rales, ambientales y geograficas de las regiones del pais, con pleno
respeto a la autonomia municipal y estatal.

El proceso de consulta publica llevé a definir como objetivo ge-
neral del PNPGIR el siguiente «Contribuir al desarrollo sustentable
del pais, a través de una politica ambiental de residuos basada en
la promocién de cambios en los modelos de produccién y gestién
integral de los residuos sélidos urbanos, de manejo especial, peli-
grosos y mineros metalirgicos; a través de acciones de planeacién y
minimizacién de la generacién, separacion de residuos en la fuente,
reutilizacién y reciclado, la valorizacién material y energética, has-
ta la disposicién final, restringida y apropiada de los residuos como
ultima opcién». Lo anterior enmarcado en sistemas de gestién in-
tegral que incorporen esquemas de responsabilidad compartida y

diferenciada de los diferentes actores de la sociedad, con acciones
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ambientalmente viables y socialmente aceptables y con perspecti-
vas de género.

El Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de
Residuos contempla 13 principios rectores de la politica, que son

los siguientes:

Principio de autosuficiencia financiera y técnica

Demanda que se debe contar con la infraestructura y equipamiento
necesarios para asegurar que los residuos sélidos generados se
manejen de forma ambientalmente adecuada en el territorio.

Principio de desarrollo sustentable

Establece que el objetivo fundamental de cualquier estrategia de
manejo de residuos sélidos debe ser a través de un proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caricter am-
biental, econémico y social, que tienda a mejorar la calidad
de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de conservacién del equilibrio ecolégico,
proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos natu-
rales, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones futuras.

Principio de prevencién y minimizacion

Implica la adopcién de medidas operativas de manejo —sustitu-
cién de insumos y productos, redisefio de productos y pro-
cesos, valorizacién, recuperacién, reutilizacién y reciclaje,
separacién en la fuente, etcétera— que permitan prevenir y
disminuir hasta niveles econémicos y técnicamente factibles
la generacién de residuos sélidos, tanto en cantidad como en
su potencia, evitando causar contaminacién al ambiente o

afectaciones negativas a la salud humana.
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Principio de manejo seguro y ambientalmente adecuado

Requiere que el manejo de los residuos sélidos se realice con un
enfoque multimedios, para evitar la transferencia de contami-
nantes de un medio a otro; suelo, subsuelo, cuerpos superfi-
ciales de agua, mantos fredticos, acuiferos y atmésfera.

Principio de aprovechamiento y valorizacion de los residuos

Implica el desarrollo de acciones que fomenten la creacién de infra-
estructura para la reutilizacién, reciclaje y aprovechamiento
material y energético de los materiales contenidos en los re-
siduos, con la participacién coordinada de los tres niveles de
gobierno y los diversos sectores involucrados en la generacién
y manejo de los residuos.

Principio de comunicacion educacién y capacitacion

Implica desarrollo de acciones para fomentar el conocimiento y con-
cientizacién de la problematica implicada en el manejo de los
residuos sélidos un cambio de los comportamientos de la so-
ciedad, promocién para formacién de profesionistas, investiga-
cién en la materia y cultura de minimizacién en la generacién.

Principio de informacién

Planear la sistematizacién, analisis, intercambio interinstitucional
y difusién de informacién sobre la generacién, caracterizacién
y manejo de residuo sélidos; asi como la informacién corres-
pondiente a programas y acciones que se realicen en la mate-
ria. Por otro lado, debe garantizar el libre acceso de los ciuda-
danos a la informacién que estara disponible para consultar
sobre gestién de los residuos en el municipio.

Principio de participacién social

Asegurar que la autoridad municipal promueva la participacién co-

rresponsable de la sociedad al disefiar, instrumentar, ejecutar,

FRANCISCO JAVIER GALVAN MERAZ

61



evaluar y vigilar los sistemas de manejo integral de residuos
sélidos.

Principio de responsabilidad compartida

Teniendo como parte fundamental el reconocimiento de la respon-
sabilidad y participacién de todos los miembros de la socie-
dad —gobierno, industria, comercio, academia, organizacio-
nes no gubernamentales y consumidores en general, entre
otros—, en el manejo integral de los residuos, en la minimi-
zacién, almacenamiento, recoleccién, barrido, transferencia,
tratamiento y disposicién final; con el fin de proteger el medio
ambiente y la salud.

Principio de quien contamina paga

Establece que cada persona o entidad colectiva es responsable de
las consecuencias de sus acciones sobre el ambiente y de los
impactos que éstas conllevan. También seran responsables de
los costos derivados por los impactos ambientales que ocasio-
nen, la caracterizacién y la restauracién de sitios que han sido
impactados, sin transferir la responsabilidad a otro miembro
de la sociedad o generacién futura.

Principio de desarrollo tecnoldgico

Sugiere el fomento en el uso y desarrollo de tecnologias con proce-
sos de produccién limpia que beneficie a la prevencién y mini-
mizacién de la generacién de residuos sélidos en la industria,
servicios, comercio y poblacién.

Principio de armonizacion de las politicas

Sugiere la congruencia de las politicas ambientales —ordenamien-
to territorial y ecolégico, desarrollo urbano, etcétera— con
la del manejo integral de los residuos sélidos en los munici-

pios.
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Principio precautorio

A falta de certeza cientifica sobre los efectos que pueda ocasionar
alguna actividad, sustancia o producto, deberan tomarse las
acciones y medidas necesarias para evitar que entren en con-

tacto con el medio ambiente.

La aplicacién de los principios de prevencién y minimizacién, asi
como el de aprovechamiento y valorizacién, son los componentes
basicos del principio de la politica de las 3R: reducir, reutilizar y
reciclar.

Basados en los principios mencionados, el PNPGIR plantea un
conjunto de acciones a través de las que se busca el fortalecimiento
institucional, técnico y financiero de los tres drdenes de gobierno y
el logro de la gestion integral de los residuos, promoviendo la crea-
cién y —en su caso— la modificacién de los instrumentos juridicos
y econdémicos que fomenten la concurrencia de los gobiernos, la
creacién de infraestructura, el establecimiento de sistemas de ad-
ministracién ambiental, la aplicacién de los principios de las 3R,
el fortalecimiento de los esquemas de financiamiento y la mejora
administrativa.

El PNPGIR se torna como un instrumento de politica de suma
importancia al definir por primera vez las acciones, montos de in-
versién y metas a llevar a cabo de manera ordenada durante un pe-
riodo determinado para mejorar las condiciones de la gestién y el

manejo integral de los residuos en el pais.
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Los programas estatales para la prevencion

y gestion integral de residuos

Entre las facultades de las entidades federativas se encuentra el
formular, conducir y evaluar la politica estatal; igualmente la ela-
boracién del programa en materia de residuos de manejo especial,
acorde a los lineamientos establecidos en el PNPGIR y el de sitios
contaminados.

En este sentido, las dependencias estatales que regulen el tema
ambiental, serdn las responsables de autorizar el manejo integral
de los residuos de manejo especial, asi como expedir conforme a
sus atribuciones los ordenamientos en materia de residuos de ma-
nejo especial.

Sélo unas cuantas entidades federativas del pais han dado cum-
plimiento a esta obligacién, que les permite mejorar su gestién y
manejo de los residuos de su competencia: entre estos estados se
encuentran Quintana Roo, Guerrero, el Estado de México y el pro-

pio Distrito Federal.

Los programas municipales para la prevenciény
gestion integral de residuos

En el caso de los municipios se establece de acuerdo con el articulo
115 Constitucional es el fundamento legal que otorga la facultad
exclusiva a la autoridad municipal para brindar la prestacién del
servicio publico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y dis-

posicién final de residuos.*®

16 El 3 de febrero de 1983 se promulgé la reforma al articulo 115 constitucional, facul-
tando a los municipios para la prestacién del servicio de limpia. Sin embargo, esta
reforma no estableci6 qué tipo de residuos eran sujetos a la prestacién del servicio de
limpia. E1 23 de diciembre de 1999 se promulgé nuevamente una reforma al articulo

115, en la cual se confirié a los municipios la facultad exclusiva e inalienable de pres-
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El articulo 10 fraccién de la LGPGIR establece la obligacién a los
municipios de formular —por si o en coordinacién con las enti-
dades federativas y con la participacién de representantes de los
distintos sectores sociales— los Programas Municipales para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los
cuales deberdn observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la
Prevencién y Gestién Integral de Residuos correspondiente.

Los programas municipales para la prevencién y gestién integral
de residuos como instrumentos de politica ambiental en materia de
residuos, auxilian a la autoridad municipal para planear una mejor
atencion a la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccidn,
traslado, tratamiento y disposicién final; ya que es uno de los ins-
trumentos mas relevantes pues se trata de un verdadero programa
operativo aterrizado al campo més sensible de la convivencia social,
pues los residuos en que se enfoca son generados por las masas so-
ciales, lo que representa realizar un planeacién muy eficiente para
obtener resultados tangibles.

Ademds, la obligacién de formular programas municipales se
fundamenta en la propia normatividad estatal y municipal corres-
pondiente a la proteccién del medio ambiente y la prestacién de los
servicios publicos de limpia.

Existen en la actualidad una serie de guias técnicas que permiten
orientar la elaboracién de programa para la prevencién y gestién
integral de residuos, especialmente para programas municipales,

que se pueden consultar en la pigina www.giresol.org.

tar el servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final

de residuos.
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Planes de manejo

La LGPGIR introduce la figura del plan de manejo como parte de
los instrumento de politica ambiental en materia de prevencién y
gestién integral de residuos en la busqueda que permita al genera-
dor y a la autoridad favorecer mediante esquemas més eficientes la
minimizacién y valorizacién de los diferentes tipos de residuos.

La LGPGIR define al plan de manejo como un instrumento cuyo
objetivo es minimizar la generacién y maximizar la valorizacién
de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y peli-
grosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolé-
gica, econdmica y social, con fundamento en el Diagnéstico Basi-
co para la Gestién Integral de Residuos, disefiado bajo principios
de responsabilidad compartida y manejo integral que considera
el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e invo-
lucra a productores, importadores, exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios de productos y grandes
generadores de residuos, segin corresponda; asi como a los tres
niveles de gobierno.

Los planes de manejo fueron concebidos como un instrumento y
recurso para aplicar el principio de flexibilidad a la gestién de cier-
tos tipos de residuos, a fin que los particulares involucrados directa
o indirectamente en su generacién, contribuyan a identificar y es-
tablecer formas eficientes y efectivas para lograr la minimizacién y
manejo ambientalmente adecuado, de forma mds ficil que lo habi-
tual y a un costo mds rentable y orientados a reducir el volumen de
residuos a disposicién final.

De acuerdo con el articulo 27 de la LGPGIR los planes de manejo

se establecen bajo los siguientes fines y objetivos.

BREVIARIO SOBRE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS



. Promover la prevencién de la generacién y la valorizacién de
los residuos, asi como su manejo integral, a través de medi-
das que reduzcan los costos de su administracidn, faciliten y
hagan mas efectivos —desde la perspectiva ambiental, tecno-
l6gica, econémica y social— los procedimientos para su ma-
nejo.

. Establecer modalidades de manejo que respondan a las parti-
cularidades de los residuos y de los materiales que los consti-
tuyan.

+  Atender las necesidades especificas de ciertos generadores
que presentan caracteristicas peculiares.

. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio
de responsabilidad compartida de los distintos sectores invo-
lucrados.

. Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias,
para lograr un manejo integral de los residuos, que sea econé-

micamente factible.

¢Quiénes estan obligados a presentar planes de manejo de resi-
duos?

Los productores, importadores, exportadores y distribuidores
de los productos que al desecharse se convierten en los residuos
peligrosos como son los aceites lubricantes usados, disolventes or-
géanicos usados, convertidores cataliticos de vehiculos automoto-
res, acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo,
baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio, lamparas
fluorescentes y de vapor de mercurio; aditamentos que contengan
mercurio, cadmio o plomo, farmacos, plaguicidas y sus envases

que contengan remanentes de los mismos; compuestos organicos
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persistentes como los bifenilos policlorados y lodos de perforacién
base aceite, provenientes de la extraccién de combustibles fésiles y
lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales
—cuando sean considerados como peligrosos—, asi como aquellos
que se determinen en las normas oficiales mexicanas que se emitan
al respecto.”’

Asi como los generadores de los residuos peligrosos biolégico-
infecciosos, regulados por la norma oficial mexicana NOM-087-
SEMARNAT-2003. Entre estos residuos se encuentran las sangre y
los componentes de ésta, s6lo en su forma liquida, asi como sus
derivados, cepas y cultivos de agentes patégenos generados en los
procedimientos de diagndstico e investigacién y en la produccién
y control de agentes bioldgicos, residuos patolégicos constituidos
por tejidos, 6rganos y partes que se remueven durante las necrop-
sias, la cirugia o algtn otro tipo de intervencién quirargica que no
estén contenidos en formol, y residuos punzo-cortantes que hayan
estado en contacto con humanos o animales, o sus muestras biold-
gicas durante el diagnéstico y tratamiento, incluyendo navajas de
bisturi, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas hipodérmi-
cas, de acupuntura y para tatuajes.™®

También estdn obligados a elaborar planes de manejo los gran-
des generadores y los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos, que al desecharse se convierten en
residuos sélidos urbanos o de manejo especial que se incluirdn en
los listados de residuos sujetos a planes de manejo de conformidad

con las normas oficiales mexicanas que para tal efecto se emitan.

17 LGPGIR articulo 31.
18 Ibidem.
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La autoridad federal como parte de sus atribuciones se reserva el
derecho, para que conjuntamente con los actores sociales interesa-
dos —otros residuos peligrosos o de manejo especial sean sujetos
a planes de manejo cuyos listados especificos seran incorporados
en la norma oficial mexicana que establezca las bases para su clasi-
ficacion.

Son sujetos a planes de manejo los residuos peligrosos (RP), re-
siduos de manejo especial (RME) y residuos s6lidos urbanos (RSU).
La determinacién de residuos que serdn sujetos a planes de ma-
nejo se llevard en base a los criterios sefialados en el articulo 30
de la LGPGIR; esto es, que los materiales que los componen tengan
un alto valor econémico; residuos de alto volumen de generacién,
producidos por un nimero reducido de generadores; residuos que
contengan sustancias téxicas, persistentes y bio-acumulables, y re-
siduos que representen un alto riesgo a la poblacién, al ambiente o
a los recursos naturales.

En el esquema para la elaboracién y presentacién de planes de
manejo es determinado de acuerdo a las siguientes modalidades
(RLGPGIR articulo 16):

Es apropiado mencionar que los residuos peligrosos que se gene-
ren en los hogares en cantidades iguales o menores a las que gene-
ran los microgeneradores,' al desechar productos de consumo que
contengan materiales peligrosos estardn sujetos a la instrumenta-
cién de planes de manejo que incorporen el manejo integral de los

residuos peligrosos a través de lo que dispongan las autoridades

19 Los microgeneradores de residuos peligrosos se determinan con base en la siguiente
generacion de residuos hasta 400 kg de residuos peligrosos al afio o su equivalente en

otra unidad de medida.
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Sujetos que
intervienen en su
formulacién

Asociacion de sujetos
obligados a su formulacién
e implementacion

Ambito de aplicacién

Privados

Individuales

Nacionales

Instrumentado por
los particulares con-
forme se encuentren
obligados a su ela-
boracion, formulacion
e implementacién de
un plan de residuos.

Un solo sujeto obligado
establece un unico plan
para el manejo que dara a
uno, a varios o a todos los
residuos que genere.

Se aplican en el territorio nacional.

Mixtos

Colectivos

Regionales

Instrumentacion
entre los particulares
y la autoridad en

el ambito de sus
competencias.

Los que determina el
manejo integral que se dara
a residuos especificos y el
cual puede elaborarse o
aplicarse por varios sujetos
obligados.

Se aplican en el territorio de dos
o0 mas entidades federativas, o el
Distrito Federal, o de dos o mas
municipios en un mismo estado o
estados diferentes.

Locales

De aplicacion en un mismo estado,
municipio o en el Distrito Federal.

municipales responsables de la gestién integral de los residuos sé-

lidos urbanos.?

Las entidades federativas y los municipios que presten el servi-

cio publico de limpia o que ejecuten programas para la separacién,

recoleccién y acopio de residuos —y que por tal razén posean resi-

duos peligrosos—, deberan observar los criterios de manejo esta-

blecidos en la LGPGIR, el reglamento y las normas oficiales mexica-

nas aplicables.

El RLGPGIR sefiala —en el articulo 25—, que conforme a los su-

jetos obligados sefialados en el articulo 28 de la LGPGIR, el procedi-

miento para registrar planes de manejo consiste en:

20 LGPGIR articulo 23.
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El siguiente diagrama muestra a las autoridades competentes para

regular los planes de manejo segn su categoria.

Elaboracién propia.

Federacion Residuos peligrosos (RP)

Residuos de manejo especial
(RME)

Entidades federativas

Residuos sélidos urbanos (RSU)

Municipio

Residuos peligrosos
domésticos (RPD)

I. Incorporaran al portal electrénico de la secretaria, a través del

sistema establecido para ese efecto, la siguiente informacioén:

a)

b)
)
d)

e)
f)

Nombre, denominacién o razén social del solicitante, domici-
lio, giro o actividad preponderante;

Nombre de su representante legal;

Modalidad del plan de manejo;

Residuos peligrosos objeto del plan, especificando sus carac-
teristicas fisicas, quimicas o biolégicas y el volumen estimado
de manejo;

Formas de manejo;

Nombre, denominacién o razén social de los responsables de

la ejecucion del plan de manejo.
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Cuando se trate de un plan de manejo colectivo, los datos a que se
refiere el inciso a) de la presente fraccién corresponderan a los de
la persona que se haya designado en el propio plan de manejo para

tramitar su registro.

II. A la informacién proporcionada se anexardn en formato elec-
trénico, como archivos de imagen u otros medios analogos, los si-

guientes documentos:

a) Identificacién oficial o documento que acredite la personali-
dad del representante legal;

b) Documento que contenga el plan de manejo;

c¢) Instrumentos que hubieren celebrado en términos de lo esta-

blecido en el articulo 20 de este reglamento.

I1I. Una vez incorporados los datos, la Semarnat automdticamente,
por el mismo sistema, indicara el namero con el cual queda regis-

trado el plan de manejo correspondiente.

En caso de que el interesado no le fuere posible anexar electrénica-
mente los documentos sefialados en la fraccién II del articulo 28,
presentara copia de ellos en las oficinas de la Semarnat e incorpo-
rard la informacién sefialada en la fraccién I directamente en la de-
pendencia.

Si el interesado no cuenta con los medios electrénicos para soli-
citar el registro a que se refiere el articulo, podrd presentarse en las
oficinas de la Semarnat para cumplir con su tramite.

El procedimiento previsto aplica también cuando los interesados

pretendan modificar un plan de manejo registrado. En este caso,
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serd necesario que indiquen solamente el numero de registro que
les fue asignado con anterioridad.

Los planes relativos a generadores de residuos peligrosos debe-
ran registrarse ante la Semarnat; para efectos de su conocimiento
ante los residuos de manejo especial las autoridades estatales y a
las municipales los residuos sélidos urbanos.

La Semarnat tiene un término de cuarenta y cinco dias para emi-
tir el nimero de registro del plan de manejo, previa evaluacién del
mismo.

Dentro de dicho plazo podra formular recomendaciones a las
modalidades de manejo propuestas en el plan. En este caso, el gene-
rador debera describir en su informe anual la forma en que atendi6
dichas recomendaciones.

Todo plan que contravenga formas de manejo contrarias a lo es-
tablecido por la LGPGIR no serd aplicable.

Por otra parte, con respecto a los residuos de manejo especial,
estan definidos en el articulo 19 de la LGPGIR, los cuales estardn

sujetos a planes de manejo.

. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién
que s6lo puedan utilizarse para la fabricacién de materiales
de construccién o se destinen para este fin, asi como los pro-
ductos derivados de la descomposicién de las rocas, excluidos
de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del
articulo 5 de la Ley Minera;

. Residuos de servicios de salud, generados por los estableci-
mientos que realicen actividades médico-asistenciales a las
poblaciones humanas o animales, centros de investigacién,

con excepcién de los biolégico-infecciosos;

FRANCISCO JAVIER GALVAN MERAZ

73



74

. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas,
silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas: incluyendo los resi-
duos de los insumos utilizados en esas actividades;

. Residuos de los servicios de transporte, igual que los generados
a consecuencia de las actividades que se realizan en puertos,
aeropuertos, terminales ferroviarias, portuarias y en aduanas;

. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales

generados en grandes volumenes;

. Residuos de la construccién, mantenimiento y demolicién en
general;
. Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la in-

formatica, fabricantes de productos electrénicos o de vehicu-
los automotores y otros que al transcurrir su vida util, por sus
caracteristicas, requieren de un manejo especifico, y

. Otros que determine la secretaria de comun acuerdo con las
entidades federativas y municipios, que asi lo convengan para

facilitar su gestién integral.

Las entidades federativas y los municipios podran proponer a la
autoridad federal la relacién de residuos de manejo especial o s6li-
dos urbanos que deban agregarse a los listados de residuos sujetos

a planes de manejo.

Participacion social

El gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la partici-
pacion de todos los sectores de la sociedad en la prevencién de la

generacion, la valorizacién y gestién integral de residuos.
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Fomentado la conformacién, consolidacién y operacién de gru-
pos intersectoriales interesados en participar en el disefio e instru-
mentacién de politicas y programas correspondientes, asi como
para prevenir la contaminacién de sitios con materiales y residuos
y llevar a cabo su remediacién;

Asi como convocar a los grupos sociales organizados a participar
en proyectos destinados a generar la informacién necesaria para
sustentar programas de gestion integral de residuos, asi como cele-
brar convenios de concertacion con organizaciones sociales y priva-
das para la realizacién de acciones conjuntas con la comunidad para
la prevencién y gestién integral de los residuos.

Para ello, podran celebrar convenios de concertacién con comu-
nidades urbanas y rurales, asi como con diversas organizaciones
sociales, y concertar acciones e inversiones con los sectores social
y privado, instituciones académicas, grupos y organizaciones socia-

les y demds personas fisicas y morales interesadas.

Derecho a la informacion

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, integrardn el Sistema de Informacién
sobre la Gestién Integral de Residuos, que contendra la informa-
cién relativa a la situacién local, los inventarios de residuos genera-
dos, la infraestructura disponible para su manejo, las disposiciones
juridicas aplicables a su regulacién y control y otros aspectos que
faciliten el logro de los objetivos de esta Ley y los ordenamientos
que de ella deriven, y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; la Ley de Transparencia y de Acceso a la

Informacién Publica y demas disposiciones aplicables.
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Los tres 6rdenes de gobierno elaboraran, actualizaran y difundi-
rdn los inventarios de generacién de residuos peligrosos, residuos
s6lidos urbanos y residuos de manejo especial, de acuerdo con sus
atribuciones respectivas, para lo cual se basaran en los datos que les
sean proporcionados por los generadores y las empresas de servi-
cios de manejo de residuos, conforme a lo dispuesto en la presente
Ley y en los ordenamientos juridicos que de ella deriven.

Ademas, integraran inventarios de tiraderos de residuos o sitios
donde se han abandonado clandestinamente residuos de diferente
indole en cada entidad, en los cuales se asienten datos acerca de
su ubicacidn, el origen, caracteristicas y otros elementos de infor-
macién que sean utiles a las autoridades, para desarrollar medidas
tendientes a evitar o reducir riesgos. La integracién de inventarios
se sustentara en criterios, métodos y sistemas informadticos, pre-

viamente acordados, estandarizados y difundidos.
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Propuesta metodoldgica para la seleccion
de sitios potenciales para la ubicacion de
rellenos sanitarios por el método de peso
y escala con el uso de algebra

de mapas

MAXIMIANO BAUTISTA ANDALON?*
CLAUDIA ELIZABETH ROSALES CONTRERAS
EriA LiviER CONTRERAS SIGALA

El hombre que diga «no puede hacerse»,
serd sorprendido por alguien que lo haga.

Anénimo

Introduccion

Uno de los temas que mayor discusién genera actualmente en el
ambito del medio ambiente, conservacién y desarrollo sustentable,
es el relacionado con la construccién de rellenos sanitarios en luga-
res adecuados. En nuestro pais se han documentado varios ejem-
plos de rellenos sanitarios que por su mala ubicacién generan grave
contaminacién; por mencionar tan sélo un caso: el de Tlanepantla,
Estado de México, en el cual se produce contaminacién al aire por
escape de biogds en zonas urbanas, y se seguira produciendo en los

préoximos afios.

21 Coordinacién de Planeacién y Evaluacién, IITEJ.
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En la presente guia se parte de la siguiente premisa: «las caracte-
risticas del sitio donde se construye un relleno sanitario son impor-
tantes, ya que la tecnologia empleada en la construccién y manejo
de los rellenos sanitarios es imperfecta. Siempre hay riesgos impli-
citos y la calidad del lugar permite reducirlos».

En la evaluacién y seleccién de sitios para construir un relleno
sanitario, es necesario realizar un andlisis de variables que influ-
yen al momento de prevenir el impacto negativo al ambiente y a la
salud publica; por ello se considera que un relleno sanitario invo-
lucra los tres medios bajo los que existe la vida: suelo, aire y agua.
Por tanto, es importante evaluar las caracteristicas especificas de
la zona de estudio, debiéndose definir y valorar de tal modo que se
obtengan los resultados mds objetivos y técnicamente aceptables
para la autoridad ambiental competente.

Por eso, se propone el uso de esta guia en evaluaciones prelimina-
res de seleccién de sitios potenciales para relleno sanitario; contem-
pla 15 factores o variables del terreno, como son: drenaje superficial,
topografia, vocacién y uso de suelo, vias de comunicacién, zonas ur-
banas, recursos hidricos, peligros hidrometeorolégicos, entre otros
temas. Dichas variables son sometidas a un sistema de valorizacién
por el método de peso y escala (que consiste en la confrontacién de
variables) de modo que se pueda dar prioridad ordenando los sitios
con base en el cumplimiento de las mejores condiciones.

Este trabajo, realizado en gabinete con la informacién con la que
disponen las instituciones publicas y privadas que forman parte
del Sistema de Informacién Territorial del Estado de Jalisco (SITEJ)
permite valorar los predios y preseleccionar aquellos que presenten
las mejores condiciones para la ubicacién de un relleno sanitario

y hacer busquedas en campo mds eficientes y exitosas. Es decir, la
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presente guia sélo busca aportar elementos de juicio, elementos
técnicos preliminares, con base en la normatividad vigente, para
facilitar la toma de decisiones en la eleccién del sitio de confina-
miento.

Por tanto, una vez identificado en gabinete el potencial del te-
rreno, dichos sitios deberdn ser visitados y analizados a detalle
mediante los estudios especificos requeridos en los proyectos eje-
cutivos, entre los que destacan: topografia a detalle, mecanica de

suelos, entre otros.

Factores o variables del terreno

A continuacién se describe cada una de las variables del terreno
consideradas en la preseleccién de un sitio para construir un relle-
no sanitario. Estas variables responden, primeramente, a lo espe-
cificado en la NOM-083-SEMARNAT-2003, ademds de algunos para-

metros propuestos por la Agencia de Proteccién Ambiental de los
EE.UU,, EPA/1991.

Areas naturales protegidas

La NOM-083-SEMARNAT-2003 exige que los rellenos sanitarios es-
tén fuera de 4reas naturales protegidas, a excepcién de los sitios
contemplados en el plan de manejo de éstas. Para el analisis de esta
variable se puede utilizar la cartografia 1:50,000 de las Areas Natu-
rales Protegidas que ha producido la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales (Semarnat).
Areas urbanas y localidades rurales

Un relleno sanitario bien operado no causa molestias; sin embargo,

el sitio se ubicara a por lo menos 500 m. fuera de la zona urbana,
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considerando como zona urbana aquellas localidades que tienen 2
500 habitantes o méas. E1 INEGI ha producido la cartografia 1:50,000
sobre este tema. En cuanto a las localidades rurales, la NOM-083 no
tiene consideracién alguna, pero se recomienda que el sitio para el
relleno sanitario se ubique a mas de 500 m. de distancia de las loca-
lidades con una poblacién mayor de 10 habitantes. Al igual que en
el tema anterior, se puede utilizar la cartografia 1:50,000 de INEGI
sobre localidades, misma que se actualiza en los conteos de pobla-

cién cada cinco afios o en los censos generales cada diez.

Rios y arroyos

Los rios son escurrimientos permanentes de agua, y la norma en
comento plantea la ubicacién de los rellenos sanitarios a una dis-
tancia mayor a 500 m. de cuerpos de agua con caudal continuo. A
diferencia de los rios, los arroyos no tienen un caudal continuo,
son escurrimientos temporales que se forman generalmente en el
temporal de lluvias y conforman, junto con los rios, el drenaje na-
tural de los terrenos. La NOM-083-SEMARNAT-2003, nho establece
pardmetros para este tema o capa de datos: aun asi, se busca que
los sitios para rellenos sanitarios no queden ubicados sobre los

arroyos.

Cuerpos de agua

Una parte de los problemas de operacién (causados por la disposi-
cién de desechos sélidos a cielo abierto) son consecuencia de una de-
ficiente captacién de agua de escurrimientos; partiendo de esa base
es muy importante que el sitio seleccionado esté lo mas lejos posible
de cuerpos receptores de agua, y cuente con una adecuada red de dre-

naje pluvial, para evitar escurrimientos dentro del relleno sanitario.
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La NOM-083-SEMARNAT-2003 establece una distancia mayor a
500 m. de cuerpos de agua superficiales, como lagos y lagunas; en
esta misma consideracién se pueden incluir las presas y bordos que
aparecen en la cartografia 1:50,000 de INEGI, o aquellas de las que
se tiene conocimiento por otras fuentes, como la Comisién Estatal

del Agua o la Secretaria de Desarrollo Rural.

Caminos y carreteras

La norma que sustenta la presente guia no tiene especificaciones
sobre esta variable; sin embargo, las condiciones de transito de las
vias de acceso al relleno sanitario afectan el costo total del sistema,
pudiendo retardar los viajes y darfiar los vehiculos, en caso de no
estar en éptimas condiciones; por consiguiente, el sitio debe estar
bien comunicado por carretera; o bien, con un camino de acceso
corto no pavimentado, pero transitable en toda época del afio. La
informacién de este tema podra ser tomada del atlas de caminos
y carreteras que mantiene actualizado el Instituto de Informacién

Territorial del Estado de Jalisco.?

Pendiente del terreno

Para este tema, la NOM-083-SEMARNAT-2003 tampoco aporta es-
pecificaciones. En otros paises de América Latina los rellenos se
disefian y operan en cualquier tipo de topografia; sin embargo, pre-
fieren aquellas en las que se logra un mayor volumen aprovechable
por hectarea, como puede ser el caso de minas abandonadas a cielo

abierto, el comienzo de cafiadas, o depresiones naturales de cerros.

22 Segun el diccionario de datos del Atlas de caminos y carreteras del estado de Jalisco, 11-
TEJ (2008), un camino es una via de transporte terrestre no pavimentada para transi-
to de vehiculos, personas y animales. Una carretera es una via de transporte terrestre

pavimentada, disefiada para transito de vehiculos automotores.
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La pendiente se medira en porcentaje y se obtendra a partir del mo-
delo digital del terreno (mdt) que se elabora con base en las curvas

de nivel ordinarias de la carta 1:50,000, elaborada por el INEGI.

Peligro de movimientos de masa o deslaves

La NOM-083-SEMARNAT-2003 no establece pardmetros para esta
variable, no obstante, se busca ubicar los rellenos alejados de zonas
donde se han registrado movimientos de masa o deslizamientos de
suelo en el atlas de riesgos del estado de Jalisco, elaborado por la

Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos (UEPCyB).

Peligro de inundacién

La NOM-083-SEMARNAT-2003 sefiala que los rellenos sanitarios de-
ben ubicarse fuera de zonas de inundacién con periodos de retorno
de 100 afios; ademads, se deberd demostrar que no existird obstruc-
ci6én del flujo en el drea de inundacién ni posibilidad de deslaves o
erosién que afecten la estabilidad fisica de las obras que integren el
sitio de disposicién final. La fuente de informacién para esta varia-

ble es el Atlas de riesgos del estado de Jalisco.

Fallas y fracturas

La NOM-083-SEMARNAT-2003 indica que los rellenos se deberdn
ubicar fuera de zonas con fracturas o fallas geoldgicas. Segun el
diccionario de datos geolégicos, escala 1:250,000 de INEGI, una fa-
lla es la «Traza del plano de ruptura de la roca, a lo largo del cual se
produce un desplazamiento relativo entre los bloques que separa».
En este mismo diccionario se define a la fractura como «un cuerpo
intrusivo tabular de origen igneo». La informacién cartogréifica de

estos temas se obtendra del conjunto de datos vectoriales geols-
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gicos, escala 1:250,000, elaborados por el INEGI. En este tema el
Servicio Geolégico Mexicano (SGM), proporciona muy buena infor-

macion.

Pozos de agua

Uno de los requisitos basicos para la seleccién del sitio es el de evi-
tar que pueda haber alguna contaminacién de los acuiferos; por ello
la NOM-083 especifica una distancia mayor de 500 m. de cualquier
pozo de extraccién de agua para uso doméstico, industrial, riego y

ganadero —tanto en operacién como abandonados.

Aerédromo civil®®

Las aves pueden ser atraidas por las descargas de residuos, gene-
rando asi riesgos potenciales para la aeronavegacion a baja altura;
por ello, cuando se contemple la posibilidad de establecer un relle-
no sanitario en la proximidad de alguna terminal aérea, se deberd
consultar a las autoridades respectivas.

Segin la NOM-083-SEMARNAT-2003, un sitio de disposicién final
se ubicard a una distancia mayor de 13 km. del centro de las pistas
de un aerédromo de servicio al ptblico o aeropuerto. En los casos
de los aerédromos particulares, los rellenos deben estar alejados
por lo menos a 3 km. Este pardmetro es uno de los criterios reco-
mendados por la Agencia de Proteccién Ambiental de los EE.UU,,
EPA/1991.

23 Diccionario de datos del Atlas de caminos y carreteras del estado de Jalisco, IITEJ (2008).
Aerédromo civil, es un sitio dedicado para el despegue, aterrizaje o movimiento de
aeronaves, con instalaciones o servicios minimos para garantizar la seguridad de su

operacion.
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i A ——— EBCLOGIA COmTNCIONAL. 'POTENCIALIDAD DE LOS TERRENOS PARA LA
s * UBICACION DE RELLENDS SAMTARIOS.
I . —— [ aestes —— Comes — e TALPA DE ALLENDE. JALISCO

Mapa nim. 1 Potencialidad de todos los terrenos para la ubicacién de rellenos sani-
tarios en el municipio de Talpa de Allende.

Fuente: Instituto de Informacién Territorial.
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SITIOS POTENCIALES PARA LA
UBICACION DE RELLENOS SANITARIOS.
TALPA DE ALLENDE, JALISCO

Mapa num. 2 Identificacién de los mejores sitios para la ubicacion de rellenos

sanitarios en el municipio de Talpa de Allende, Jalisco.

Fuente: Instituto de Informacién Territorial.
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Tabla nim. 2. Matriz de peso, confrontacion de variables.

Total
Nam. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Subtotal %
Areas Naturales
1 1 0.5 0.5 1 0.5 0.5 0.5 0 1 0.5 0 0.5 1 1 8.5 8
(ANP)
2 Uso de suelo 0 0 0 0.5 0 05 | 05 0 1 0 0 0.5 1 1 5 5
Locali .
3 ocalidades y dreas | o | ¢ 05| 1 ]os|os|os| o 1 |os| 1| 1] 1]01 95 9
urbanas
4 Rios 0.5 1 0.5 1 0.5 0.5 0.5 0.5 1 0.5 1 1 1 1 10.5 9
5 Arroyos 0 0 0 0 0 1 05| 05| 05| 05| 05 1 05 | 05 5.5 5
6 Cuerpos de agua 0.5 1 05 | 05 1 05 | 05 | 05 1 1 1 0.5 1 1 10.5 9
7 Caminos 0 0.5 0 0 0.5 0 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 1 55 5
8 Carreteras 0 0.5 0 0 1 0 1 0 05 | 05 0 1 0.5 1 6 5
9 Pendientes 0.5 1 0.5 0.5 1 1 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 1 0 1 9 8
Movimientos de
10 0 0.5 0 0 1 0 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0 0.5 0.5 5 5
masas
11 Inundaciones 05 | 05 0 0 0.5 0 05 | 05 0 1 0 0.5 0 1 5 5
12 Fallas y Fracturas 0.5 1 0.5 0.5 1 0.5 0.5 0.5 0.5 1 1 0.5 1 1 10 9
13 Pozos de agua 0.5 1 05| 05| 05| 05 1 1 1 05 | 05 0 1 1 9.5 9
A oritar
14 reas prioritariasde | o oo | o | o | o5 |os| 05| os| o |o05|os|os]| 1 05 6 5
conservacion
15 Aerddromos 0.5 0.5 0 0 1 0 0 0 0 1 0.5 0.5 0.5 1 55 5
Total 111 100

Elaboracion propia.
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El peso

Después de definir los factores de campo, se procede a elaborar la
matriz de priorizacién o matriz de peso, en la cual son comparadas
las variables del terreno, unas con otras, de acuerdo a su importan-
cia; se les asigna un valor de 0, 0.5 o 1, dependiendo de la evalua-
cién, con lo que se obtiene un subtotal por cada factor, el cual es
convertido a porcentaje; finalmente se determina el grado de im-
portancia de cada factor, como se muestra en la tabla.

Para obtener el peso de cada variable se utiliza una matriz de do-
ble entrada, la matriz de peso (Tabla nam. 1),en la que se comparan
las variables de la columna de la izquierda con las variables de la
primera fila, que en realidad son los mismos factores; es decir, tan-
to en la columna de la izquierda, como en la primera fila, el valor 1
representa en ambos casos a las Areas Naturales Protegidas (ANP),
el valor 2 es el tema de uso de suelo, tanto en la columna como en
la fila, y asi sucesivamente hasta terminar con el valor 15 represen-
tando en ambos casos a los aerédromos civiles.

Al construir la matriz, la pregunta que se plantea es cudl de los
dos factores de campo es mds importante para la seleccién de un
sitio potencial; en este arreglo metodoldgico, las quince variables
de campo tienen distintos valores dependiendo de su importancia,
siendo un total de 111 puntos el 100 por ciento.

Cada variable suma 1 cuando tiene mas peso que la variable con la
que se compara, tiene valor de 0.5 cuando el peso es igual y suma cero
cuando el peso es menor al de la variable comparada. Esta relacién se
fundamenta en lo que determina la NOM-083-SEMARNAT-2003, y en
el criterio de los autores de la presente guia, con base en la experien-

cia técnica y conocimientos adquiridos en su practica profesional.
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Asi, cuando definimos el peso que tiene cada variable respecto
a las 14 variables restantes, hay que preguntarse, por ejemplo, qué
es mds importante en la ubicacién de un relleno sanitario: un area
natural protegida u otros usos del suelo; en esta relacién, el valor
es 1 debido a que tienen mas peso las ANP que otros usos del suelo,
pero es igual de importante que las dreas urbanas, donde el valor es
0.5, e influye menos o tiene menos peso respecto a las pendientes y

las fallas o fracturas, razén por la cual tiene un valor de 0.

La escala

La escala nos permite caracterizar en cinco condiciones cada una de
las variables del terreno; con ello se pueden definir desde la condi-
cién mas desfavorable hasta la ideal.

Para obtener la escala (Tabla ntim. 2) cada variable se divide en 5
ponderaciones. Por ejemplo, en la tabla nam. 1 el tema de las ANP
tiene un peso de 8.5 (Tabla nam. 1), que dividido entre cinco arroja
la peor condicién con un valor de 1.7 —correspondiente a aquellos
terrenos que se encuentran dentro del poligono de las ANP— y la
mejor condicién con un valor de 8.5, para aquellos terrenos que se
ubican a méas de 1,500 m. del limite de un drea natural protegida.

Los valores o ponderaciones de la matriz de escala (Tabla nim.
2) se utilizan para asignarle valores a la informacién cartografica
que, analizada con la herramienta de los sistemas de informacién
geografica —conocida como algebra de mapas— permite identifi-
car cudles son los terrenos que suman mas puntos; los terrenos que
lleguen a sumar 111 puntos serdn los que retnen las mejores con-
diciones. Estos resultados se pueden representar en mapas a nivel
municipal, regional o estatal y podran ser utiles para analizar con

mas detalle, en campo, las caracteristicas de esos predios.
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Los resultados con un caso
En el mapa «Potencialidad de los terrenos para la ubicacién de relle-
nos sanitarios», muestra el resultado de sumar el valor de cada uno
de los predios de acuerdo a su peso y escala, con el uso de algebra
de mapas. En este caso ningtn predio tiene valor de cero y tampoco
hubo algtn predio que sumaralos 111 puntos que podria acumular.
Los mejores predios en este territorio sumaron 75 puntos, y el que
menos valor tuvo registré 36.

En el mapa ntum. 2 se ubican solamente los predios que obtuvie-
ron valores de 70-72 puntos y 73-75 puntos; esto con la finalidad
de mostrar sélo los mejores sitios, eliminado los que menos cum-

plen con las condiciones ideales.

Conclusiones

Con el uso de esta guia, asi como con la ayuda de la informacién ba-
sica recopilada sobre las condiciones de los predios y los resultados
de la investigacién de campo, se logra identificar las mejores opcio-
nes con las que cuentan el municipio y las autoridades ambientales,
para construir un relleno sanitario.

Una vez realizado este analisis, es necesario empezar la gestién
de factibilidad de compra de la propiedad y su costo, para luego rea-
lizar —en el terreno mds factible— el proyecto ejecutivo, en el cual
se deben documentar las caracteristicas del suelo —entre otras es-
pecificaciones— cuyo principal objetivo es establecer la permeabi-
lidad, nivel freatico y tipo de suelo para realizar cortes, asi como la
identificacién y utilizacién del material de cubierta.

La aplicacién de esta guia no sustituye, por ningin motivo, la rea-

lizacién de trabajos de campo; tales como levantamiento topografico
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a detalle, estudios de mecanica de suelos, estudios de impacto am-

biental o informes preventivos ni proyectos ejecutivos, entre otros.
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El asociacionismo intermunicipal
como instrumento en la
implementacion de politicas publicas

FrANcCISCO JAVIER GALVAN MERAZ

La utopia es el principio de todo progreso
y el disetio de un futuro mejor.

Anatole France

Introduccion
El manejo de los residuos sélidos es uno de los servicios publicos
de competencia municipal que en las tltimas décadas ha adquirido
una especial relevancia en la agenda publica nacional, debido a los
multiples afectaciones que se han producido a los ecosistemas por
su inadecuado manejo, mismo que se ha traducido no sélo en un
problema de ineficiencia publica, sino ambiental y de salud publica.

La degradacién del entorno natural, contaminacién del agua y la
atmosfera, la pérdida de paisajes naturales, la generacién de malos
olores y fauna nociva, disminucién en la calidad de vida de pobla-
cién y la pérdida de competitividad econémica son algunos de los
problemas generados por el inadecuado manejo en su diversas fa-
ses, especialmente en la disposicién final de los residuos sélidos en
los municipios.

Las grandes inversiones de recursos que implican la construc-
cién de infraestructura ambiental, especialmente para la disposi-

cién final adecuada de residuos sélidos y la estricta legislacién fede-
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ral en la construccién y operacién de sitios de confinamiento hacen
que las autoridades municipales no estén en condiciones para hacer
frente a las exigencias de una perspectiva de desarrollo sustentable
de manera individual.

Asimismo, los municipios ademads afrontar la poca recaudacién
local y bajos presupuestos, la insuficiente profesionalizacién y baja
capacidad de gestién para cumplir de forma eficiente y eficaz con
sus atribuciones, refiriéndonos al servicio publico de limpia, o me-
jor dicho, manejo integral de residuos como se aborda a partir de
la entrada en vigor de la Ley General para la Prevenciéon y Gestién
Integral, también tienen que lidiar con la falta de instrumentos de
planeacién que les permita orientar sus acciones rumbo una efi-
ciente gestién publica de mediano y largo plazo.

En este tenor, el esquema del asociacionismo intermunicipal
sustentado en un principio de cooperacién mutua, no obstante, de
ser un fendémeno de gestién local novedoso en México se presenta
como una posible alternativa para fortalecer las limitadas capacida-
des de gestién municipal e impulsar nuevas formas de gestién re-
gional, particularmente para fomentar el desarrollo de infraestruc-
tura béasica para el equipamiento para la recoleccién, tratamiento y
disposicién final de residuos.

Este esquema de cooperacién se fortalece la gestién municipal
asumiendo de manera compartida los costos del ejercicio de las
competencias y cumplimiento de las obligaciones para resolver pro-
blemas o servicios publicos comunes a través de la optimizacién de
recursos publicos, humanos, financieros e inversiones, ofreciendo
ala poblacién mejores servicios publicos, en un contexto de coope-
racion y beneficio del interés general de mediano y largo plazo a

nivel regional.
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El gobierno federal a través del PNPGIR establece como una de
sus acciones el promover la eficiencia y profesionalizacién de los
servicios de limpia municipales, mediante la conformacién de or-
ganismo operadores descentralizados con crecientes niveles de au-
tonomia en su gestién y personal capacitado, mediante esquemas
de cooperacién intermunicipal, que lo hace una alternativa para
mejorar el manejo de residuos sélidos.

El presente capitulo abordara aspectos generales para la confor-
macién de una asociacién intermunicipal para el manejo integral de
residuos sélidos, tomando como referencia una breve resefia de la
experiencia de la asociacién intermunicipal para el manejo integral
de residuos s6lidos denominada «Sistema Intermunicipal de Mane-
jo de Residuos Sélidos Sureste» en el estado de Jalisco.

Esto con el propésito de presentar la experiencia de asociacio-
nismo a otros actores gubernamentales que tengan la conviccién de
impulsar un esquema de esta naturaleza en un pais donde se carece
de madurez politica para que en un espiritu de cooperacién mutua
el municipio mexicano progrese.

Para hablar de asociacionismo primero hay que definirlo, para
ello se muestran algunas definiciones que servirdn para compren-
der mejor este esquema de cooperaciéon intermunicipal, una breve

explicacién de por qué asociarse.

Concepto de asociacionismo intermunicipal

Una asociacion se puede definir de diversas formas, pero su finali-
dad es la misma: la cooperacién mutua conjuntando los esfuerzos
y recursos de un grupo de municipios para la consecucién de un fin

comun.
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La asociacién intermunicipal es una férmula pactada de fines
compartidos, en la que libre y voluntariamente los municipios que
la crean definen su participacién en el financiamiento y en los 6r-
ganos de gobierno para resolver un problema comun o la atencién
de servicios publicos, haciendo uso de su capacidad asociativa que
confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) la define como «La
unién voluntaria de municipios para resolver problemas comunes,
con base a un acuerdo formal entre ayuntamientos, con propdsitos
y fines especificos para la prestacién de servicios publicos y mejorar
el ejercicio de las funciones» (SEDESOL, 2004).

También, podemos decir que es «Un acuerdo mediante el cual
dos o mds municipios buscan alcanzar fines comunes, prever ser-
vicios publicos o resolver problemas de manera conjunta» o como
lo define Leticia Santin «La unién voluntaria de municipios més
proximos para resolver ciertos problemas mas comunes, con base
en un acuerdo formal entre ayuntamientos, con propésitos, objeto
y fines especificos para la ejecucion de obras y la prestacién de ser-
vicios determinados».

Entonces el asociacionismo es un mecanismo juridico-admi-
nistrativo que facilita e incrementa la capacidad de gestién y co-
ordinacién interinstitucional para el eficiente cumplimiento de los
propésitos, objetos y fines pactados, constituyendo a un sujeto de
derecho y obligaciones diferentes a las personas naturales, respon-
diendo a intereses de caracter publico.

El asociacionismo puede definirse como una herramienta para la
organizacién de distintos municipios, colindantes o no, que expre-
san de manera voluntaria el interés por fortalecer las competencias

de sus gobiernos y la articulacién de sus estrategias, mediante la
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conformacién de redes de cooperacién comprometidas en la cons-
truccién de procesos, proyectos y optimizacién de recursos que
permitan atender las demanda y necesidades de la poblacién que
competen sus jurisdicciones.?

Es una posibilidad para mejorar sus capacidades de gestién, que
permite desarrollar fortalezas y superar debilidades de manera coo-
perativa, aprendiendo de las experiencias mas avanzadas, compar-
tiendo no sélo conocimientos, sino también recursos.?

La asociacién es una herramienta que permite a los municipios
fortalecer su capacidad de accién y gestién publica frente a las auto-
ridades estatales, federales e incluso internacionales para cumplir
con los objetivos y fines para lo cual fueron creadas.

Para el caso de la gestién y manejo integral de residuos, el asocia-
cionismo sustentado en el principio de cooperacién entre municipa-
lidades se presenta como una alternativa para enfrentar de forma
mds eficiente el rezago en infraestructura y planeacién, asi como
para el desarrollo de politicas para la prevencién y gestién integral de

residuos sélidos sustentada en los objetivos nacionales del PNPGIR.

;Para qué asociarse?

Una pregunta importante a responder antes de pretender asociar
municipios es el motivo para asociarse, ya que sabemos que todos
los municipios son libres de asociarse; pero hay muchas razones
para hacerlo, especialmente en el tema del manejo de los residuos
s6lidos. Una de las razones es que el asociacionismo intermunicipal

es una herramienta que permite a los municipios aumentar su ca-

24 Salcedo Lobatén, Elizabeth. Cooperacion Intermunicipal Experiencias de Asociacion Mu-
nicipal de la Red de Municipalidades Rurales del Perii. Octubre 2008. P. 11.
25 Ibidem.
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pacidad de gestién para una adecuada y mds eficiente atencién de
problemas o prestacién de servicios mediante la férmula de econo-
mia de escala y aprovechamiento més eficiente del territorio.
También sirve para optimizar los recursos humanos y econémi-
cos de los municipios, en la prestacién de los servicios publicos de
limpia —tema que nos ocupa— y que en algunos casos por si so-
los no son capaces de atender eficientemente, provocando dafios al
ambiente y a la salud de la poblacién por su escaso presupuesto e
infraestructura, y que en su momento representaran elevados cos-
tos de remediacién que no podrian ser cubiertos individualmente.
Es preciso sefialar que los municipios al asociarse no pierden ni
comprometen su autonomia, pero si los obliga a cumplir con lo es-
tablecido en los estatutos y demds ordenamientos reglamentarios
establecidos para cumplir su objetivo y fines, como pueden ser el
convenio de creacién, modificaciones o adiciones, el reglamento in-

terior, el reglamento de adquisiciones, entre otros.

El asociacionismo intermunicipal

El esquema asociativo intermunicipal estd en proceso de gestacién
a diferencia de otros paises de América Latina, como Colombia, Ar-
gentina, Pert o Chile, que llevan algunos afios en el proceso de con-
solidacién de estructuras intermunicipales y su marco legal.

En México, la cooperacién intermunicipal se discutié formal-
mente en la reforma de 1983 que sentd las bases para una mayor
descentralizacién de facultades, derechos, obligaciones y recursos
hacia los municipios: pero no es sino hasta la reforma de 1999 del
articulo 115 constitucional cuando se reconoce al municipio como
un dmbito de gobierno y se establece la posibilidad de asociacion

entre municipios de dos o mds estados.
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En el caso dela experiencia chilena, el gobierno central es promo-
tor a través de programas fortalecimiento de procesos encaminados
a que las asociaciones sean interlocutores vilidos —ante sector pa-
blico y privado— para la obtencién de recursos y para la gestién de
iniciativas que contribuyan al desarrollo de los territorios a los que
pertenecen, mejorando su capacidad de gestién y representaciéon
de los intereses comunes de los territorios y desarrollar acciones
orientadas a que las asociaciones avancen en su planificacién estra-
tégica para aportar como gestores del desarrollo de los territorios,
especialmente en los dmbitos del desarrollo econdmico local, la ca-
lidad de la educacién municipal, y la gestién cultural.

El caso de los sindicatos en Francia o las comarcas en esparfiolas,
sus sistemas regulatorios permiten diseflar estructuras adminis-
trativas descentralizadas. Esto es la unién de municipios pequefios
que algunas de sus competencias no son ejercidas directamente por
ellos, sino por otra instancia administrativa.

También cuentan con asociaciones voluntarias conocidas en Es-
pafa o Perti como mancomunidades, que les permite a los munici-
pios asociarse y delegar funciones, competencias y recursos econé-
micos para cumplir con ciertos propdsitos mediante la dotacién a
un ente diferente de personalidad juridica propia.

En el caso de México, el asociacionismo es promovido a través de
la Secretaria de Desarrollo Social, dependencia del gobierno federal.
Segun datos publicados en Encuesta Nacional sobre Desarrollo Insti-
tucional Municipal INDESOL/INEGI 2000 y la Encuesta a Presidentes
Municipales para el Desarrollo Social en 2002, se registraron cerca
de 527 y 484 experiencias intermunicipales que se constituyeron
con los objetos para atender los servicios de agua potable, seguridad

publica, y servicio de limpieza de calles y recoleccién de basura.
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A pesar de las bondades del esquema del asociacionismo en
México los gobiernos federal y estatal no tienen un mecanismo o
estrategia de seguimiento de aquellas que traspasan un periodo gu-
bernamental o de aquellas cuyos objetivos han sido cumplidos y
han desaparecido; sobre todo en el &mbito rural, ademads de padecer
de un limitado apoyo y financiamiento gubernamental que incenti-
ve en algunos casos la cooperacién.

En consecuencia, la cooperacién intermunicipal responde al pro-
posito de fortalecer al municipio, sin afectar el pacto federal. Crear
un espacio y un ente para la coordinacién y colaboracién mutua
con capacidad de decisién, es una metodologia de gobierno politi-
co y administrativo que organiza la cooperacién entre municipios
para resolver problemas comunes, y que se vuelve indispensable en
México impulsar politicas publicas intermunicipales para la pre-
vencién y gestion integral de residuos sélidos.?

En resumen, asociarse permite:

. Aumentar la capacidad de gestién local y territorial de los mu-
nicipios;
. Optimizar los recursos humanos y econémicos de los munici-

pios asociados a través de la implementacién de una estrate-

gia de economias de escala;

. Afrontar conjuntamente uno o varios problemas comunes;
. Una correcta administracién y valorizacién del territorio;
26 Santin, Leticia del Rio. La intermunicipalidad gestion publica eficaz y operativa entre

Municipios asociados en México. Taller Zonas metropolitanas y gobiernos locales en

sistemas federales COLMEX-INAFED México D. F. 7 de marzo 2007.
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. Planear, adaptar y ejecutar acciones destinadas a promover
proyectos, obras e inversiones publicas o privadas para infra-
estructura basica comun;

. El establecimiento de politicas publicas en materia de preven-

cién y gestién de residuos eficientes.

Marco legal sobre el asociacionismo intermunicipal
en México

El asociacionismo municipal comienza a dibujarse en el &mbito ju-
ridico en el seno de la constitucién politica, mediante la reforma
fundamental de 1999 al articulo 115 que amplia y diversifica las
funciones y servicios publicos a cargo de los municipios, recono-
ciendo la facultad asociativa municipal interestatal, como mecanis-
mo para mejorar la prestacién de servicios publicos, e intercambiar

experiencias, obtener apoyos y recursos.

Constitucién politica
Elarticulo 115 de la Constitucién Politica,?” es el fundamento legal
que fija las funciones y servicios publicos de competencia exclusiva
del municipio, asi como su capacidad administrativa y financiera.
Asimismo establece la posibilidad para que los municipios, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos, puedan coordinarse y asociarse
para la més eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que le corresponden.

En el caso de la asociacién de municipios de dos o mas estados,

se reconoce juridicamente la posibilidad para coordinarse y aso-

27 La reforma constitucional de 1983y 1999 al articulo 115 fueron el escenario perfecto
que abri6 la puerta para que se presentard la posibilidad para que los municipios pu-
dieran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos

o el mejor ejercicio de las funciones que le corresponden.

FRANCISCO JAVIER GALVAN MERAZ

103



104

ciarse, previa aprobacién de las legislaturas de los estados respec-

tivos.

Experiencia de la Asociacion Intermunicipal para el
Manejo Integral de Residuos Sureste

Antecedentes

Esta experiencia de asociacionismo surge a iniciativa de la auto-
ridad ambiental estatal, con la intencién de establecer un nuevo
esquema de soporte técnico y financiero a los municipios en la de-
finicién e implementacién de una politica estatal y municipal en
materia de prevencién y gestién integral de residuos sélidos para
cumplir con los objetivos establecidos por la LGPGIR y la LGIREJ.

El objetivo fundamental de la iniciativa estatal fue el desarrollo
de esquemas asociativos intermunicipales para la construccién de
infraestructura basica para el manejo integral de residuos sélidos
—especialmente rellenos sanitarios— mediante la elaboracién de
proyectos de evaluacién socioecondmicos que permitieran deter-
minar el costo-beneficio de posibles inversiones de recursos publi-
co o privados.

Entre los estudios de evaluacién elaborados para promover la
construccién de rellenos intermunicipales en las regiones del esta-
do se encontraron los denominados proyectos Valles, Altos Norte,
Altos Sur, Sur Sureste, Sureste, Costa Sur y Sierra Occidental; asi
como dos proyectos de rellenos municipales, uno en Puerto Vallar-
ta y otro en el municipio de Lagos de Moreno, con una inversién

estatal estimada en 3.7 millones de pesos.”

28 Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Gobierno del Esta-
do de Jalisco

BREVIARIO SOBRE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS



En este sentido, la estrategia emprendida por el estado para in-
vertir eficientemente los recursos presupuestales en infraestructu-
ra para el manejo de residuos fue a través del impulso de proyectos
de inversién regional o intermunicipal mediante la conformacién
de organismos publicos descentralizados operadores de infraes-
tructura comun y el desarrollo de politicas regionales en materia de
prevencién y gestion integral para dar continuidad en los cambios
de administraciones municipales, asi como la profesionalizacién de
los servicios de limpia municipales.

Asimismo, el proyecto se desprendié del diagnéstico preliminar
elaborado por la dependencia estatal sobre la situacién de los resi-
duos, que arrojé datos preocupantes sobre el manejo inadecuado y
la deficiente operacién de la infraestructura de confinamiento de
residuos sélidos en los municipios del estado.

Entre los datos del diagnéstico destacé la deficiente infraestruc-
tura municipal para un adecuado manejo de los residuos; falta de
sitios de disposicién final que cumplieran con la normatividad am-
biental vigente, parque vehicular obsoleto, cobertura del servicio
de recoleccién limitada; condiciones dificiles de acceso a sitios de
confinamiento, aumento en la generacién y composicién de los re-
siduos, baja capacidad técnica y administrativa de las 4reas de lim-
pia municipales; carencia de planes maestros, estudios y programas
para una atencién a largo plazo, bajos niveles de recuperacién, re-
ciclaje y aprovechamiento de los residuos, baja cultura de la ciuda-
dania y de la autoridad en cuanto al manejo integral de los residuos

solidos urbanos y de manejo especial.?®

29 Convenio de Creacién del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema

Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste, de fecha 15 de octubre de 2008.
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De igual forma, el reporte sefialaba que la problemadtica relacio-
nada con el manejo integral de residuos sélidos urbanos (RSU), se
habia complicado en los dltimas décadas debido a los cortos pe-
riodos de las administraciones municipales, que no permiten com-
prometer recursos mas alld de tres afios sin la intervencién de los
gobiernos estatales o a través de esquemas de asociacién intermu-
nicipal a efecto de dar continuidad en los procesos de elaboracidn,
aplicacién y seguimiento de politicas publicas, y que era necesario
establecer nuevos esquemas para la prestacion del servicio publico
de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos donde juntos sociedad y autoridades locales encontraran
nuevas estrategias para resolver la problemdtica de disposicién fi-
nal de éstos. Ya que por lo general, los efectos nocivos a la salud
humana no respetan limites territoriales municipales.

Entre los municipios identificados por la autoridad estatal para
recibir algin tipo de apoyo en infraestructura para el manejo inte-
gral de los residuos se encontraron los municipios de Mazamitla,
Concepciéon de Buenos Aires, La Manzanilla de la Paz, Quitupan y
Valle de Judrez, correspondientes a la regién Sureste 5 del progra-

ma de regionalizacién del Estado de Jalisco.*

30 En 1996, el Gobierno del Estado inici6 las tareas para definir una nueva regionali-
zacion administrativa que permitiera armonizar el trabajo de las instituciones y de-
pendencias publicas, potenciando el impacto regional de sus politicas y programas de
accién. Esta estrategia culminé con la definicién de doce regiones, que permitirian
optimizar el impacto y la presencia regional de los programas publicos, garantizando
una mas eficiente utilizacién de los recursos presupuestales, una distribucién mas
equitativa del gasto gubernamental y un mejor aprovechamiento de la infraestructu-
ra disponible. El establecimiento oficial de la nueva regionalizacién administrativa se

realizé mediante acuerdo del Ejecutivo Estatal de fecha 3 de agosto de 1998.
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Fuente: Instituto de Informacion Territorial.

Asi, surge el 15 de octubre de 2008 la primera Asociacién In-
termunicipal de Manejo de Residuos, denominada SIMAR SURESTE

con el objetivo de coordinar esfuerzos en materia de prevencién y

gestidén integral de residuos sélidos entre los municipios de Maza-

mitla, Concepcién de Buenos Aires, La Manzanilla de la Paz, Quitu-

pan, Valle de Judrez y Tuxcueca, mediante la firma del convenio de

asociacién y colaboracién intermunicipal publicado en el periédico
El Estado de Jalisco el dia 1 de noviembre de 2008.

VEGETACION Y USO DEL SUELOD
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Fuente: Instituto de Informacién Territorial.
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La finalidad de este esfuerzo fue el establecer una asociacién in-
termunicipal con el cardcter de organismo publico descentralizado
para la inversién y administracién en infraestructura para la pres-
tacion del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, trata-
miento y disposicién final de residuos sélidos, asimismo, el disefiar
e implementar la politica intermunicipal para la reduccién de resi-
duos, reutilizacién, valorizacién y el tratamiento de subproductos
por medio de las 3R —reducir, reutilizar y reciclar—, en términos
de lo anunciado por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 94 de la Ley de Gobierno y
la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

El esquema asociativo vislumbraba la incorporacién al proyec-
to del municipio fronterizo de Marcos Castellanos, del estado de
Michoacdn de Ocampo, que comparte igualmente la misma proble-
matica ambiental y de residuos con los municipios de Jalisco, que
a la postre se integro al cumplir con los requisitos de la cPEUM al
obtener la autorizacién para suscribir el convenio de asociacién con

los municipios de Jalisco.

Motivacion para la creacion del SIMAR Sureste
De acuerdo con datos proporcionados por los entonces Presidentes
Municipales en funciones, las principales motivaciones para aso-

ciarse se resumen puntualmente en tres:

a) Lasolucién al problema representaba grandes inversiones de
recursos presupuestales y una planeacion especializada;
b)  El gobierno del estado incentivé financieramente el modelo

asociativo al invertir en infraestructura intermunicipal para
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la transferencia y disposicién final de residuos con una inver-
sién inicial de 10 millones de pesos;*

c¢)  Encontraron un espacio de representacién y gestién mas fuer-
te para resolver problemas comunes;

d) La urgente necesidad de un sitio de disposicién final de re-
siduos para los municipios de Valle de Juarez, Quitupan, La

Manzanilla y Tuxcueca.

Finalmente, un factor fundamental que influy6 durante el segui-
miento en la conformacién de la asociacién fue el apoyo econémico
derivado de gestiones del Consejo de Administracién del SIMAR
SURESTE y la voluntad politica de diversas fracciones del Congreso
de la Unién que asignaron recursos publicos federales para equi-
pamiento, especialmente por tratarse de una asociacién entre mu-
nicipios de dos estados con un monto de 13.2 millones de pesos
en dos afios, mismos que fueron invertidos en la renovacién del
parque vehicular para la recoleccién de residuos y el equipamiento
con maquinaria pesada para la operaciéon del relleno sanitario in-

termunicipal.

Ambito territorial que comprende la asociacion

El territorio que comprende la asociacién esta localizado en la re-
gién sureste y ciénaga del estado de Jalisco, que comprende a los
municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de Juarez, La Manzani-
lla de la Paz, Concepcién de Buenos Aires y Tuxcueca, asi como el
municipio de Marcos Castellanos del estado de Michoacén; resul-

tando con una superficie aproximada de 192 191 hectareas y una

31 Clausula sexta del Convenio de Creacién del Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Sureste, de fecha 15 de octubre de 2008.
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poblacién total de 55 022 habitantes (Censo INEGI; 2000), y un pro-
medio de turistas nacionales y extranjeros de 121 730 visitantes
anuales.

La regién tiene una economia dindmica predominantemente
sustentada en la agricultura, la exploracién de recursos forestales,
produccién de lacteos y creciente desarrollo del turismo de monta-
fa en la Sierra del Tigre.

El municipio de Mazamitla clasificado por la Secretaria de Turis-
mo con la categoria de Pueblo Méagico es el poblado detonador de
la creciente actividad turistica de montafia que permea la derrama
econémica entre los municipios colindantes. De ahi la importancia
de ubicar la sede del proyecto intermunicipal en este municipio.

Uno de los mayores problemas que enfrentan los municipios de la
region estd relacionado con la recoleccién, transporte y disposicién
final de los residuos, que segin datos del diagnéstico bésico para el
manejo de los residuos del SIMAR SURESTE, genera un promedio de
12 mil toneladas anuales de residuos s6lidos depositados en cinco
vertederos a cielo abierto y un relleno sanitario inadecuadamente
operado ocasionando severos dafios a los ecosistemas locales.

Otro problema se referia a la obsoleta infraestructura para la
recoleccién y transporte de residuos, con un promedio de 70 por
ciento de cobertura del servicio de limpia, poca cultura civica am-
biental y escasa planeacién impedian mejorar las condiciones de
los servicios de limpia en los municipios dejando ver caminos, rios

y poblados sucios.
Caracteristicas de interestatalidad de la asociacion

El SIMAR SURESTE tiene caracteristica propias al haberse converti-

do enla primera asociacién intermunicipal / interestatal al integrar

BREVIARIO SOBRE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS



a municipios de dos estados bajo un esquema de cooperacién para
la prevencién y gestién integral de residuos al obtener la publica-
cién por las legislaturas de los Estados de Jalisco y Michoacan de
los decretos que autorizan a los municipios de Mazamitla, Valle de
Juéarez, Quitupan, La Manzanilla de la Paz y Concepcién de Buenos
Aires a celebrar convenio de asociacién y coordinacién con el H.
Ayuntamiento de Marcos Castellanos como lo establece el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 15 de octubre de 2009, fue publicado en el periédico el Esta-
do de Jalisco, el decreto nim. 22691/LVIII/09 mediante el cual el
Congreso del estado de Jalisco autorizé a los representantes legales
de los ayuntamientos de Mazamitla, Valle de Judrez, Quitupan, La
Manzanilla de la Paz y Concepcién de Buenos Aires celebrar conve-
nio de asociacién y coordinacién con el H. Ayuntamiento de Marcos
Castellanos del Estado de Michoacén.

Asimismo, el H. Congreso de Michoacan hizo lo propio al au-
torizar mediante acuerdo nimero 208 de fecha 15 de octubre de
2009 al municipio de Marcos Castellanos para que firma convenio
de asociacién intermunicipal con los municipios de de Mazamitla,
Valle de Juarez, Quitupan, La Manzanilla de la Paz y Concepcién de
Buenos Aires del Estado de Jalisco.

Asi entonces el 30 de noviembre de 2009 se suscribié el Acuerdo
Modificatorio al Convenio de Creacién del Organismo Intermuni-
cipal denominado Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sureste de fecha 15 de octubre de 2008, para incorporar legalmen-
te al municipio de Marcos Castellanos de Michoacan, para que en
igualdad de condiciones con el resto de los municipios asociados,
se hiciera acreedor de los beneficios y obligaciones que implica al

formar parte del acuerdo.
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Dificultades en el proceso de la asociacién

El proceso de creacién del SIMAR SURESTE no fue sencillo, las nego-
ciaciones, las multiples reuniones y desacuerdos entre los represen-
tantes municipales llevo cerca dos afios previos en dirimirse, en es-
pecial sobre la ubicacién de la infraestructura que alojaria el relleno
sanitario intermunicipal y los costos que representaria su manejo.

Esto porque histéricamente ningin municipio habia pagado los
costos reales del manejo de los residuos y mucho menos de la dis-
posicién final, pues tradicionalmente era depositado en barrancas,
rios o zonas de explotacién de materiales geolégicos o en predios a
cielo abierto.

A pesar de los severos problemas de disposicién final de residuos
que padecian los municipios de Valle de Judrez y Quitupan, quie-
nes tenian clausurado totalmente su vertedero a cielo abierto por
la autoridad estatal, desde 2007: los obligé a solicitar ayuda al mu-
nicipio de Mazamitla para recibir sus residuos temporalmente en
su relleno sanitario.

De la misma manera, la ubicacién y adquisicién del terreno que
albergaria el relleno sanitario intermunicipal cambio por razones
politicas, econémicas y sociales en tres ocasiones, debido a que
ningin municipio aceptaba tener en su territorio el sitio de dis-
posicion a pesar de los problemas para confinar de acuerdo con la
normatividad sus residuos.

Es el gobierno de Mazamitla es quién decide a principios de 2008
a traer la inversién estatal y federal para la iniciar la construccién
de la infraestructura intermunicipal, que a futuro le seria de suma
importancia para asumir el liderazgo regional y ser una referencia
nacional en materia de politica publica en la prevencién y gestién

integral de residuos sélidos.
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Caracteristicas organizacionales del SIMAR Sureste

El SIMAR SURESTE es una asociacién que agrupa a seis municipios
de Jalisco y uno de Michoacan, que impulsan conjuntamente en un
esquema de economia de escala y cooperacién mutua un modelo de
gestion local innovador para la implementacién de politicas publi-
cas intermunicipales en la prevencién y gestién integral de residuos
sélidos, a través de la construccién de infraestructura e inversiones

comunes para el manejo integral de los residuos.

Vision y misiéon
De acuerdo con el Proyecto Intermunicipal su estrategia estd en-
focada hacia el logro de la siguiente misién, misma que se pueden

consultar en su portal oficial en internet (www.simarsureste.org).

Mision

«  Servir a la sociedad mediante el manejo integral de los resi-
duos sélidos que permita contribuir al cuidado responsable
del medio ambiente y al desarrollo sustentable de los munici-

pios socios.

Vision
. Ser un organismo operador eficiente en el manejo de residuos
s6lidos que cumpla con la normatividad ambiental vigente y

el cuidado del medio ambiente.
Valores

. Integridad: Realizar todas nuestras acciones de forma trans-

parente e imparcial, actuando en todo momento de manera
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justa e intachable, y congruencia a los principios y normas de
honradez.

. Servicio: Disposicién institucional para atender las necesidades
de la sociedad con actitud de entrega, colaboracién y atencién.

. Cuidado al medio ambiente: Que nuestras acciones apoyen y
promuevan el cuidado del medio ambiente y el cumplimiento
de la normatividad ambiental vigente.

. Respeto: Escuchar y comprender las necesidades de la socie-
dad y las distintas formas de pensamiento, que permitan dar
lo mejor y lograr relaciones de armonia en las relaciones de la
institucién.

. Transparencia: Apego a los principios de legalidad y publici-
dad de la informacién, productividad y eficiencia en nuestro

trabajo.

Finalidad y objetivo

Su finalidad fue el establecer una asociacién intermunicipal con
el caracter de Organismo Publico Descentralizado (OPD) para la
prestacion del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, de acuerdo a
lo enunciado por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 94 fraccién III de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Ja-
lisco. El organismo esta integrado por los Ayuntamientos munici-
pales de Mazamitla, Valle de Juarez, Quitupan, La Manzanilla de la
Paz, Concepcién de Buenos Aires y Tuxcueca, del estado de Jalisco,

y Marcos Castellanos del estado de Michoacan.*

32 Acuerdo modificatorio de fecha 30 de noviembre de 2009 y publicado en el periédico
El Estado de Jalisco el 12 de diciembre de 2009 al Convenio de Creacién del Orga-
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En tanto que su objetivo fundamental fue realizar todas aquellas
actividad relacionadas con la prestacién del servicio publico de lim-
pia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos
solidos. En este sentido, puede ejecutar cualquier accién inherente a
éste, como es el acopio, recepcién, transporte, almacenaje, aprove-
chamiento, reciclaje, transformacién, procesamiento, comercializa-
cién, disposicién final, y en su caso, confinamiento de todo tipo de
desechos soélidos, incluyendo residuos de manejo especial.

Asimismo, contempla el disefiar e implementar la politica inter-
municipal para la reduccién de residuos, reutilizacion, valorizacién
y el tratamiento de subproductos por medio de las 3R —reducir,
reutilizar y reciclar— sustentada en lo establecido por el PNPGIR.
Asi como elaborar y ejecutar el Programa Intermunicipal para la
Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sureste (PIPGIRS), que
contenga el diagnostico basico, los lineamientos, metas y acciones
que permitan contribuir a la conservacién y recuperacién de los
recursos naturales, la minimizacién de los impactos, riesgos a las
salud y al medio ambiente y el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente, mediante un esquema de colaboracién intermu-
nicipal en la gestién y manejo integral de los residuos sélidos que
fomenten un desarrollo regional sustentable.

De igual forma, se enfoca a disefiar y aplicar el Programa Inter-
municipal de Educacién Civico Ambiental (PIECAM) para propiciar
en la ciudadania el cambio de patrones de consumo para que éstos

sean encaminados al consumo sustentable, y la prevencién y mane-

nismo Publico Descentralizado denominado Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Sureste, de fecha 15 de octubre de 2008 publicado en el periédico El Estado
de Jalisco el 1 de noviembre de 2008 en donde se incluye a los municipios de Tuxcueca

del estado de Jalisco y Marcos Castellanos de Michoacan de Ocampo.
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jo integral de los residuos, asi como la preservacién, restauracién y
conservacién de los recursos naturales.

También promueve la elaboracién del ordenamiento ecolégico
del territorio en un esquema regional bajo lineamientos y estrate-
gias ambientales para la preservacion, proteccion, restauracién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como
paralocalizacién de actividades productivas y situacién de los asen-
tamientos humanos propiciando el ordenamiento y aprovecha-

miento racional del territorio.

Ventajas y desventajas del asociacionismo
intermunicipal para la prevencion

y gestion integral de residuos

En todo proceso asociativo municipal se tiene sus ventajas y des-
ventajas para cumplir sus objetivos y fines. En este caso exponemos
la experiencia surgida del proceso de conformacién de la asociacién
intermunicipal denominada SIMAR SURESTE de marzo de 2007 a

enero de 2010 entre municipios de Jalisco y Michoacan.

Ventajas

. Impulsa el desarrollo institucional, social y econémico del
municipio;

. Genera un mecanismo horizontal de coordinacién y corres-

ponsabilidad para formular y ejecutar estrategias de accién y
gestién publica a nivel local y regional;

. Permite reordenar el presupuesto y costos reales por disposi-
cién de los residuos sélidos para cumplir con la normatividad
ambiental vigente;

. Se adquiere el habito de rendicién de cuentas;
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Diagrama de asociacionismo intermunicipal seguido para la constitucion del Sistema

Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste.

Problema comun: inadecuada disposicion

. ) ) Propuesta de
final de residuos e infraestructura obsoleta.

solucién: conjunta

conformacion de un
organismo publico

descentralizado

Planeacion estratégica | intermunicipal

Puesta en / . L + 2
Financiamiento Elaboracion
marcha i
del contenido
del convenio
Rendicion de cuentas | de asociacion
intermunicipal
Firma del convenio de Aprobacion de
Publicacion asociacion intermunicipal ayuntamientos por
oficial con el caracter de organismo mayoria calificada
publico descentralizado

Elaboracién Propia

. Potencia un uso mads racional y estratégico de los recursos fi-
nancieros;

. Permite valorizar los territorios favoreciendo su desarrollo;

. La cooperacién intermunicipal refuerza la titularidad de las

funciones que le corresponden al municipio al ser de caracter
voluntario, flexible y autoorganizativo;

. Permite generar informacién confiable para la planeacién es-
tratégica y facilitar el acceso a la informacién publica en el ma-

nejo de los residuos;
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. Favorece el cumplimiento de las leyes, programas y acuerdos

en materia de gestién y manejo integral de residuos sélidos.

Desventajas

. Resistencia de los actores municipales;

. Desconocimiento municipal del esquema de asociacionismo;

. La complejidad de los problemas puede dificultar llegar a un
acuerdo;

. No existe informacién completa y disponible sobre el asocia-

cionismo para los gobiernos;

. No existen incentivos econémicos para impulsar la practica
asociacionista;

. Falta de planeacién y visién en el tema de residuos;

. Descoordinacién interinstitucional;

. Falta de tiempo para su integracién, operacién y arranque;

. Falta de capacitacién a funcionarios publicos estatales y mu-

nicipales en el esquema del asociacionismo;

. Rivalidades politicas entre los actores municipales;

. Renuencia municipal a pagar los costos reales del manejo de
los residuos por recursos econémicos escasos;

. Lentitud de la autoridad federal y estatal para aterrizar los

recursos publicos.
Consideraciones legales

Para constitucién del SIMAR SURESTE se consideraron los siguien-

tes requisitos legales que sirvieron de referencia:
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Deteccién del problema comun y la viabilidad de asociarse
para compartir infraestructura a través de estudio de
evaluacién socioecondémica;*?

Elaboracién del modelo de convenio de asociacidn;
Aprobacién de los Ayuntamientos por mayoria calificada;
Suscripcién del Convenio de Asociacién Intermunicipal con el
caricter de Organismo Publico Descentralizado;

Publicacién en el periddico oficial El Estado de Jalisco;

Puesta en marcha del organismo;

Construccién y operacién de la infraestructura

intermunicipal.

Contenido del Convenio Intermunicipal

El convenio de creacién de la asociacién intermunicipal contiene

una serie de cladusulas basicas, entre ellas destacan:

Antecedentes;

Declaraciones de los municipios;

Finalidad y objetivo para los cual fue constituida la
asociacion,;

Patrimonio y financiamiento de la asociacién;
Facultades y obligaciones;

Suscripcién territorial;

33

Estudio de evaluacién socioecondémica para la conformacién del sistema de mane-
jo integral de residuos sélidos urbanos para los municipios de la region sureste del
estado, conformada por los municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de Juérez,
La Manzanilla de la Paz, Concepciéon de Buenos Aires, Tuxcueca, Tizapan y Marcos
Castellano —del estado de Michoacan de Ocampo— contratado por la Secretaria de
Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Jalisco,
diciembre de 2007.
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. Organos de gobierno y administracién;

. Plazo de vigencia;
. Rendicién de cuentas;
+  Causales de terminacidn, rescisién y disolucién.

Facultades de la asociacién intermunicipal
Para el cumplimiento del objetivo y las actividades inherentes al

SIMAR SURESTE se tienen las facultades y obligaciones siguientes:

. Construir, administrar, mantener, operar y rehabilitar los lu-
gares y las instalaciones donde se realice el acopio, recepcion,
transporte, almacenaje, aprovechamiento, reciclaje, transfor-
macién, procesamiento, comercializacién y confinamiento de
los desechos sélidos; incluyendo residuos de manejo especial
o peligroso y sus subproductos, previamente autorizados por
las autoridades competentes y se cumpla con las normas y
disposiciones federales.

. Ejecutar y administrar —directamente o a través de terce-
ros—, las obras necesarias para el acopio, recepcién, trans-
porte, almacenaje, aprovechamiento, reciclaje, transforma-
cién, procesamiento, comercializacién y confinamiento de los
desechos sélidos, incluyendo residuos de manejo especial o
peligroso y sus subproductos.

. Realizar el acopio, recoleccidn, transporte y confinamiento de
desechos sélidos, incluyendo residuos de manejo especial o
peligroso, directamente o a través de terceros, con cualquier
otra persona fisica o moral que lo solicite.

. Celebrar toda clase de convenios, contratos y actos juridicos

en general con personas fisicas o morales, pablicas o privadas
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nacionales, que sean necesarios para el cumplimiento de su
objeto.

Gestionar y promover ante las instituciones o entidades del
sector publico o privado y con personas fisicas o morales, la
cooperacién necesaria para los fines del SIMAR SURESTE.
Contratar los financiamientos necesarios para el cuamplimien-
to de su objetivo.

Adquirir, arrendar, recibir en comodato; contratar el uso o
goce temporal de los bienes muebles o inmuebles necesarios
para la prestacién del servicio ptblico de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos y
sus actividades inherentes a su cargo, en los términos de los
ordenamientos publicos aplicables.

Formular estudios socioeconémicos y con base en ellos pro-
poner a las Autoridades correspondientes, las tarifas por la
prestacion del servicio publico de limpia, recoleccién, trasla-
do, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos.
Diseriar e implementar la politica intermunicipal de la Regién
Sureste para la gestién integral de los residuos sélidos urba-
nos, encaminada a la reduccién, reutilizacién, valorizacién y
el tratamiento de subproductos.

Disenar y aplicar el Programa Intermunicipal para la Preven-
cién y Gestion Integral de Residuos y el Programa Intermu-
nicipal de Educacién Civico Ambiental para propiciar en la
ciudadania una participacién activa en los programas muni-
cipales de separacién de residuos; asi como el cambio en los
patrones de consumo, para que éstos sean encaminados hacia
un consumo sustentable y reducir de esta manera el volumen

de residuos sélidos en su disposicién final.
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. Establecer y dirigir oficinas e instalaciones operadoras del SI-
MAR Sureste que se requieran en las comunidades o nicleos de
poblacién de los municipios que integran el SIMAR SURESTE.

+  Administrar el presupuesto del SIMAR SURESTE y los bienes
que se incorporen a su patrimonio.

. Las demis facultades que le sefialen las normas juridicas apli-

cables.

Patrimonio y financiamiento

El patrimonio del SIMAR SURESTE serd integrado por:

. Los bienes muebles, inmuebles y derechos que sean adquiri-
dos para cumplir con su objetivo.

. Los subsidios y demds aportaciones que le otorguen los go-
biernos federal, estatal y municipal.

. Los ingresos que perciba derivados de la prestacién del servi-
cio de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos sélidos y sus actividades inherentes a éste,
previa autorizacién correspondiente.

. Los créditos, donaciones y demaés liberalidades que se obten-
gan en dinero o en especie de instituciones publicas o priva-

das, ya sea nacionales o internacionales.

. Los créditos obtenidos para el cumplimiento de su objeto.
. Cualquier otro ingreso que le corresponda por las actividades
realizadas.

Uno de los primeros bienes adquiridos por el SIMAR SURESTE fue-
ron los predios donde se ubican la estacién de transferencia con

una superficie de 5 0002, el predio del nuevo relleno sanitario inter-
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municipal con una superficie de 20 hectareas; asi como la donacién
de una superficie de 3 hectéreas del relleno sanitario de Mazamitla
para ser administrado temporalmente como intermunicipal. La in-
versién municipal estimada fue de 3 millones de pesos, incluyendo
los gastos del primer afio de gestién y administracion; ademas del

equipamiento de oficina y compra de equipo de transporte.

Financiamiento

La asociacién intermunicipal tiene su fuente de financiamiento
para su operacién a través del pago de recuperacién por servicios
de transferencia y disposicién final de residuos sélidos en relleno
sanitario intermunicipal. Asi como una tarifa Unica para gastos
operativos y administrativos.

Los municipios a efecto de cubrir los gastos del manejo adecua-
do del sitio de disposicién final deben cubrir al SIMAR SURESTE, el
pago por tonelada de residuos sélidos dispuesta en las estaciones
de transferencia y/o en el relleno sanitario intermunicipal.

El importe por concepto de pago de servicios de transferencia
y disposicién final por tonelada de residuos sélidos son propuesto
por el Director del SIMAR SURESTE y autorizado por el Consejo de
Administracién.

De igual forma los municipios aportaran al afio y en partes igua-
les los recursos financieros necesarios para cubrir el gasto operativo
y el pago de los salarios del personal que labora en el SIMAR SURES-
TE. Las aportaciones son fijada mediante estudio previo que para el
efecto se elabore y se presente al consejo de administracién.

En su primer afio de operacién formales del organismo, se esta-
bleci6 en proyecto anual de ingresos y egresos, autorizado en se-

sién de consejo de administracién por un monto aproximado de 2.6
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millones de pesos para enfrentar la operacién del relleno sanitario
intermunicipal y solventar todos aquellos compromisos relaciona-
dos con la administracién y difusién del nuevo esquema de manejo
de residuos.

También pude recibir aportaciones en dinero o en especie de
cualquier otra institucién publica o privada nacional o extranjera.

Bajo este esquema de pago por administracién y servicio se preten-
de garantizar la operatividad del organismo intermunicipal, especial-
mente en la fase de disposicién final de residuos, que se ha converti-
do en un problema recurrente en los cambios de administracién.

Este punto es uno de los mas complicados que ha enfrentado
el organismo, ya que tuvo que enfrentar el cambio de autoridades
municipales a principios de 2010, encontrdndose con mucha des-
informacién y renuencia por parte de las nuevas autoridades, al no
querer cubrir los costos establecidos por los servicios de transfe-
rencia y disposicién final.

Esto dejé en claro que las autoridades municipales hasta ese mo-
mento no habian podido romper con el paradigma de querer tirar los

residuos en barrancas y no pagar los costos del manejo de éstos.

Acceso a la informacion

En cuanto a la transparencia y acceso a la informacién publica se
puso a disposicién del publico en general un portal electrénico en
internet (www.simarsureste.org); para garantizar el acceso y trans-
parencia a la informacién, para que sirva como herramienta de di-
fusién del objeto, facultades, obligaciones y actividades que desem-

pefia el organismo publico.
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En este portal se describe la misién, visién y valores de los inte-
grantes del organismo intermunicipal y su personal, ademas de la

informacién relevante del mismo.

Estructura orgdnica

Para el cumplimiento de los objetivos, facultades y obligaciones el
SIMAR SURESTE tiene las siguientes dreas: un consejo de adminis-
tracién, un consejo técnico asesor y una direccién

La estructura puede ampliarse, siempre y cuando exista justifica-
cién y ésta sea aprobada por el consejo de administracién, median-
te acuerdo por escrito.

La autoridad maxima de la asociacién la constituye el consejo de
administracién, que representa a todoslos asociados. Estad compues-
ta por los presidentes de los municipios asociados y las autoridades
estatales y federales que consideren los asociados como trascenden-

tes para cumplir con los objetivos del organismo intermunicipal.

. El presidente municipal de Mazamitla.

. El presidente municipal de Quitupan.

. El presidente municipal de La Manzanilla de la Paz.

. El presidente municipal de Valle de Juérez.

. El presidente municipal de Concepcién de Buenos Aires.
. El presidente municipal de Tuxcueca.

. El presidente municipal de Marcos Castellanos.

. El secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Estado de Jalisco.

. El secretario de Desarrollo Urbano del Gobierno de Jalisco.

«  El delegado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
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. El director del Instituto de Informacién Territorial del Estado
de Jalisco.
. El director del SIMAR SURESTE quien fungird como Secretario

Técnico.

El consejo de administracién es presidido por un presidente y un
secretario técnico. Los integrantes del consejo administrativo tie-
nen voz y voto, a excepcién del secretario técnico, que es el director;
que sélo tiene voz.

La designacién, nombramiento y remocién del director es reali-
zada por el presidente del consejo de administracién, previa apro-
bacién que para el efecto emita este drgano colegiado.

La presidencia del consejo de administracién sélo puede ser ocu-
pada por los presidentes municipales que lo integran, siendo rota-
tiva; por tanto, su titular durara en funciones de seis meses: para
efecto de lo anterior se deberd organizar el orden en que se hard la
rotacién de la presidencia.

Los integrantes del consejo administrativo, a excepcion del secre-
tario técnico, deben nombrar un suplente, que es dado a conocer por
escrito al presidente y el secretario técnico. El suplente, cuando actué
como tal, tendra los mismos derechos, como si fuera el propietario.

Para el buen funcionamiento del SIMAR SURESTE, los integran-
tes del consejo de administracién se reinen al menos una vez cada
tres meses en sesién ordinaria, para tratar los asuntos relacionados
con el SIMAR SURESTE.

Los acuerdos que tome el consejo de administracién son toma-
dos por mayoria de votos, en caso de empate, el presidente tiene

voto de calidad. Para que los acuerdos tomados por el consejo de ad-
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ministracién sean vélidos, deben estar presentes la mitad mas uno

de sus integrantes, declarandose el quérum legal para la sesién.
Atribuciones del consejo de administracién:

. Determinar y aprobar las politicas, normas y criterios técni-
cos, de organizacién y administracién, que oriente las activi-
dades del SIMAR SURESTE.

. Aprobar la estructura interna que puede ser administrativa y
operativa del SIMAR SURESTE.

. Ordenar la practica anual de auditoria del SIMAR SURESTE,

con el objeto de vigilar y supervisar su administracién y eficaz

funcionamiento.

. La designacién, contratacién, nombramiento y remocién del
director de SIMAR SURESTE.

. Autorizar los créditos que se requieran.

«  Aprobar, a propuesta del director, el reglamento interior del
SIMAR SURESTE, mismo que podra contener las condiciones
laborales.

+  Aprobar, a propuesta del director, los manuales de organiza-
cién y de prestacién del servicio, ademas los procedimientos
administrativos del SIMAR SURESTE y sus modificaciones.

. Revisar y aprobar, en su caso, los estados financieros y los ba-
lances generales anuales, asi como los informes generales y
especiales.

. En caso de obtener la autorizacién otorgada por la autoridad
correspondiente, proponer y revisar, las tarifas para el cobro
del servicio objeto de este convenio y sus actividades inheren-

tes que preste el SIMAR SURESTE.
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Otorgar y ejercer los poderes generales para actos de dominio,
administracién, pleitos y cobranzas con todas las facultades
generales y especiales en los términos del Cédigo Civil del Es-
tado de Jalisco y la demas legislacién federal aplicable para
suscribir, endosar, celebrar y negociar titulos y operaciones
de crédito, sustituirlos o revocarlos. Estos poderes podran ser
delegados por el consejo de administracién en forma total o
parcial, y revocados en cualquier tiempo al director.
Autorizar la venta, donacidén, permuta y comodato de los acti-
vos del organismo.

Designar comisiones para el estudio y dictamen de asuntos
especiales tendientes a la consecucién del objetivo, facultades
y obligaciones del SIMAR SURESTE.

Celebrar convenios, contratos de asociacién y coinversién con
personas fisicas y morales, publicas o privadas, que asi lo re-
quieran, para el mejor desarrollo del objeto del SIMAR SURES-
TE a través del director de éste.

Todas las inherentes para el adecuado funcionamiento del
SIMAR SURESTE y las demds que le establezcan las normas
juridicas aplicables.

En caso de existir controversias laborales, se habran de inter-
poner en los tribunales laborales correspondientes a través
del presidente del consejo de administracién, cuando éstas
tengan que ver con el director del SIMAR SURESTE.

Respecto a responsabilidades, se debera fincar ante la autoridad
jurisdiccional correspondiente de acuerdo a la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.
Evaluar el desempeftio del director.

Fijar los salarios de los empleados.
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«  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
este convenio y las demds que se originen por éste y sus leyes

aplicables.

Son facultades del presidente del consejo de administracién:

. Convocar al consejo de administracién para sesionar.

. Presidir las sesiones del consejo de administracién.

. Firmar las actas de las sesiones del consejo administrativo.

. Instruir al director para que se realicen todas las gestiones,

legales, administrativas, presupuestales y politicas necesarias
para el cumplimiento de los acuerdos obtenidos por el consejo
de administracién.

. Solicitar los informes que sean necesarios sobre el avance de
los acuerdos e instrucciones giradas por el consejo de admi-

nistracion.

La secretaria técnica serd ocupada por el director del SIMAR Su-
RESTE; asimismo, son facultades del secretario técnico del consejo

de administracién:

. Convocar a las sesiones ordinarias, y cuando la situacién lo

amerite a las sesiones o extraordinarias que se requieran.

. Elaborar el orden del dia de las sesiones del consejo de admi-
nistracién.
. Elaborar el acta de las sesiones, conteniendo lista de asisten-

tes, orden del dia, desarrollo de la reunién y los acuerdos to-

mados por el consejo de administracién.
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«  Vigilar que los integrantes del consejo de administracién ten-
gan la informacién para facilitar la discusién y toma de los
acuerdos necesarios para el buen funcionamiento de SIMAR
SURESTE.

. Tramitar los asuntos que le sean encomendados.

El consejo técnico asesor, serd el responsable de asesorar al consejo
de administracién respecto de las acciones y actividades a realizar
para el cumplimiento del objetivo del SIMAR SURESTE, mismo que
se enuncia en la cldusula tercera, por lo que puede realizar las si-

guientes funciones:

. Estudiar, analizar y formular propuestas que busquen mejo-
rar el desempefio de SIMAR SURESTE.

. Revisar, analizar y emitir opinién sobre las acciones y activi-
dades emprendidas por el SIMAR SURESTE y que quiera im-
plementar.

. Evaluar el desemperfio del organismo en su actuacién con los
municipios y las demds instancias con las que se trabaje.

. Revisar y evaluar el gasto ejercido.

. El resto que el consejo administrativo considere pertinentes.

El consejo técnico asesor puede invitar a los representantes de la
comunidad cientifica, de la poblacién de los municipios en general,
de organizaciones privadas, de organizaciones no gubernamenta-
les y de organizaciones publicas.

La direccién del SIMAR SURESTE es la encargada de ejecutar los

acuerdos tomados por el consejo de administracién. Es el superior
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jerdrquico de las distintas dreas con las siguientes facultades y obli-

gaciones:

. Presentar al consejo de administracién —a mds tardar en la
primera quincena de octubre de cada afio— los presupuestos
de ingresos y los programas de trabajo y financiamiento para
el siguiente afio.

. Presentar anualmente al consejo de administracién los esta-
dos financieros y el informe de actividades del ejercicio ante-
rior dentro de los tres primeros meses del afio.

«  Atender los problemas de caricter administrativo y laboral
que le sean planteados en el ejercicio de sus funciones.

. Representar al SIMAR SURESTE ante cualquier autoridad, or-

ganismo descentralizado federal, estatal o municipal, perso-

Organigrama oficial
Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste
1 de octubre de 2009

| Consejo de administracion SIMAR Sureste |

4' Consejo técnico asesor

Director general |

. - | Coordinador
Coordinador Coordinador de puntos verdes, _,
- . 1 . . - . — de educacion
administrativo transferencia y disposicion final de residuos .
ambiental
Operador de . -
L Auxiliar Auxiliar
maquinaria

| Auxiliar |—| Auxiliar |

132 BREVIARIO SOBRE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS



nas fisicas o morales de derecho publico o privado, con todas
las facultades que correspondan a los apoderados generales
para pleitos y cobranzas y actos de administracién en los tér-
minos del Cédigo Civil para el Estado de Jalisco y lo relativo al
Cédigo Civil Federal.

En materia laboral tendrd ademas la representacién legal del
organismo ante las autoridades que corresponda.

Para ejercitar actos de dominio, el director se sujetard, pre-
viamente y por escrito al acuerdo del consejo directivo, el que
a su vez lo autorizara para celebrar actos especificamente de-
terminados y bajo las condiciones que se fijen al respecto por
el mencionado consejo de administracién, observando, en su
caso, las disposiciones legales aplicables.

Asistir a las sesiones del consejo de administracién y ocupar la
secretaria técnica de éste; tendra voz, mas no voto.

Suscribir, otorgar y endosar titulos de crédito y celebrar ope-
raciones de crédito.

Elaborar y entregar —junto con las demds areas a su cargo—
el programa de normas técnicas y administrativas que deban
ser aplicadas, asi como los reglamentos respectivos.
Designar, contratar, nombrar, suspender y remover al perso-
nal asignado a su cargo.

Formular y concertar las condiciones generales para el cum-
plimiento del objeto y las actividades inherentes al servicio de
limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final
de residuos sélidos, ademds de las facultades y atribuciones
del SIMAR SURESTE con la aprobacién del consejo de admi-

nistracion.
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Dirigir y encomendar estudios e investigaciones necesarias o
recomendables para el mejor cumplimiento de los fines del SI-
MAR SURESTE.

Proponer al Consejo de Administracién la contratacién de los
créditos necesarios para los fines del SIMAR SURESTE.
Proponer al consejo de administracién la creacién de comi-
siones para tratar asuntos especiales, de conformidad con el
objetivo y fines del SIMAR SURESTE.

Dirigir en combinacién con la coordinacién operativa de pun-
tos verdes, transferencia y disposicién final de residuos de re-
siduos el disefio e implementacién de la politica intermunici-
pal para la reduccién de residuos, reutilizacién, valorizacién y
el tratamiento de subproductos, por medio de las 3R (reducir,
reutilizar y reciclar).

Dirigir en combinacién con la coordinacién de educacién am-
biental el disefio y aplicacién del Programa Intermunicipal
para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos y el Pro-
grama Educacién Civico Ambiental para propiciar en la ciuda-
dania el cambio en los patrones de consumo; para que éstos
sean encaminados al consumo sustentable, y la prevencién y
manejo ambientalmente adecuado de los residuos.
Administrar la infraestructura intermunicipal para el manejo
integral de residuo y de educacién ambiental que se construya;
Promover y dirigir la elaboracién del ordenamiento ecolégico
del territorio;

Las demds que le establezcan las normas juridicas aplicables
o las que le confiera el consejo de administracién, dentro del

marco de sus facultades.
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égicas

PIPGIRS Lineas estrat

Sensibilizacién y
educacién ambiental

_|

Comunicacién ambiental

Manejo integral de
residuos solidos

_|

Capacitacién

Infraestructura para el manejo
integral de residuos

Prevencién y minimizacién de la
generacion

Valorizacién y
aprovechamiento de
residuos

Actualizacion del
marco normativo

Separacion de los residuos en la
fuente

Separacion de los residuos en la
fuente oficinas publicas

_|

Cierre y abandono de vertederos

Construccion de puntos verdes de
residuos

_I

Composteo

Sistema de
informacién sobre
gestion integral de los
residuos

Actualizacion del marco juridico
municipal

Fuente: Programa Intermunicipal de Manejo de Residuos Suereste.

Sistema de informacion de
residuos
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Para el funcionamiento operativo del SIMAR SURESTE, la direccién,
tiene como minimo las siguientes édreas:

La estructura que se sefiala a continuacién podria ampliarse,
siempre y cuando exista la justificacién y ésta sea aprobada por el

consejo de administracién, mediante acuerdo por escrito.

Vigencia

Lavigencia delaasociacién intermunicipal —y por tanto del SIMAR
SURESTE— es por el tiempo que se estime necesario, sin perjuicio
de su ampliacién a otros municipios, y sélo podra transformarse o
extinguirse a iniciativa de éstos. Igual que modificarse, adicionarse,

abrogarse y derogarse por acuerdo por escrito de los municipios.

Retiro voluntario municipal

En este convenio en particular se considerd una cldusula en caso de
que un municipio decidiera no pertenecer més a la asociacién; en
este supuesto, el municipio deberd dar aviso por escrito al consejo
de administracién y al director de éste, cuando menos 90 dias natu-
rales antes de su separacién y acreditar que cuenta con un sitio de
disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
previamente autorizado por la Secretaria de Medio Ambiente para
el Desarrollo Sustentable, cumpliendo con lo establecido por los or-
denamientos ambientales vigentes.

En tal caso, el ayuntamiento municipal que decida ya no formar
parte del SIMAR SURESTE pierde cualquier derecho a recuperar sus
aportaciones en dinero o en especie que haya hecho a éste. Del mis-
mo modo perdera cualquier derecho sobre el patrimonio propiedad
del SIMAR SURESTE.
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Instrumentos de planeacién

Entre los instrumentos de planeacién se elaboré y publicé en el pe-
riodo oficial El Estado de Jalisco el 1 de octubre de 2009 el Primer
Programa Intermunicipal-Interestatal para la Prevencién y Gestién
Integral de Residuos, en cumplimiento con establecido por la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral y la Ley de Gestién
Integral para el Estado de Jalisco, con el objetivo de contribuir a
la conservacién y recuperacion de los recursos naturales, la mini-
mizacién de los impactos, riesgos a la salud y al medio ambiente,
mediante un esquema de colaboracién intermunicipal en la gestién
y manejo integral de los residuos sélidos, para que permita un de-

sarrollo sustentable regional.

Actividades establecidas

en el programa intermunicipal

La politica ambiental que plantea el PIPGIRS estd orientada hacia la
gestion de los residuos bajo un nuevo enfoque, que regularmente
estaba reducido a las etapas repetitivas de recoleccién, transporte
y disposicién final en vertederos a cielo abierto, o en el mejor de
los casos en rellenos sanitarios deficientemente operados, rumbo a
una gestién integral sustentada en una planeacién estratégica con
visién de corto, mediano y largo plazo que permita hacer mas efi-
ciente el manejo de los residuos.

Se plantea la modificacién de la estrategia de construccién de
infraestructura de disposicién final municipal, administrados y
operados por los ayuntamientos para dar paso a la construccién
de infraestructura intermunicipal administrada por un organismo
publico descentralizado, que permite un maximo aprovechamiento

de los recursos publicos y la valorizacién de los residuos organicos
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e inorganicos, dando continuidad a las politicas publicas en materia
de residuos con el paso del tiempo y el cambio de administraciones
municipales.

Para ello se trazaron cinco lineas estratégicas; y cada una de ellas
cuenta con una serie de subprogramas en los cuales se describen
los objetivos generales y particulares, estrategias y lineas de accién
especificas que contienen indicadores, metas, posible fuente de fi-
nanciamiento, costos estimados, responsable y calendario de eje-

cucién.

Logros de la asociacion

Haciendo un balance puntual de los logros obtenidos por el SIMAR

SURESTE destacan:

. El cierre de cinco vertederos a cielo abierto en los municipios
de Concepcién de Buenos Aires, La Manzanilla de la Paz, Qui-
tupan, Valle de Juarez y Marcos Castellanos.

. Publicacién del Programa Intermunicipal para la Prevencién y
Gestion Integral de Residuos Sureste.

. Publicacién de siete reglamentos municipales para la preven-
cién y gestién integral de residuos sélidos (Concepcién de
Buenos Aires, Tuxcueca, La Manzanilla de la Paz, Quitupan,
Valle de Juarez, Mazamitla y Marcos Castellanos).

. Publicacién de decretos legislativos para la firma del convenio
de asociacién entre municipios de Jalisco y Michoacén.

. Rehabilitacion del ex relleno sanitario de Mazamitla en relle-
no sanitario intermunicipal SIMAR SURESTE.

. Firma del Convenio Modificatorio al Convenio de Creacién del

Organismo Publico Descentralizado de fecha 9 de noviembre
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de 2009, que incluye a los municipios de Marcos Castellanos y
Tuxcueca como miembros del SIMAR SURESTE.
. Adquisicién de terreno para la estacién de transferencia y re-

lleno sanitario intermunicipal.

. Comienzo de construccién del relleno sanitario intermunici-
pal.
. Entrega de catorce unidades recolectaras de residuos para re-

posicion de parque vehicular.

. Construccién y habilitacién de 7.5 km de camino de acceso al
nuevo relleno sanitario intermunicipal.

. Equipamiento con mobiliario y equipo de cémputo.

. Equipamiento con dos unidades pick up operativas SIMAR
SURESTE.

. Desarrollo de campafa intermunicipal de separacién y entre-

ga de residuos sélidos.

La inversién de recursos publicos de los tres niveles de gobierno
ejercidos para el primer afio (2009) de operaciones del SIMAR Su-
RESTE fue de 15 080.00 (quince millones ochenta mil pesos), lo que
representd el 43 por ciento del total de recursos proyectados en
el PIPGIR. Y para 2010 se contemplé una inversién de 14 825 000
de pesos, representando el 44 por ciento adicional de la inversién
total, dando como resultado el 87% del total.

Considero que los logros mas importantes del SIMAR SURESTE
son el consenso politico para la continuidad del proyecto y el posi-
cionamiento nacional del proyecto intermunicipal como una fé6r-
mula o alternativa mds para revertir el problema de infraestructura
y planeacion a través de la cooperacién mutua para la prevencién y

gestion integral de residuos sélidos.
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Retos
En todo proyecto publico hay que enfrentar retos ineludibles para
la organizacién, por lo que considero con base en la experiencia del

SIMAR SURESTE las siguientes:

. Hacer comprender a las autoridades municipales la necesidad
cubrir los costos reales del manejo de los residuos.

. Influir en las politicas publicas locales, especialmente en el
desarrollo de los programas municipales de desarrollo para

incluir politicas intermunicipales.

. La profesionalizacién del personal de limpia.

. La socializacién de los esquemas de infraestructura intermu-
nicipal.

Conclusién

La experiencia de asociacionismo del SIMAR SURESTE es muestra
de que este esquema es una alternativa, entre otras, para imple-
mentar politicas regionales en materia de prevencién y gestién in-
tegral de residuos. Sin duda, este proyecto ha sido un gran logro en
cuanto a los acuerdos politicos y la gestién de recursos, pero aun
no se puede considerar exitoso, sino hasta que las acciones y los

avances sean evaluados con el paso del tiempo.
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