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Presentacion

| presente manualtiene el objetivo de facilitar

el proceso de aprendizaje previo al cambio
de funcionarios municipales que integraran el
consejo de administracion del organismo publico
descentralizado intermunicipal (OPDI) denomi-
nado Sistema Intermunicipal de Manejo de Re-
siduos Sureste, por sus siglas SIMAR Sureste, que
permita conocer su funcionamiento y estructura
para una mejor coordinacion en la continuidad
de la politica publica intermunicipal en materia de
prevencion y gestion integral de residuos solidos.

El SIMAR Sureste ha enfrentado varios cambios
de administraciones municipales, las cuales han
generado algunos contratiempos en la operacion
de la infraestructura de manejo integral de resi-
duos, debido al desconocimiento de las obliga-
ciones y forma de operacion de la institucion que
tienen los gobiernos municipales al formar parte
del esquema de coordinacion y asociacion in-
termunicipal para el manejo integral de residuos
solidos.

Por ello, hemos decidido dar un paso mas en la
profesionalizacion y continuidad institucional
mediante la elaboracion y difusion del presente
manual, con la intencion de ayudar al proceso de
orientacion de los nuevos funcionarios munici-
pales para conocer la operacion, administracion
y funcionamiento del Sistema Intermunicipal, asi
como las obligaciones y planificacion de la po-
litica publica intermunicipal en materia de pre-
vencion y gestion integral para garantizar la pres-
tacion de los servicios de planeacion, gestion y
manejo de la estacion de transferencia, centros
de acopio de residuos y disposicion final de resi-
duos solidos, durante el periodo de transicion de

cambios de gobiernos locales.

El manual contiene informacion util para los fun-
cionarios municipales, en tanto que seran ellos
quienes tendran la responsabilidad de tomar las
decisiones y dar continuidad a la Intermunicipa-
lidad en la prevencion y gestion integral de resi-
duos solidos urbanos.

El capitulo primero describe la naturaleza juri-
dica de la institucion como un organismo publico
descentralizado intermunicipal (OPDI), respon-
sable de los servicios de manejo integral de re-
siduos solidos, de conformidad con lo estable-
cido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 115, municipios
que la conforman y su ambito territorial de com-
petencia, organigrama institucional, objeto, fines,
los decretos y modificaciones realizadas a los es-
tatutos.

El capitulo segundo contiene la forma de organi-
zacion y gobierno interior del organismo publico,
la integracion del consejo, las atribuciones del
consejo de administracion como junta de go-
bierno, las atribuciones del consejo asesor y de
participacion ciudadanay de la Direccion General
responsable de la administracion y organizacion
interna de la institucion, asi como el procedi-
miento para seleccionar al presidente del consejo
y el sistema de votacion.

El capitulo tercero explica claramente cuales
fases del manejo integral de residuos solidos
son competencia del municipio y del organismo
publico, procedimiento de pagos y determina-
cion de tarifas, asi como el status de la infraes-
tructura actual y generacion de residuos solidos.




En los siguientes capitulos se describen los ins-
trumentos de planeacion estratégica que rige
la politica publica para la prevencion y gestion
integral de residuos en los municipios que con-
forman la intermunicipalidad, una breve descrip-
cion del contenido del Sistema de Informacion
para la planeacion de residuos solidos, la sefia-
lética utilizada para identificar los residuos valori-
zables e infraestructura y la reglamentacion mu-
nicipal vigente.

La presente publicacion fue financiada con re-
cursos propios del Sistema Intermunicipal de
Manejo de Residuos, como un esfuerzo para la
profesionalizacion y continuidad de la politica
publica intermunicipal en la prevencion y gestion
integral de residuos solidos facilitando el proceso
de cambio de administraciones municipales.

Mazamitla, Jalisco a 30 de julio de 2015

Lic. Francisco Javier Galvan Meraz
Director General

Sistema Intermunicipal de

Manejo de Residuos Sureste

Imagen No. 1 Equipamiento de contenedores en escuelas para la separacion de residuos sdlidos, 2015.




Antecedentes

L a asociacion intermunicipal! SIMAR Sureste
fue conformada como una formula para
combatir los problemas relacionados con el
manejo integral de los residuos y promover una
politica publica regional en materia de preven-
cion y gestion integral de residuos solidos en
municipios de Jalisco, surge como una inicia-
tiva conjunta y coordinada entre la Secretaria de
Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable
(SEMADES), ahora Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial (SEMADET), y los munici-
pios para cumplir con la obligacion de garantizar
lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en lo refe-
rente al articulo 4°, sobre el derecho que toda
persona tiene a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar; asi como el articulo 1° de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos (LGPGIR), que tiene por objeto ga-
rantizar este mismo derecho a través de politicas
publicas para la prevencion de la generacion, la
valorizacion y la gestion integral de los residuos
solidos urbanos, de manejo especial y peligrosos,

La autoridad pretendio resolver exclusivamente
el problema de la disposicion final de residuos
solidos, que representaba el problema ambiental
mas severo en los municipios. Con el paso del
tiempo la estrategia se direcciond por voluntad
de los gobiernos locales hacia una gestion inte-
gral, articulando e interrelacionando, acciones
normativas, operativas, financieras, de planea-
cion, administrativas, sociales, educativas, de mo-
nitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo
de residuos, desde su generacion hasta la dispo-
sicion final, a fin de generar beneficios ambien-
tales y la optimizacion de recursos de acuerdo
a las necesidades, condiciones y circunstancias
de cada lugar o region, y no limitado a una poli-
tica solo de construccion del sitio de disposicion
final, como es el caso puntal del Sistema Inter-
municipal de Manejo de Residuo Sureste (SIMAR
Sureste), que cuenta con un modelo de politica
de gestion integral de residuos solidos urbanos,
con buenos resultados.

:Queé se entiende como gestion
integral de residuos solidos?

aprovechando la facultad asociativa que gozan
los entes locales.

La iniciativa se basd en un esquema asociativo
intermunicipal para la construccion del relleno
sanitario regional con lo que se pretendio, como
estrategia, resolver el déficit en infraestructura de
confinamiento de residuos soélidos urbanos en los
municipios de la region Sureste, lo que vino a mo-
dificar la concepcion tradicional de sitios de dis-
posicion final de residuos solidos administrados
y operados individualmente por municipios a un
modelo regional.

Es el conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
supervision y evaluacion, para el manejo de residuos desde su
generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion econdmica de su manejo y

su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y
circunstancias de cada municipio o region.

Para el esquema asociativo se elabord un modelo
juridico-administrativo para la creacion de un or-

1 Reforma constitucional del articulo 115, abrio la puerta a los ganismo pUb“CO descentralizado mtermunlc:lpal

gobiernos municipales para coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que le corresponden.

(OPDI), con personalidad juridica, patrimonio y
régimen juridico propio, que tuviera como obje-
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tivo la prestacion del servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos solidos. Esto es, llevar a cabo
acciones de planeacion, gestion de recursos,
desarrollo de proyectos regionales, administra-
cion de infraestructura, profesionalizacion de
recursos humanos, asi como las fases operativas
de acopio, recepcion, transporte, almacenaje,
aprovechamiento, reciclaje, transformacion, pro-
cesamiento, comercializacion, tratamiento y dis-
posicion final, disefiar e implementar politicas de
reduccion de residuos, reutilizacion y valorizacion
por medio de las 3 R s (reducir, reutilizar y reciclar) .

El SIMAR Sureste se formalizd mediante un con-
venio de asociacion y colaboracion intermuni-
cipal el dia 15 de octubre de 2008, publicado en
el periodico oficial El Estado de Jalisco el primero
de noviembre de 2008, entre los municipios de
Mazamitla, Quitupan, Valle de Judrez, La Manza-
nilla de la Paz, Concepcion de Buenos Aires yTu-
xcueca del Estado de Jalisco.

El 30 de noviembre de 2009 se suscribe el primer
Acuerdo Modificatorio al Convenio de Crea-
cion del Organismo Intermunicipal denomi-
nado Sistema Intermunicipal de Manejo de Resi-
duos Sureste, que incorpora a los municipios de
Marcos Castellanos de Michoacan y Tuxcueca del
Estado de Jalisco, publicado en el periodico oficial
El Estado de Jalisco el 12 de diciembre de 2009.

El 28 de julio de 2009 se suscribe un segundo
Acuerdo Modificatorio al Convenio de Crea-
cion del Organismo Intermunicipal denominado
Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sureste, para integrar a la asociacion intermuni-
cipal a los municipios de Tizapan El Alto, Teocui-
tatldn de Corona y Santa Maria del Oro del Estado
de Jalisco, publicado en el periddico oficial El
Estado de Jalisco el 14 de julio de 2014.

El modelo intermunicipal SIMAR Sureste cons-
tituye un modelo de gobernanza local para la
gestion integral de residuos solidos, esquema

Diagrama No. 1 Etapas de la gestion integral de los residuos solidos

&

Normativas

Fuente: Elaboracion propia



novedoso a nivel nacional, que ha tomado forma
de manera gradual en experiencias asociativas si-
milares en el Estado, en la busqueda de generar
alternativas a los intentos fallidos en la politica
de residuos solidos urbanos a nivel municipal,
para promover acciones de corto, mediano y largo
plazo regionales, bajo los principios de prevencion
y gestion integral de residuos solidos urbanos, a
través de la asociacion y cooperacion intermuni-
cipal y una coordinacion intergubernamental.

Actualmente el estado de Jalisco esta integrado
por 125 municipios, distribuidos en 12 regiones, en
las cuales, durante los ultimos diez afios, la aso-
ciacion entre municipios ha tomado un papel mas
importante, especialmente en tema sobre gestion
ambiental, planeacion urbana, residuos solidos y
suministro de agua potable. Se tiene registro de seis
asociaciones intermunicipales de residuos (SIMAR)?,
seis sobre gestion ambiental (JIMA)S, una de pla-
neacion metropolitana (IMEPLAN)* y una de agua
potable y alcantarillado (SIAPA)®.

Se tiene una poblacion en Jalisco de 7,350, 682
habitantes®, con aproximadamente un 84.38 por
ciento de su poblacion se encuentra en una inter-
municipalidad de las 14 que existen actualmente,
con un 60 por ciento de sus municipios integrados
en una o dos asociaciones de diversas vocaciones.
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¢Qué es una asociacion
Intermunicipal para el manejo
de residuos solidos?

Esla agrupacion de dos o0 mas municipios,
colindantes o no, coordinados mediante un
organismo publico descentralizado intermunicipal
(OPDI) para articular e interrelacionar acciones
normativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
supervision y evaluacion para el manejo integral de
residuos, desde su generacion hasta su disposicion
final, a fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizacion econémica de su manejo y su
aceptacion social respondiendo a las necesidades
y circunstancias especificas de cada lugar.
circunstancias de cada municipio o region.

La siguiente tabla refleja la cantidad de municipio
asociacion para mejora de los gobiernos locales.
Lo que representa un esquema de gobernanza de
los gobiernos locales a impulsar y fortalecer por
los tres 6rdenes de gobierno’.

Cuadro 1. Informacion de intermunicipalidades en Jalisco

Entidad : Region : No. POB.
federativa * : INTERM. TOTAL
Norte, Altos Norte
Altos Sur, Ciénega
Sureste, Sur :
Sierra de Amula C14 : 7,350,682
Costa Sur, Costa Norte :
JALISCO Sierra Occidente
Valles, Centro
TOTALES D14

: 7,350,682

2 Existio la intermunicipalidad SIMAR Alto Sur, con el objeto de
manejo integral de residuos, la cual cambio su vocacion para
convertirse en 2014 JIMA Junta Intermunicipal de Altos Sur, que
maneja el tema ambiental y residuos solidos.

3 Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente

4 Instituto Metropolitano de Planeacion

5 Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
6 INEGI Censo de poblacion y Vivienda 2010.

POB. : %POB. : MUN. : MUN. : %MUN.

INTERM. : INTERMU : TOT. : INTERMU : INTERM
6202534 | 8438% | 125 75 60%
16202534 : 8438% : 125 @ 75 60%

Fuente: Elaboracion propia

7 GALVAN, Francisco Mancomunidad — Intermunicipalidad:
Experiencia asociativa voluntaria de municipios en la prestacion
de servicios publicos, Jalisco (México) — Euskadi (Pais Vasco),
Editorial Arlequin, 2015.
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El SIMAR Sureste, se ha convertido en un modelo
representativo a nivel nacional, por su organi-
zacion juridico — administrativo — financiera,
asi como por su estrategia en la planeacion en
la gestion integral de residuos solidos, que lo ha
llevado a recibir diversos reconocimientos nacio-
nales e internacionales por el trabajo intermuni-
cipal, entre ellos destacan:

e Reconocimiento Jalisco al Compromiso Am-
biental 2010, Guadalajara, Jalisco. México;

e Premio de Gobierno y Gestion Local 2011,
que promueve el Centro de Investigacion y
Docencia Economica CIDE; Aguascalientes,
México;

» Presea Internacional de la Escoba de Plata 2012
en Madrid, Espafia;

e Elreconocimiento como ejemplo sobresaliente
de buenas practicas de gobierno en la cate-
goria de residuos solidos por la Revista Alcaldes
de México, 2012; Distrito Federal;

e Premio ICLEl al Gobierno Local Sustentable
2013; Oaxaca, México;

e Reconocimiento Especial a la Excelencia en la
Gestion Municipal que Otorga el Premio Go-
bierno y Gestion Local en su edicion 2013;
Aguascalientes, México;

e Presea Escoba de Oro 2014, Madrid, Espafia;

e El Jumil de Oro 2014, México, D.F.

Podemos afirmar que el SIMAR Sureste es la
primera asociacion intermunicipal conformada
por municipios de dos entidades federativas
(Jalisco y Michoacan), fundamentada en las fa-
cultades constitucionales establecidas en el ar-
ticulo 115, que permite la asociacion entre mu-
nicipios de dos entidades previa autorizacion de
ambas legislaturas estatales.

La intermunicipalidad ha logrado trascender la
politica publica sobre gestion de residuos solidos
a varios cambios de administraciones munici-
pales en ambos estados (Jalisco — Michoacan), lo
que ha permitido cumplir con la planeacion es-
tratégica de corto, mediano y largo plazo, profe-
sionalizar a los recursos humanos y consolidar el
modelo de gobernanza como una buena practica
de gobiernos locales a nivel nacional.

Lic. Francisco Javier Galvan Meraz
Director General

Sistema Intermunicipal de

Manejo de Residuos Sureste

Imagen No. 2 Centro Intermunicipal de Formacion Cientifico y Tecnoldgico en
Residuos y Medio Ambiente, SIMAR Sureste, 2015.




Filosofia institucional

| Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Soélidos Sureste tiene la mision de servir a sus
asociados y a la sociedad en general en materia de manejo integral de residuos. Sabemos que hay
grandes retos que afrontar para convertirnos en el mejor organismo operador de residuos en el pais y
también sabemos que con rumbo claro, determinacion y gobiernos municipales inteligentes —socialy

ambientalmente comprometidos— lo lograremos.

Mision

Servir a la sociedad mediante la gestion integral
de los residuos solidos, que contribuya al cuidado
responsable del medio ambiente y propicie el de-
sarrollo sustentable de los municipios asociados.

Valores

Integridad. Realizar todas nuestras acciones de
forma transparente e imparcial, actuando en
todo momento de manera justa y con inta-
chable rectitud y congruencia, conforme a los
principios y normas de honradez.

Servicio. Disposicion institucional para atender
las necesidades de la sociedad, con actitud de
entrega, colaboracion y cuidado.

Cuidado del medio ambiente. Que nuestras ac-
ciones apoyen y promuevan el cuidado del
medio ambiente y el cumplimiento de la nor-
matividad ambiental vigente.

Respeto. Escuchary comprender las necesidades
de la sociedad y las distintas formas de pen-
samiento, con la finalidad de dar lo mejor de
nosotros y lograr armonia en las relaciones de
la institucion.

Transparencia. Apego a los principios de lega-
lidad y publicidad de la informacion, producti-
vidad y eficiencia en nuestro trabajo.

Vision

Ser un organismo operador eficiente en la gestion
integral de los residuos solidos, que cumple con
la normatividad ambiental en vigencia y con el
cuidado del medio ambiente.

Imagen No. 3 Estacion Intermunicipal de Transfe-
rencia de Residuos Solidos, SIMAR Sureste. 2015

Imagen No. 4 Recursos humanos del
SIMAR Sureste. Junio 2015

13
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Principios rectores de la
politica intermunicipal

Principio de cooperacion
intermunicipal

Conjunto de acciones y obligaciones entre muni-
cipios del SIMAR Sureste para impulsar coordina-
damente politicas publicas comunes en materia
de prevencion y gestion integral de residuos que
beneficien de manera ambiental, social y econo-
mica a la region.

Principio de autosuficiencia

Demanda que se debe contar con la infraestruc-
tura y equipamiento intermunicipal necesario
para asegurar que los residuos solidos que se
generen, se manejen de manera integral bajo cri-
terios de eficiencia ambiental, tecnologica, eco-
nomica y social.

Principio de
desarrollo sustentable

Establece que el objetivo fundamental de cualquier
estrategia de manejo integral de residuos solidos
debe ser a través de un proceso evaluable mediante
criterios e indicadores de caracter ambiental, eco-
nomico y social, que tienda a mejorar la calidad
de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de conservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera
que no se comprometa la satisfaccion de las nece-
sidades de las generaciones futuras.

Principio de
prevencion y minimizacion

Implica la adopcion de medidas operativas de
manejo (sustitucion de insumos y productos,
redisefio de productos y procesos, valorizacion,
recuperacion, reuso y reciclaje, separacion en la
fuente, etc.) que permitan prevenir y disminuir,
hasta niveles econdmicos y técnicamente fac-
tible, la generacion de residuos solidos tanto en
cantidad como en su potencia de causar conta-
minacion al ambiente o afectaciones negativas a
la salud humana.

Principio de manejo seguroy
ambientalmente adecuado

Requiere que el manejo de los residuos solidos se
realice con un enfoque multimedios, para evitar
la transferencia de contaminantes de un medio
a otro, suelo, subsuelo, cuerpos superficiales de
agua, mantos freaticos, acuiferos y atmosfera.

Principio de comunicacioén
educacion y capacitacion

Implica el desarrollo de acciones para fomentar
el conocimiento y concientizacion de la proble-
matica implicada en el manejo de los residuos
solidos, un cambio de los comportamientos de
la sociedad, la promocion para la formacion de
profesionistas e investigacion en la materia, una
cultura de minimizacion en la generacion.



Principio de informacidn

Planear la sistematizacion, analisis, intercambio
interinstitucional y difusion de informacion sobre
la generacion, caracterizacion y manejo de
residuo solidos, asi como la informacion corres-
pondiente a programas y acciones que se rea-
licen en la materia. Por otro lado, debe garantizar
el libre acceso de los ciudadanos a la informa-
cion que estara disponible para consultar sobre
gestion de los residuos en el portal oficial del or-
ganismo www.simarsureste.org

Principio de participacién social

Asegurar que al disefar, instrumentar, ejecutar,
evaluar y vigilar los sistemas de manejo integral de re-
siduos solidos, los gobiernos municipales promuevan
la participacion corresponsable de la sociedad.

Principio de responsabilidad
compartida

Planteamiento que asume, como parte funda-
mental, el reconocimiento de la responsabilidad
y participacion de todos los miembros de la so-
ciedad (gobierno, industria, comercio, academia,
organizaciones no gubernamentales y consumi-
dores en general (entre otros), en el manejo in-
tegral de los residuos, en la minimizacion, alma-
cenamiento, recoleccion, barrido, transferencia,
tratamiento y disposicion final con el fin de pro-
teger el medio ambiente y la salud.

Principio de quien
contamina paga

Establece que cada persona o entidad colectiva es
responsable de las consecuencias de sus acciones
sobre el ambiente y de los impactos que éstas con-
llevan. También seran responsables de los costos de-
rivados por los impactos ambientales que ocasionen,
la caracterizacion y la restauracion de sitios que han
sido impactados, sin transferir la responsabilidad a
otro miembro de la sociedad o generacion futura.

Principio de armonizacién de
las politicas

Sugiere la congruencia de las politicas ambien-
tales (ordenamiento territorial y ecolégico, desa-
rrollo urbano, etc.) con las politicas publicas en
manejo integral de los residuos solidos.

Principio de valorizacion

Es la ejecucion de acciones necesarias para los
residuos tengan un valor y se reintegren a la eco-
nomia, disminuyendo su cantidad y volumen por
medio de la aplicacion de las tres erres (reducir,
reutilizar y reciclar).

:/Qué se entiende por manejo
integral de residuos solidos?
Las actividades de reduccion en la fuente, separacion,

reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento
bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio,
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almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos,

individualmente realizadas o combinadas de manera

apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de
cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia

sanitaria, ambiental, tecnologica, econdémica y social.

Imagen No. 5 Operacion del Relleno Sanitario
Intermunicipal SIMAR Sureste.
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Conformacion del
Sistema Intermunicipal de
Manejo de Residuos Sureste

Naturaleza juridica

El Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste, por sus siglas SIMAR Sureste, es un orga-
nismo publico descentralizado intermunicipal (OPDI), con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y financiera, encargado de planear, gestionar y administrar infraestructura comun
para la prestacion de los servicios publicos de limpieza, recoleccion selectiva, transferencia, acopio,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos; tiene también la encomienda de disefiar e imple-
mentar politicas publicas de manera intermunicipal (Regional) para la prevencion, reutilizacion, va-
lorizacion y aprovechamiento de subproductos por medio de la aplicacion de las tres erres (reducir,
reutilizar y reciclar) en términos de lo enunciado en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos.

Cuadro No. 2 Servicios publicos competencias exclusivas municipales articulo 115 CPEUM

Servicios publicos competencia

municipal
Fraccion llI

a) Aqua potable, drenaje, alcantarillado y trata-
miento y disposicion de sus aguas residuales

b) Alumbrado publico

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento vy
disposicion final de residuos

d) Mercado y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento y

h) Seguridad publica, en los términos del articulo
21 de esta constitucion, policia preventiva
municipal y transito

Facultades publicas municipales
Fraccion V

a) Formular, aprobar y administrar zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal

b) Participar en creacion y administracion de re-
servas territoriales

c) Participar en la formulacion de planes de desa-
rrollo regional, los cuales deberan estar en con-
cordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren pro-
yectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios

d) Autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo,
en el ambito de su competencia, en sus jurisdic-
ciones territoriales

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de
la tierra urbana

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones
h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de
programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial

i) Celebrar convenios para la administracion y
custodia de las zonas federales



Formalizacion del convenio
de asociacién intermunicipal

Asociacion que se formalizd mediante convenio
de asociacion y colaboracion intermunicipal el
dia 15 de octubre de 2008 publicado en el pe-
riodico oficial El Estado de Jalisco el primero de
noviembre de 2008.

Municipios que conforman la
intermunicipalidad

Los municipios que integran la intermunicipalidad
son: Mazamitla, Quitupan, Valle de Juarez, Santa
Maria del Oro, La Manzanilla de la Paz, Concep-
cion de Buenos Aires, Teocuitatlan de Corona, Tu-
xcueca y Tizapan del Estado de Jalisco, asi como
el municipio de Marcos Castellanos del Estado de
Michoacan de Ocampo.

R, PRSI
F: OTEPE

Fuente: www.simarsureste.org

Ambito territorial
que comprende la
intermunicipalidad

El territorio que comprende la asociacion inter-
municipal cuenta con una superficie aproximada
de 3,302 km? una poblacién de 96,967 habi-
tantes (CONAPO 2014), y un promedio de 132 mil
visitantes anuales, nacionales y extranjeros.

Cuadro No. 3 Poblacion por municipio

Municipio Poblacién

Tizapan El Alto 21996
Quitupan 8962
Mazamitla 15020
Valle de Juarez 6190
Marcos Castellanos 14120
Tuxcueca 6655
Concepcion de Buenos Aires 6370
Teocuitatlan de Corona 11253
La Manzanilla 3902
Santa Maria del Oro 2499

Mapa No. 1 Municipios que conforman el Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste
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Objeto, fines y competencias

La intermunicipalidad se determind con la finalidad de establecer una asociacion con el caracter de
Organismo Publico Descentralizado (OPDI) con el objeto de brindar la prestacion del servicio publico
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos solidos. Esto es, llevar a
cabo acciones de planeacion, gestion de recursos, desarrollo de proyectos regionales, administracion
de infraestructura, profesionalizacion de recursos humanos, asi como las fases operativas de acopio,
recepcion, transporte, almacenaje, aprovechamiento, reciclaje, transformacion, procesamiento, co-
mercializacion, tratamiento y disposicion final, asi como disefar e implementar politicas de reduccion
de residuos, reutilizacion y valorizacion por medio de las 3 Rs (reducir, reutilizar y reciclar).

De acuerdo con la constitucion politica de los estados unidos mexicanos (CPEUM), los municipios
tienen entre sus facultades exclusivas el brindar el servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tra-
tamiento y disposicion final de residuos solidos. Por ello, los municipios se asociaron libre y voluntaria-
mente para cumplir de forma mas eficiente con la prestacion de este servicio, logrando economia de
escala, mayor capacidad de gestion frente a otros ordenes de gobierno, generando asi una planeacion
regional de corto, mediano y largo plazo, consiguiendo también profesionalizar recursos humanos y
un aprovechamiento de las potencialidades de los territorios y los recursos financieros.

Organigrama institucional

El Consejo de Administracion es conformado por los presidentes municipales, el Gobierno del Estado y Federal.

Consejo de administracion

Presidente del consejo

Direccion general

Consejo Técnico Asesor y
Participacion Ciudadana

Secretaria

Coordinacién administrativa

Coordinaciéon de infraestructura

. . rdinacion de ingenieri
intermunicipal Coouelitielon die Lageiene

Operador de maquinaria | Chofer de transferencia |

Chofer relleno sanitario | Auxiliar basico |
Velador | Velador |
Auxiliar basico

Auxiliar basico

| Auxiliar basico




Modificaciones legales a los estatutos
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El convenio de coordinacion y asociacion intermunicipal de fecha 15 de octubre de 2008, ha sufrido
una serie de modificaciones, debido a la inclusion de municipios a los largo de su creacion, mismos
que han sido aprobados por las legislaturas de Jalisco y Michoacan. En el siguiente cuadro se detallan
cada uno, con su objeto y fecha de publicacion, misma que se encuentran publicadas en la pagina oficial

www.simarsureste.org

Cuadro No. 4 Convenio y decretos del OPDI.

Documento

Objeto

i Publicacion
L}

Convenio de asociacion inter- : Conformar un OPDI para la prestacion del : 1/noviembre/2008

municipal entre los municipios

Estado de Jalisco

Decreto  22691/LVIII/09  del
Congreso del Estado de Jalisco

Acuerdo 208 de fecha 15 de :
- cipal con los municipios de Mazamitla, Valle :
- de Juarez, Quitupan, La Manzanilla de la Paz :
-y Concepcion de Buenos Aires del Estado de :
Jalisco :

octubre de 2009, del Congreso
de Michoacan

Primer Acuerdo Modificatorio al

Convenio de Creacién del Or- :
ganismo Intermunicipal deno- :
minado Sistema Intermunicipalg
de Manejo de Residuos Sureste :
de fecha 30 de noviembre de:
§nicipal, en esta modificacion se integra el:
municipio de Tuxcueca, Jalisco 5

2009

Segundo Acuerdo Modifica-
torio al Convenio de Creacion
del Organismo Intermunicipal

2009

: Asociando

- servicio publico de limpia art. 115 CPEUM
de Mazamitla, Quitupan, Valle de :
Juarez, Concepcion de Buenos
Aires y la Manzanilla de la Paz del :

- Autorizando a los representantes legales de
:los ayuntamientos de Mazamitla, Valle de:
:Judrez, Quitupan, La Manzanilla de la Paz y :
Concepcion de Buenos Aires celebrar con-
Evenio de asociacion y coordinacion con elé
. H. Ayuntamiento de Marcos Castellanos del :
- Estado de Michoacan :

Suscribir convenio de asociaciéon intermuni-

legalmente al municipio de

24/octubre/2009

4/noviembre/2009

- 12/diciembre/2009

Marcos Castellanos de Michoacan, para que :
en igualdad de condiciones con el resto de
los municipios, se hiciera acreedor de los be-
neficios y obligaciones que implica formar :
parte del acuerdo de colaboracion intermu- :

: Adhesion de los municipios de Tizapan El
Alto y Santa Maria del Oro del Estado de:
- Jalisco como asociados ;
denominado Sistema Intermu- :
nicipal de Manejo de Residuos :
Sureste de fecha 28 de julio de

14 de julio de 2014

Fuente: Asociacionismo Intermunicipal: Estrategias para el desarrollo
sustentable del territorio y los servicios publicos en México.
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La organizacion del organismo
publico descentralizado

Atribuciones OPDI

Para el cumplimiento de los objetivos del pre-
sente reglamento, el SIMAR Sureste, tiene las si-
guientes facultades y obligaciones:

o Construir, administrar, mantener, operar y re-
habilitar los lugares y las instalaciones donde se
realice el acopio, recepcion, transporte, almace-
naje, aprovechamiento, reciclaje, transformacion,
procesamiento, comercializacion y disposicion
final de los residuos solidos, incluyendo residuos
de manejo especial o peligroso y sus subpro-
ductos, previamente autorizados por las autori-
dades competentes para que se cumpla con las
normas y disposiciones ambientales vigentes.

e Ejecutar y administrar, directamente o a traves
de terceros, las obras necesarias para el acopio,
recepcion, transporte, almacenaje, aprovecha-
miento, reciclaje, transformacion, procesa-
miento, comercializacion y confinamiento de los
residuos solidos, incluyendo residuos de manejo
especial o peligroso y sus subproductos.

e Realizar el acopio, recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos solidos, inclu-
yendo residuos de manejo especial o peligroso,
directamente o a través de terceros, con cual-
quier otra persona fisica o moral que lo solicite.

e Celebrar toda clase de convenios, contratos y
actos juridicos en general con personas fisicas o
morales, publicas o privadas nacionales que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto.

e Gestionar y promover ante las instituciones o
entidades del sector publico o privado, asi como
con personas fisicas o morales, la cooperacion
necesaria para los fines del SIMAR Sureste.

e Contratar los financiamientos necesarios para
el cumplimiento de su objetivo.

e Adquirir, arrendar, recibir en comodato, y en
general, contratar el uso o goce temporal de
los bienes (muebles e inmuebles) necesarios
para la prestacion del servicio publico de limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos solidos y las actividades inhe-
rentes a su cargo, en los términos de los orde-
namientos publicos aplicables.

Formular estudios socioecondmicos, para con
base en ellos proponer a las autoridades co-
rrespondientes las tarifas por la prestacion del
servicio publico de limpia, recoleccion, tras-
lado, transferencia, tratamiento y disposicion
final de residuos solidos.

Planear en coordinacion con las autoridades mu-
nicipales las acciones y alcances para alcanzar una
adecuada politica intermunicipal sobre prevencion
y gestion integral de residuos a nivel regional.
Disefiar y aplicar el Programa Intermunicipal
para la Prevencion y Gestion Integral de Resi-
duos y de valorizacion de residuos solidos para
situar el rumbo de los lineamientos, acciones y
metas de la politica intermunicipal.

Promover la formulacion y expedicion del orde-
namiento ecologico del territorio bajo la moda-
lidad regional para regular el uso de suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de los mismos.
Disefiar e implementar la politica intermunicipal
de los municipios asociados para la gestion inte-
gral de los residuos solidos urbanos, encaminada
a la reduccion, reutilizacion, valorizacion, trata-
miento y aprovechamiento de subproductos.
Disefiar y aplicar el Programa Intermunicipal
de Educacion Civico-Ambiental para propiciar
en la ciudadania una participacion activa en los
programas municipales de separacion de resi-
duos, proteccion, conservacion y preservacion
del ambiente, asi como el cambio en los pa-
trones de consumo, para que éstos sean en-
caminados hacia un consumo sustentable y
reducir de esta manera el volumen de residuos
solidos en su disposicion final.

 Establecer y dirigir las oficinas e instalaciones



operadoras del SIMAR Sureste que se requieran
en las comunidades o nucleos de poblacion de
los municipios que integran el SIMAR Sureste.
e Administrar el presupuesto del SIMAR Sureste y
los bienes que se incorporen a su patrimonio.
e Las demas que le seflalen las normas juridicas
aplicables.

Gobierno y administracion

De acuerdo con los estatutos del organismo, el
gobierno y administracion de la intermunicipa-
lidad esta conformado por los siguientes érganos:

» Consejo de administracion (junta de gobierno)

* Consejo técnico asesor y de participacion
ciudadana

¢ Presidente del consejo de administracion y

Direccion general

Integracidon del érgano de
gobierno

De acuerdo con el Reglamento Interior, la au-
toridad maxima del organismo publico lo cons-
tituye el Consejo de Administracion, que repre-
senta a todos los asociados. Esta compuesta por
los presidentes municipales, la autoridad estatal
y federal de medio ambiente, quienes se relnen
para la toma de acuerdos.

El consejo es presidido por un presidente y un
secretario técnico. Los integrantes del consejo
tienen voz y voto, a excepcion del secretario
técnico, que es el director, que solo tiene voz.

La presidencia del consejo es ocupada solo por
un presidente municipal, por periodo de un afio
debiendo organizar el orden en que se hara la
rotacion de la presidencia. Se aprecia que la
toma de decisiones va encaminada a fortalecer
la capacidad de accion y gestion publica de los
gobiernos locales frente al estado y la federa-
cion, asi como lograr cumplir con los objetivos
y fines para los cuales fue creada la asociacion
propiciando que todas las expresiones politicas
puedan presidir la junta de gobierno.

La eleccion se podra realizar en sesion previa a la toma
de protesta de los nuevos consejeros, debiendo ser
ratificado en la primera sesion ordinaria del organismo
publico, previo cumplimiento con los requisitos esta-
blecidos en el Reglamento Interior.

Cuadro No. 5 Integrantes del Consejo
y sus derechos en votaciones

Valle de Juarez

Consejero Derecho Acuerdo
Presidente municipal de :
) : Voz y voto
Mazamitla x
Presidente municipal de :
. : Voz y voto
Quitupan :
Presidente municipal de : Voz v voto
La Manzanilla de la Paz Y
Presidente municipal de
: Voz y voto

Presidente municipal de :
Concepcion de Buenos Voz y voto

Aires
Presidente municipal de
: Voz y voto
Tuxcueca :
Presidente municipal de : Voz v voto :
Marcos Castellanos : y © MAYORIA
Presidente municipal de : Vor v voto 50 +1
Santa Maria del Oro. : Y
Presidente municipal de : Voz v voto
Tizapan el Alto ey
Presidente municipal de
: Voz y voto

Teocuitatlan de Corona
Delegado de la Secre-
taria de Medio Ambiente : Vozy voto
y Recursos Naturales

Secretario de Medio
Ambiente y Desarrollo

Territorial del Estado de Vozy voto
Jalisco

Secretario Técnico - Voz

Los integrantes del consejo administrativo, a ex-
cepcion del secretario técnico, deben nombrar un
suplente, que es dado a conocer por escrito al pre-
sidente y el secretario técnico. El suplente, cuando
actué como tal, tendra los mismos derechos, como
si fuera el propietario. Para el buen funcionamiento
del SIMAR Sureste, los integrantes del consejo de
administracion se reunen al menos una vez cada
tres meses en sesion ordinaria, para tratar los
asuntos relacionados con el SIMAR Sureste.
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Los acuerdos que tome el consejo de administracion son tomados por MAYORIA DE VOTOS, en caso
de empate, el presidente tiene voto de calidad. Para que los acuerdos tomados por el consejo de ad-
ministracion sean validos, deben estar presentes la mitad mas uno de sus integrantes, declarandose el
quorum legal para la sesion.

Cuadro No. 6 Modelo de votacion presidencia del Consejo de Administracion

Presidentes
municipales

Cuadro No. 7 Modelo de nombramiento de
suplente de consejero titular.

C.
Presidente del Consejo de Administracion

Sistema Intermunicipal de
Manejo de Residuos Sureste
Presente.

At n .- Lic. Francisco Javier Galvan Meraz
Secretario Técnico del Consejo de Administracion

Por este conducto, me permito enviarle un cordial saludo,
en mi calidad de consejero titular, y en cumplimiento con
lo establecido en el articulo 9° del Reglamente Interior del
Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste, me
permito nombrar al C. para

participar en la sesiones del consejo de administracion, en
mi nombre y representacion.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted, para
cualquier aclaracion al respecto; muy

Atentamente,
(@

Presidente municipal

Eleccion 2015 - 2016
Candidato

Votacion Ejercicio fiscal

Se recomienda que en caso de nombrar suplente,
se designe a una sola persona, solo en casos de
ausencia se nombre especificamente alguien mas
para determinada sesion.

Atribuciones del consejo de
administracién

Determinar y aprobar las politicas, normas y cri-
terios técnicos, de organizacion y administracion
que oriente las actividades del SIMAR Sureste
Aprobar la estructura interna que puede ser ad-
ministrativa y operativa del SIMAR Sureste
Ordenar la practica anual de auditoria del SIMAR
Sureste, con el objetivo de vigilar y supervisar
su administracion y eficaz funcionamiento
Revisar y aprobar en su caso, los programas de
trabajo y el programa operativo anual

La designacion, contratacion, nombramiento y
remocion del Director de SIMAR Sureste
Autorizar los créditos que se requieran
Aprobar, a propuesta del director, el Reglamento
Interior del SIMAR Sureste, mismo que podra
contener las condiciones generales de trabajo
Aprobar, a propuesta del director, los manuales
de organizacion y de prestacion del servicio, asi
como los procedimientos administrativos del
SIMAR Sureste y sus modificaciones

Revisar y aprobar, en su caso, los estados fi-
nancieros y los balances generales anuales, asi



como los informes generales y especiales
Proponer y revisar, las tarifas para el cobro del
servicio objeto de este convenio y sus actividades
inherentes que preste el SIMAR Sureste

Otorgar y ejercer los poderes generales para
actos de dominio, administracion, pleitos y co-
branzas con todas las facultades generales y
especiales en los términos del Codigo Civil del
Estado de Jalisco y la demas legislacion federal
aplicable para suscribir, endosar, celebrar y ne-
gociar titulos y operaciones de crédito, susti-
tuirlos o revocarlos. Estos poderes podran ser
delegados por el consejo de administracion en
forma total o parcial, y revocados en cualquier
tiempo al Director del SIMAR Sureste

Autorizar la venta, donacion, permuta y como-
dato de los activos del SIMAR Sureste

Designar comisiones para el estudio y dictamen
de asuntos especiales tendientes a la consecu-
cion del objetivo, facultades y obligaciones del
SIMAR Sureste

Proponer el cobro y monto de las tarifas por ser-
vicios de recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos solidos urbanos a los genera-
dores domeésticos, de servicio e industriales
Celebrar convenios y contratos de asociacion y
coinversion con personas fisicas y morales, pu-
blicas o privadas que lo requieran, para el mejor
desarrollo del objeto del SIMAR Sureste a través
del director de éste

Todas las inherentes para el adecuado funcio-
namiento del SIMAR Sureste y las demas que le
establezcan las normas juridicas aplicables

En caso de existir controversias laborales, in-
terponerlas en los tribunales laborales corres-
pondientes a través del Presidente del consejo
de administracion, cuando éstas tengan que ver
con el director del SIMAR Sureste

En materia de responsabilidades, fincar ante la
autoridad jurisdiccional que corresponda de
acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco
Evaluar el desempefio del director del SIMAR Sureste
Fijar los salarios de los empleados del SIMAR Sureste
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en este convenio y las demas que se ori-
ginen por éste y las leyes aplicables al mismo

Atribuciones del presidente
del consejo

Son atribuciones del presidente del consejo de
administracion.

o Convocar al consejo de administracion a sesiones

» Presidir las sesiones del consejo de administracion

e Firmar las actas de las sesiones del consejo de
administracion

e Instruir al director del SIMAR Sureste, para que
se realicen todas las gestiones, legales, admi-
nistrativas, presupuestales y politicas necesarias
para el cumplimiento de los acuerdos obte-
nidos por el consejo de administracion

e Solicitar los informes que sean necesarios
sobre el avance de los acuerdos e instrucciones
giradas por el consejo de administracion

* Representar al SIMAR Sureste en todos aquellos
eventos o reuniones que hacia lo requiera

Atribuciones del consejo
técnico asesor y de
participacion ciudadana

ElSIMAR Sureste tiene un consejo técnico asesor,
que sera el responsable de asesorar al consejo de
administracion respecto de las acciones y activi-
dades a realizar, para el cumplimiento del obje-
tivo del organismo, por lo que podra realizar las
siguientes funciones:

e Estudiar, analizar y formular propuestas que
busquen mejorar el desemperio de SIMAR Sureste

¢ Revisar, analizar y emitir opinion sobre las ac-
ciones y actividades emprendidas por el SIMAR
Sureste quiera implementar

e Evaluar el desempefio del SIMAR Sureste en su
actuacion con los municipios y las demas ins-
tancias con las que se trabaje

« Revisary evaluar, el gasto gjercido por SIMAR Sureste

e Las demas que el consejo de administracion
considere pertinentes

El consejo técnico asesor aglutinara a los re-
presentantes de la comunidad cientifica, de la
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poblacion en general de los municipios, de or-
ganizaciones privadas, de organizaciones no gu-
bernamentales y de organizaciones publicas.

Para ser integrante del consejo asesor se debera
tener solvencia moral y reconocimiento publico
por la actividad profesional que desempefien en
su localidad.

Los integrantes del consejo técnico asesor seran
propuestos por los miembros del consejo de ad-
ministracion. El consejo técnico asesor estara in-
tegrado de la siguiente manera:

e El presidente del consejo de administracion,
quien lo presidira

e El secretario técnico, que sera el director del
SIMAR Sureste

e Dos representantes ciudadanos por cada muni-
cipio, éstos deberan estar avalados por los pre-
sidentes municipales integrantes del consejo
de administracion

* Representantes de las instituciones de educa-
cion técnica y superior asentadas en la region

El consejo técnico asesor sesionara por lo menos
una vez cada seis meses. En tal sentido, para el
desarrollo de las sesiones, se consideraran los
mismos requisitos que se contemplan para las se-
siones ordinarias del consejo de administracion.

Facultades del director
general

El director general del SIMAR Sureste es el en-
cargado de ejecutar los acuerdos tomados por
el consejo de administracion. Sera el superior je-
rarquico de las distintas areas de éste, por tanto,
tendra las siguientes facultades y obligaciones:

e Presentar al consejo de administracion, a mas
tardar en la primera quincena de octubre de
cada afo, los presupuestos de ingresos y los
programas de trabajo y financiamiento para el
siguiente afio

e Presentar anualmente al consejo de adminis-
tracion dentro de los tres primeros meses del

afno los estados financieros y el informe de ac-
tividades del ejercicio anterior

Atender los problemas de caracter administra-
tivo y laboral que le sean planteados en el ejer-
cicio de sus funciones

Representar al SIMAR Sureste, ante cualquier
autoridad, organismo descentralizado federal,
estatal o municipal, personas fisicas o morales
de derecho publico o privado, con todas las fa-
cultades que correspondan a los apoderados
generales para pleitos y cobranzas y actos de
administracion en los términos del Codigo Civil
para el Estado de Jalisco y lo relativo al Codigo
Civil Federal

En materia laboral tendra ademas la represen-
tacion legal del organismo ante las autoridades
que corresponda

Para ejercitar actos de dominio, el director se
sujetara, previamente y por escrito, al acuerdo
del consejo directivo, el que a su vez lo auto-
rizara para celebrar actos especificamente de-
terminados y bajo las condiciones que se fijen
al respecto por el mencionado consejo de ad-
ministracion, observando en su caso, las dispo-
siciones legales aplicables

Asistir a las sesiones del consejo de administra-
cion y ocupar la secretaria técnica de éste, que
en las sesiones tendra voz pero no voto
Suscribir, otorgar y endosar titulos de crédito y
celebrar operaciones de crédito

Elaborar y entregar, junto con las demas areas a
su cargo el programa de normas técnicas y ad-
ministrativas que deban ser aplicadas, asi como
los reglamentos respectivos

Designar, contratar, nombrar, suspender y
remover al personal asignado a su cargo
Formular y concertar las condiciones generales
para el cumplimiento del objeto y las activi-
dades inherentes al servicio de limpia, recolec-
cion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos solidos, ademas de las facultades y
atribuciones del SIMAR Sureste con la aproba-
cion del consejo de administracion

Dirigir y encomendar estudios e investigaciones
necesarias o0 recomendables para el mejor
cumplimiento de los fines del SIMAR Sureste
Proponer al consejo de administracion la con-
tratacion de los créditos necesarios para los
fines del SIMAR Sureste



Imagen No. 6 Sesion del Consejo de Administracion del SIMAR Sureste, octubre 1, 2015

¢ Proponer al consejo de administracion la crea-
cion de comisiones para tratar asuntos espe-
ciales, de conformidad con el objeto y fines del
SIMAR Sureste

e Dirigir en combinacion de la Coordinacion
operativa de puntos verdes, transferencia y
disposicion final de residuos el disefio e im-
plementacion de la politica intermunicipal de
los municipios asociados para la reduccion de
residuos, reutilizacion, valorizacion y el trata-
miento de subproductos por medio de las 3 R’s
(reducir, reutilizar y reciclar)

¢ Dirigir en combinacion con la coordinacion de
educacion ambiental el disefio y aplicacion del
Programa Intermunicipal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos y el Programa In-
termunicipal de Educacion Civico-Ambiental

e Administrar la infraestructura intermunicipal
para el manejo integral de residuos y de educa-
cion ambiental que se construya

¢ Promover y dirigir la formulacion y ejecucion
del ordenamiento ecologico del territorio

e Las demas que le establezcan las normas juri-
dicas aplicables o las que le confiera el consejo
de administracion, dentro del marco de sus fa-
cultades

Las ausencias temporales del director general, seran
suplidas por el coordinador que él mismo designe.

Para el mejor funcionamiento operativo del

SIMAR Sureste, la direccion, tendra como minimo

las siguientes areas:

¢ Una coordinacion administrativa

¢ Una coordinacion operativa de puntos verdes,
transferencia y disposicion final Una coordina-
cion de educacion ambiental

¢ Un operador de maquinaria

¢ Choferes necesarios

¢ Los auxiliares basicos necesarios

e El personal eventual que se haya contratado
para alguna actividad en particular y por tiempo
determinado

¢ Las demas areas que se consideren pertinentes
para su funcionamiento

Procedimiento de pagos por
servicios

Las tarifas y aportaciones por concepto de pres-
tacion de servicios de manejo integral y fortaleci-
miento del organismo SIMAR Sureste comprenden:

« Servicios por transferencia y/o disposicion final de
residuos solidos en relleno sanitario intermunicipal

e Aportacion anual para el fortalecimiento de la
administracion y operacion del organismo

o Comercializacion de subproductos de los resi-
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PRESUPUESTO APROBADO
CONSEJO DE ADMINISTRACION
SISTEMA INTERMUNICIPAL DE MANEJO DE RESIDUOS SURESTE

Acta de aprobacion

Oficio de aportacion
anual por servicio de

Envio de factura mensual

Pago via transferencia

transferencia y disposicion . fisicay electronica para electronica a la cuenta

final de residuos solidos
para cada municipio

comprobacion de gasto

del simar sureste

Fuente: Elaboracion propia.

duos valorizables
e Ingresos adicionales por diversas fuentes de fi-
nanciamiento
Cada ano se elabora la propuesta de presupuesto
de ingresos y egresos, que se presenta al consejo
de administracion para su analisis, revision, y en
Su caso aprobacion, cumpliendo los requisitos
legales que establece la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco (ASEJ) y la normatividad de
contabilidad gubernamental.

Una vez aprobado el presupuesto, se presenta
mediante oficio dirigido a los responsables de las
haciendas municipales para su integracion en la
partida presupuestal para el ejercicio fiscal que
corresponda. Una vez iniciado el ejercicio fiscal
se envia fisica y electronicamente una factura con
la generacion estimada de residuos y los montos
por concepto de servicios de transferencia y dis-
posicion final o sélo disposicion final de residuos
en el relleno sanitario, segun sean el caso parti-
cular de los servicios que se presten al municipio.

Uno de los criterios de la politica de tarifas pro-
puesta por la direccion general, es que los recursos
sean suficientes para cubrir los costos derivados
de la operacion, administracion y mantenimiento
del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sureste, sin que merme la calidad y cumplimiento
de la normatividad ambiental vigente.

Cuando menos una vez cada tres meses el
consejo de administracion se reune para revisar
las erogaciones y avances en la operacion de las

instalaciones del organismo publico, asi como
acordar las acciones para mejorar los servicios de
recoleccion de residuos solidos.

Una vez terminado el ejercicio fiscal, se pre-
senta informe de actividades del presidente del
consejo para su discusion, analisis y aprobacion
por los consejeros, autorizando la auditoria de los
estados financieros por contador acreditado.

Los ingresos del SIMAR Sureste se destinaran:

e A cubrir salarios y prestaciones legales de los
trabajadores

» Al pago de los gastos de operacion, administra-
cion y mantenimiento del organismo

* Al pago de las amortizaciones de capital e in-
tereses de los adeudos contraidos para la am-
pliacion y mejoramiento del organismos en los
municipios asociados

e Promocion social de una cultura de correspon-
sabilidad en el manejo adecuado de los resi-
duos y el cuidado del ambiente regional

e Construccion de nueva infraestructura y reno-
vacion de equipamiento

El régimen de responsabilidad del ejercicio de
la funcion publica de los trabajadores del SIMAR
Sureste, como es el caso del mal uso de los re-
cursos publicos de éste se aplicara lo contenido
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y las que sefialen
las condiciones generales de los trabajadores del
SIMAR Sureste.
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Infraestructura de manejo Operacion de las diversas

integral de residuos solidos fases de manejo integral de
_ residuos solidos

Actualmente el SIMAR cuenta con infraestructura

de manejo integral de residuos solidos urbanos

para atender diversos servicios, entre los que se

encuentra la siguiente:

Las responsabilidades en la gestion y manejo in-
tegral se encuentran distribuidas para facilitar la
aceptacion social y municipal del esquema aso-
ciativo de la siguiente manera: SIMAR Sureste se
encarga de la planeacion, gestion de recursos,
capacitacion, promocion de la educacion civica
ambiental, asi como de administrar las fases de
transferencia, acopio, planta de seleccion, trata-
miento y disposicion final de los residuos solidos,
en tanto, los ayuntamientos se encargan del
barrido manual o mecanico, recoleccion selec-
tiva de residuos solidos urbanos y manejo espe-
cial en sus territorio, excepcion de municipios
que administran por si, algun centro de acopio,
bajo la planeacion, asesoria, supervision y evalua-
cion del organismo.

o Oficinas administrativas;

¢ Relleno sanitario intermunicipal;

o Estacion de transferencia intermunicipal;

o Centro de acopio en Mazamitla;

e Centro de acopio en Quitupan;

¢ Centro de acopio en San Luis Soyatlan, Tuxcueca;

e Centro de acopio en San José de Gracia,
Marcos Castellanos;

¢ Planta de seleccion de residuos solidos;

¢ Relleno sanitario abandonado ;

o Centro Intermunicipal de capacitacion y edu-
cacion ambiental;

e Centro de acopio de neumaticos usados.

Mapa No.2 Infraestructura intermunicipal de manejo de residuos sureste
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Diagrama No. 2 Distribucion de las fases del manejo integral de los residuos

r Relleno Sanitario Intermunicipal j

Estac1on de <« SIMAR SURESTE _> Puntos

ORGANISMO OPERADOR

transferenc1as

verdes

Mun1c1p10
Recolecciodn selectiva Barrido
Planta de seleccién de residuos

Fuente: Programa Interestatal de Valorizacion de Residuos Sureste

Administracion del parque vehicular
intermunicipal

Los vehiculos de recoleccion de residuos en su
mayoria son propiedad del Organismo Publico, los
cuales se encuentran en comodato para uso exclu-
sivos de los municipios para la recoleccion de resi-
duos solidos urbanos, por lo que es necesario ac-
tualizar los contratos al inicio de la administracion.

Los municipios estan obligados al pago de re-
frendo vehicular, mantenimiento preventivo y

correctivo, tramite de hologramas de afinacion
contratada, seguros viales y reposicion del vehi-
culo en caso de siniestro.

Generacion de residuos solidos

La cantidad recibida para disposicion final en el afio
2014, fue de 22,7318 ton/dia/rsu, fueron confi-
nados en el relleno sanitario intermunicipal. Estos
datos son para que los municipios tengan informa-
cion clara 'y precisa como fuente oficial.

Cuadro No. 8 Generacion de residuos sdlidos 2014

Municipio 5 Poblacion | Ton/dia | Ton/mes ETon/aﬁo

Tizapan el Alto
Quitupan
Mazamitla
Valle de Juarez
Marcos Castellanos
Tuxcueca
Concepcion de Buenos Aires
Teocuitatlan de Corona
La Manzanilla de la Paz
Santa Maria del Oro
Total 5

21996 : 11.12 33826:  4059.17
8962 581 17660 . 2119.22
14267 1011 30739 368871
6190 456 13875 1664.99
14120 ° 10.66 32439 389272
6655 - 434" 13209 158511
6370 416 12644 1517.23
11253 734 22336 2680.28
3902 2.55 7745 929.39
2498 : 1.63: 4958 : 594.98
96213 | 6228F 189432} 2273181

Fuente: Sistema de Informacion para la Planeacion Intermunicipal para la
Gestion Integral de Residuos, SIMAR Sureste



Instrumento de planeacion

Por acuerdo del Consejo de Administracion del Organismo Publico Descentralizado Sistema Intermu-
nicipal de Manejo de Residuos Sureste, el dia 9 de mayo de 2013, se autoriza el Programa Interestatal
de Valorizacion de Residuos Solidos 2013 — 2020, como instrumento de planeacion para los munici-
pios que lo conforman, sustentado juridicamente por la normatividad vigente.

Este instrumento de planeacion tiene como objetivo atender los requerimientos de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), la Ley de Gestion Integral de Residuos del
Estado de Jalisco (LGIREJ), el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
(PNPGIR) y la NAE-007/SEMADES/2007, a fin de aplicar en los municipios que conforman el Sistema
Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste, acciones encaminados a la prevencion, reduccion,
reutilizacion y reciclaje de residuos, la modernizacion de la infraestructura intermunicipal y establecer
un modelo de financiamiento que permita continuar mejorando la calidad de los servicios de manejo
integral de residuos.

Este instrumento se ha estructurado de manera que integra la planificacion a través de cuatro subpro-
gramas como se establece enseguida:

e« Comunicacion y difusion para la participacion ciudadana

¢ Infraestructura intermunicipal

¢ Valorizacion

¢ Sistema de informacion

El ambito territorial del presente Programa, se suscribe al territorio de los municipios de Mazamitla,
Quitupan, La Manzanilla de la Paz, Valle de Juarez, Santa Maria del Oro, Concepcion de Buenos Aires,
Tuxcueca, Tizapan El Alto, Teocuitatlan de Corona del Estado de Jalisco y Marcos Castellanos del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Sistema de informacion

El SIMAR Sureste cuenta en linea con el Sistema  dades institucionales; generacion de residuos

de Informacion para la Planeacion Intermuni-
cipal en la Gestion Integral de Residuos Solidos
(SIPIGIR SURESTE), que incluye informacion dis-
ponible para consulta en la pagina oficial
www.simarsureste.org:

¢ Disposiciones juridicas
¢ Informacion técnica

* Informacion estadistica
* Informacion geografica
* Fotografias

Con este sistema se busca facilitar el acceso de
informacion publica sobre informes de activi-

por municipio; localizacion de infraestructuras de
acopio, transferencia, tratamiento y disposicion
final; situacion y cantidad del parque vehicular de
recoleccion; cantidades de residuos transferidos,
recuperados y confinados en relleno sanitario.

Con esta base de datos publica se optimizan las
tareas en la politica de prevencion y gestion in-
tegral de residuos solidos y manejo especial en
los municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle
de Juarez, La Manzanilla de la Paz, Tuxcueca,
Tizapan El Alto, Teocuitatlan de Corona, Santa
Maria del Oro, Concepcion de Buenos Aires del
Estado de Jalisco y Marcos Castellanos del Estado
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de Jalisco, que conforman el SIMAR Sureste. Asi-
mismo facilita la alimentacion de datos al Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y Recursos
Naturales y el Subsistema de Informacion Na-
cional sobre Gestion Integral de Residuos de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT) y la Secretaria de Medio Am-
bienta para el Desarrollo Territorial del Gobierno
del Estado de Jalisco (SEMADET).

Lo anterior de conformidad con lo establecido en
los articulos 9° fraccion Xlll y 96 fracciones V y VI
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de Residuos (LPGIR) y lo establecido en el Pro-
grama Intermunicipal para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sureste (PIPGIR) 2009 — 2016,
en la Linea estratégica No. 5 Sistema de informa-
cion sobre la gestion integral de residuos, subpro-
grama 5.1 Sistema de Informacion, linea de accion
a) disefio y puesta en marcha del Sistema de Infor-
macion Intermunicipal sobre Gestion Integral de
Residuos Solidos contemplado.

Senalética de identificacion de
residuos solidos

El SIMAR Sureste, como parte de la planeacion es-
tratégica de identificacion de residuos valorizables
e infraestructuras de residuos solidos, hace obli-
gatorio para todos los municipios que conforman
el Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos
Lagunas (SIMAR Lagunas), el uso de la clasificacion
primaria en Organicos — Reciclables — No recicla-
bles, y secundaria en papel, metal, plastico, madera,
telay vidrio. Asi como la utilizacion de la iconografia
en vehiculos, equipamientos urbanos, oficinas,
centros de acopio publicos o privados o cualquier
area de residuos solidos urbanos.

Con esta unificacion de criterio para la identifica-
cion primaria y secundaria de los residuos solidos
urbanos y algunos de manejo especial, la direc-
cion del SIMAR Sureste homologa los criterios
de politica intermunicipal en el manejo integral
de residuos solidos en los municipios que con-
forman el sistema intermunicipal de manejo de
residuos sureste, que facilita implementar la re-
coleccion selectiva y la participacion social en los
puntos verdes para el acopio de residuos.

Imagen No. 7 Iconografia para identificacion de
residuos sdlidos urbanos

reciclable

no reciclable




31

Imagen No. 8 Clasificacion secundaria

madera plastico

Imagen No. 9 Iconografia de identificacion de infraestructura de manejo integral de residuos solidos urbanos

RELLENO ESTACION DE
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Marco juridico local

Los municipios que conforman el SIMAR Sureste,
registran un marco juridico local en materia de
prevencion y gestion integral de residuos solidos
urbanos (RSU) actualizado en los términos de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos (LGPGIR) y la Ley de Gestion Integral
de Residuos del Estado de Jalisco y demas orde-
namientos.

La publicacion de nueve Reglamentos para la
prevencion y gestion integral de residuos que de
acuerdo con la exposicion de motivos tienen el
proposito de regular de manera eficiente la pres-
tacion del manejo integral de residuos en bene-
ficio de la ciudadania, mejorar la imagen urbana
y coadyuvar con la implementacion de una po-
litica intermunicipal en la materia. En el cuadro
siguiente se muestran las fechas de publicaciones
en los municipios del SIMAR Sureste.

Cuadro No. 9 Reglamentos municipales en materia de prevencion y gestion integral de residuos solidos

|
Reglamento i Publicacion

Regl t ( fe tion int ( i :

eglamen gpara a prevenaoh’y gestion in egra de residuos 6 diciembre 2009
para el municipio de Concepcion de Buenos Aires.
Reglamento para la prevencion y gestion integral de residuos

S . 6 diciembre 2009
para el municipio de Mazamitla.

Reglamento para la prevencion y gestion integral de residuos

para el municipio de La Manzanilla de la Paz 6 diciembre 2009

Reglamento para la prevencion y gestion integral de residuos

para el municipio de Tuxcueca 6 diciembre 2009

Reglamento para la prevencion y gestion integral de residuos

para el municipio de Valle de Juarez 6 diciembre 2009

Reglamento para la prevencion y gestion integral de residuos

para el municipio de Quitupan 6 diciembre 2003

Reglamento para la prevencion y gestion integral de residuos

para el municipio de Tizapan El Alto 1julio 2010

Reglamento para la prevencion y gestion integral de residuos

21 abril 2012
para el municipio de Teocuitatlan de Corona abril 20

Reglamento para la prevencion y gestion integral de residuos

para el municipio de Santa Maria del oro 1 de julio 2010

Fuente: www.simarsureste.org

Imagen No. 10 Foro de Cooperacion Intermunicipal, Imagen No. 11 Visita de presidentes municipales de
Republica Dominicana a SIMAR Sureste, 2014.

organizado por SIMAR Sureste, Congreso del Estado
y Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila, 2011.




Glosario de términos

Acuifero: formacion geologica subterranea, per-
meable y saturada, la cual permite almacena-
miento y movimiento de volumenes de agua.

Almacenamiento: accion de retener temporal-
mente residuos solidos, en tanto se procesan
para su aprovechamiento, se entregan al ser-
vicio de la recoleccion, o se dispone de ellos.

Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de
acciones cuyo objetivo es recuperar el valor
economico de los residuos mediante su re-
utilizacion, re manufactura, redisefio, reci-
clado y recuperacion de materiales secun-
darios o de energia.

Aseo Publico: servicio publico que consiste en
realizar las labores de manejo, recoleccion,
limpieza, tratamiento, traslado y disposicion
final de los residuos solidos municipales.

Biodegradable: cualidad que tiene toda materia
de tipo organico para ser metabolizada por
medios bioldgicos.

Centro de acopio: lugar estratégico determinado
por las autoridades municipales, para la re-
cepcion de residuos solidos domeésticos se-
parados, para su comercializacion y reciclaje.

Clasificacion: método por el cual se evita que los
residuos solidos municipales se mezclen,
mediante su almacenaje separado, para faci-
litar su transportacion y disposicion final.

Composta: mejorador organico - fertilizante - de
suelos, hecho con residuos organicos, tierra
y cal. Es el producto de la degradacion de
desperdicios organicos, excrecencias ani-
males y restos vegetales en capas horizon-
tales en presencia de cal, humedad, espacio
para la circulacion del aire por la mezcla ela-
borada y una poblacion viva de hongos, bac-
terias y otros microorganismos distribuida

uniformemente por toda la masa, removida
frecuentemente. Con esto se intensifica y
acelera el logro de humus natural, que es
materia organica de facil descomposicion
por integracion en los sedimentos de las
capas superficiales de tierra para enriquecer
suelos para el crecimiento vegetal mejorado.

Composteo: accion de producir composta.
Proceso de estabilizacion biologica de la
fraccion organica de los residuos solidos,
bajo condiciones controladas para obtener
composta.

Contenedor: recipiente — caja o cilindro movil
- en el que se depositan para su almacena-
miento o transporte los residuos solidos.

Disposicion Final: Accion de depositar o con-
finar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan
prevenir su liberacion al ambiente y las con-
secuentes afectaciones a la salud de la po-
blacion y a los ecosistemas y sus elementos.

Generacion: Accion de producir residuos a traves
del desarrollo de procesos productivos o de
consumo.

Generador: Persona fisica o moral que produce
residuos, a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo.

Gestion Integral de Residuos: Conjunto articu-
lado e interrelacionado de acciones nor-
mativas, operativas, financieras, de planea-
cion, administrativas, sociales, educativas,
de monitoreo, supervision y evaluacion, para
el manejo de residuos, desde su generacion
hasta la disposicion final, a fin de lograr be-
neficios ambientales, la optimizacion eco-
noémica de su manejo y su aceptacion social,
respondiendo a las necesidades y circuns-
tancias de cada localidad o region.




Gestor: Persona fisica o moral autorizada en los

términos de este ordenamiento, para realizar
la prestacion de los servicios de una o mas de
las actividades de manejo integral de residuos.

Gran Generador: Persona fisica o moral que

genere una cantidad igual o superior a 10
toneladas en peso bruto total de residuos
al afio o su equivalente en otra unidad de
medida.

Inventario de Residuos: Base de datos en la cual

se asientan con orden y clasificacion los
volumenes de generacion de los diferentes
residuos, que se integra a partir de la infor-
macion proporcionada por los generadores
en los formatos establecidos para tal fin, de
conformidad con lo dispuesto en este orde-
namiento.

Ley General: Ley General para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos.

Ley: Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y la Pro-

teccion al Ambiente.

Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion,

arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en
forma disuelta o en suspension, sustancias
que pueden infiltrarse en los suelos o es-
currirse fuera de los sitios en los que se de-
positan los residuos y que puede dar lugar a
la contaminacion del suelo y de cuerpos de
agua, provocando su deterioro y representar
un riesgo potencial a la salud humana y de
los demas organismos Vvivos.

Manejo Integral: Las actividades de reduccion en

la fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje,
co-procesamiento, tratamiento biolodgico,
quimico, fisico o térmico, acopio, almacena-
miento, transporte y disposicion final de re-
siduos, individualmente realizadas o combi-
nadas de manera apropiada, para adaptarse
a las condiciones y necesidades de cada
lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnologica,
econdmica y social.

Residuos organicos: Todo residuo solido bio-

degradable, provenientes de la prepara-
cion consumo de alimentos, de la poda de
arboles y areas verdes, estiércol, asi como,
otros residuos solidos susceptibles de ser
utilizados como insumo en la produccion de
composta.

Residuos inorganicos: Todo residuo que no tenga

caracteristicas de residuo organico y que
pueda ser susceptible a un proceso de va-
lorizacion para su reutilizacion y reciclaje,
tales como vidrio, papel, cartén plastico, la-
minados de materiales reciclables, aluminio
y metales no peligrosos y demas no consi-
derados como de manejo especial.

SIMAR:Asociacion de dos 0 mas municipios, co-

lindantes o no, coordinados mediante un
organismo publico descentralizado intermu-
nicipal (OPDI) para articular e interrelacionar
acciones normativas, financieras, de planea-
cion, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervision y evaluacion para el
manejo integral de residuos, desde su ge-
neracion hasta su disposicion final, a fin de
lograr beneficios ambientales, la optimiza-
cion econdmica de su manejo y sus acepta-
cion social respondiendo a las necesidades y
circunstancias especificas de cada lugar.
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