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cComo vanlas
promesas?

ada vez que una nueva administracion
C toma las riendas del pais se plantean obje-
tivos para hacerle frente a los rezagos. Pero
las buenas intenciones no bastan para subsanar
los atrasos, ya que es preciso implementar acciones
puntuales para corregir el rumbo o acelerar el paso.

En esta edicion presentamos un reportaje que
analiza el cumplimiento delas metasnacionales, a
tres anos del gobierno del presidente Enrique Pena
Nieto. Unabuena parte de ellas estan concentradas
en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que los 189 pai-
ses miembros de las Naciones Unidas (ONU) acorda-
ron cumplir para 2015.

Los especialistas coinciden en que se trata de
metas realistas, pero para que se cumplan en
tiempo y forma es preciso vigilar el logro de objeti-
vos a corto plazo y delinear indicadores que permi-
tanmedir eficientemente los avances.

Anivellocal, alcanzar las metas puede ser una
tarea mas complicada. Como se sabe, la disponibi-
lidad de recursos y, en algunos casos, la capacidad
operativa, son desafios a los que se enfrentan los
gobiernos municipales para satisfacer la demanda
de servicios publicos. La intermunicipalidad es una
herramienta que les facilita las cosas a los gobier-
nos subnacionales.

En México hay ejemplos notables de administra-
cioneslocales que deciden asociarse, comolohicieron
en 2008, 10 municipios de Jalisco y uno de Michoa-
can, los cuales conformaron el Sistema Integrado
de Manejo de Residuos Sureste, con la participacion
del gobierno jalisciense y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) para
modernizary mejorar el manejoy disposicion de resi-
duos solidos.

Sinembargo,la asociacion municipal es unrecurso
escasamente aprovechado en el pais, a diferencia de
lo que ocurre en Francia, Espafia o Argentina. Entre
los factores que inhiben el acercamiento entre gobier-
nosestan las diferencias partidistas, cuandolos intere-
ses partidistas de alcaldes pertenecientes a diferentes
fuerzas politicas se contraponen.

Identificar un problema comun es el primer
paso hacia la intermunicipalidad, y para detectar
las areas de oportunidad las alcaldias requieren
instrumentos que les ayuden a medir de manera
efectiva su desempefio, por lo que en nuestra sec-
cion de Tips de Gestion presentamos un repor-
taje sobre la Agenda para el Desarrollo Munici-
pal (ADM).

En 2014, el Instituto Nacional para el Federa-
lismo y el Desarrollo Municipal (Inafed) redisefid
el programa Agenda desde lo Local, el cual propor-
ciona indicadores para la evaluacion y el fortaleci-
miento de las capacidades locales. Aunque la natu-
raleza del programa no muté, se aftadieron nuevos
indicadores cualitativos y cuantitativos en dos
apartados: Agenda Basicay Agenda Ampliada, que
les permite a los ayuntamientos evaluar las accio-
nes de gobierno.

Lo que no se mide no se puede mejorar, de tal
manera que para las alcaldias, contar con informa-
cion sobre la gestion que realizan facilita resolver
problemas urgentes, como la inseguridad. Al res-
pecto, una de las estrategias mas socorridas ulti-
mamente es mejorar las condiciones de los espa-
cios publicos.

Los ciudadanos avalan dichas acciones. De
acuerdo con los resultados dela encuesta elaborada
por Testa Marketing, 44.5 por ciento de los mexi-
canos considera que sitios como parques y cen-
tros deportivos favorecen la convivencia social. Sin
embargo, seis de cada 10 consultados piensa quelos
espacios publicos disponibles en suslocalidades son
insuficientes y uno de cada cinco considera que las
condiciones de accesibilidad para personas discapa-
citadasy delatercera edad son malas.

Esta edicién se complementa con unaentrevista
a Wilibaldo Lopez Cervantes, presidente municipal
de Metztitlan, Hidalgo.

Los editores
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Desde 1aUrna

En el INE, el trabajo

no para

» PorArturoSanchez Gutiérrez*

La jornada electoral del pasado 7 de junio trajo importantes éxitos para el Instituto Nacional Electoral (INE] y también nos
ensend lecciones que no esperabamos, lo cual nos invita a reflexionar y aprender.

Quiza el mayor éxito corresponda a la ciudadania, que pese al contexto dificil que se vive en varios estados del pais, y a pesar
de la problematica social generada por movimientos gremiales, como el de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de le Edu-
cacion (CNTE) en Oaxaca, la participacion en elecciones intermedias sigue incrementandose de 2003 a la fecha.

Instalar casillas Unicas en 16 entidades represent6 un reto de capacitacion para atender a los funcionarios que integrarian
las mesas directivas de casillas. Al final las metas se cumplieron, pero el nimero de ciudadanos que se requiri6 de las filas de
electores se incrementd sustancialmente.

Por otro lado, los sistemas de computo del Instituto presentaron errores que si bien no afectaron los votos obtenidos por
cada partido, generaron polémica entre los actores y una percepcién de imprecision.

La democracia mexicana avanza, pero uno de los nuevos retos que habia que vencer en 2015 era el llamado de algunos gru-
pos a boicotear los comicios. El grito contra la eleccion se abaratd cuando actores de todo tipo comenzaron a creer que con la
cancelacién de las elecciones se podian alcanzar reivindicaciones sociales que no tenian nada que ver con el proceso electoral.

Destaca la estrategia de [a CNTE, que se extendi6 a Chiapas y Oaxaca. Esta experiencia demostro que el proceso democratico no
puede estar desvinculado de la construccion de las condiciones sociales y de paz para garantizar el derecho al voto. Las autorida-
des federales y estatales, responsables de la seguridad, actuaron apenas en tiempo para crear condiciones minimas para votar.

Otro reto que enfrentd el INE en esta eleccion fue el movimiento por anular el voto. Se buscé que una mayoria de ciuda-
danos apostaran por anular su voto, con la esperanza de motivar el cambio en una direccidon desconocida, en la que se
desconoce nuestra historia y se proyecta s6lo una solucion hipotéticamente improbable: que el mensaje del voto nulo sea
tan poderoso que obligue a los que seran electos a destruir el sistema por el que fueron electos. Esa opcidn fue derrotada
por la fuerza de los votos validos.

Nuestra estrategia esta dirigida hacia 2018, pero es necesario que concluya el proceso electoral de 2015. Adn falta que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TERJF) termine de resolver los Gltimos recursos en contra de los re-
sultados de la eleccion. El 23 de julio a mas tardar, el INE designara a los diputados de cada partido que se hayan postulado
por la via de |a representacion proporcional.

Por esas mismas fechas se celebraran las elecciones locales de Chiapas, y pocas semanas después designaremos a los
ciudadanos que integraran los consejos generales de las autoridades electorales locales de 13 entidades federativas, que
guiaran el desarrollo de los procesos locales de 2016.

* €l autor es consejero electoral
del INE. Twitter: @ArturoSanchezG;
Facebook: Arturo Sdnchez Gutiérrez
(Figura Pdblica).

La construccion de la democracia electoral es un trabajo continuo. La agenda esta cargada
y lo que toca hacer es evaluar, ejercer la autocritica y corregir para adelante.

FOTO: ROSALIA MORALES
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Beneficia a municipios
fondo petrolero
Los ayuntamientos que pertenezcan alos
estados adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal seran beneficiados por
el Fondo para Entidades Federativas y Muni-
cipios Productores de Hidrocarburos, yaque
seles destinara almenos 20 por cientodela
recaudacion de impuestos de cada gobierno
estatal, derivados de las actividades de
exploraciény extraccién de hidrocarburos.
De acuerdo con las Reglas de Operacion
paraladistribucién y aplicacién de los recur-
sos de dicho Fondo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, “la Unidad de Ingresos

FOTO: ESPECIAL / CUARTOSCURO

sobre Hidrocarburos (UISH) dela Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) realizara
el calculo paraladistribucién de los recursos a las entidades federativas y sus municipios”.

LaUISHinformaraala Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP para que
¢staemita, entiempo y forma, las instrucciones correspondientes para que la Tesoreria de
laFederacion realice el deposito alas entidades federativas. Los recursos que correspondan
alorecaudado enlos meses de octubre y noviembre se entregaran alos estados a mas tar-
darenlos primeros 15 dias habiles de enero préximo.

Los gobiernos estatales “deberan entregar a sus municipios los recursos que les corres-
ponden enlos cinco dias habiles siguientes en que reciban los recursos, de manera agil y
directa, sinlimitaciones nirestricciones”.

Proponen proyecto eolico en Canatlan

Pedro Silerio Garcia, delegado federal de la Procuraduria Agraria (PA) en el estado de
Durango, informo que en el municipio de Canatlan se impulsa un proyecto de energia
edlica, el cual se planea que abarcara tres ejidos de su territorio.

Elfuncionario aseguro que para este proyecto se tiene destinada la parte alta dela sie-
rra de los predios de El Durangueno y para ello se requiere servidumbre de paso de los eji-
dos de Nicolas Bravo, 22 de Mayo y Benjamin Aranda.

El delegado de la PA afirmé que la dependencia interviene con platicas entre las partes
interesadas para ser garante de la legalidad, de los contratos que se realicen y de lo que seria

una primera aplicacion de las reformas
estructurales en materia de energfa.

Lo anterior con base en energias lim-
pias, no contaminantes, comola planta
de energia solar que se transforma en
eléctrica, que fue inaugurada en el
municipio de Durango.

Silerio Garcia puntualizé que lo que
se busca es, ademas de observar todos
los lineamientos en materia agraria,
seguiral piedelaletralaLey delaIndus-
triaEléctrica.

Enese sentido,la PA interviene para
dar transparencia y legitimidad, de
estamanera los ejidatarios resolveran
segunlo queles convenga.

FOTO: CORTESIA DE NISSAN

Nissan crece en México
Nissan Mexicana espera elevar aun millén
deunidades su produccién para2018 anteel
aumento de armadoras de la competencia.

Segun datos de la empresa, este ano
se planted como meta la produccion de
820 mil vehiculos de los modelos Versa,
Sentra, March, Tsuru, entre otros, logrando
una produccioén de 550 mil unidades en sus
plantas A1y A2 ubicadas en Aguascalien-
tes, Aguascalientes; el resto corresponden
ala produccién de la planta de Cuernavaca,
Morelos.

Armando Avila, vicepresidente de
Manufacturade Nissan México, destacd que
las plantas instaladas en Aguascalientes
cuentan con una capacidad de produccion
de 95 autos por hora, es decir, se termina un
vehiculo cada 38 segundos y actualmente
se realizan calculos para disminuir en un
segundo el tiempo de fabricacién, lo que al
afio representa un incremento de 12 mil
unidadesmas.

Sefald que los trabajos parala construc-
cién de una nueva planta ensambladora
de Nissan para las series premium Infiniti
y Mercedes Benz arrancaron este mes, por
lo que se espera que inicie actividades en
2017; para ello contara con una inversion
de 1,300 millones de délares (mdd).

Se estima que la nueva armadora,
actualmente conocida como A3, tendra
una capacidad de produccién gradual de
hasta 200 mil vehiculos para 2019, de los
cuales 90 por ciento seran exportados a
mercados de Estados Unidos y Canada.

Julio 2015
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» PoR ALBERTO ALVAREZ SANTANA
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apuesta en marcha de proyectos

que impulsan el desarrollo del pais

no requiere unicamente de buenas
intenciones, sino que es necesario buscar
los ambientes propicios para su aplicacion
y una adecuada gestion de recursos, ade-
mas de una estricta vigilancia del cum-
plimiento de los objetivos a corto plazo
para verificar que hay avances apropia-
dos parallegar alas metas establecidas

México es un pais con rezagos que
han limitado su desarrollo en diferentes
ambitos. Cada administracion que llega a
gobernar se plantea metas para subsanar
los atrasos, y aunque hay avances impor-
tantes, éstas no siempre se cumplen en
tiempo y forma, incluso con mas de una
prorroga.

Un ejemplo de lo anterior es la evalua-
ciéndelos cuerpos de seguridad en el pais.
Enjunio de 2013, el avance era de 63 por
ciento, porloque el Senado de laRepublica
aprobo una prérroga de un ano para que
los 38 Centros de Evaluacion y Control de
Confianza acreditados cumplieran en su
totalidad con los procesos en octubre de
2014. Sin embargo, hasta ese mes, segun
cifras del Gobierno Federal, el avance era
de 93 por ciento.

A nivel local también hay metas
importantes que no se han cumplido,
como el proceso de armonizacion conta-
ble en los gobiernos estatales y municipa-
les. El proximo 31 de diciembre es la fecha
limite para que los municipios realicenlos
registros contables con base en las Reglas
de Registro y Valoracion del Patrimonio,
asi como para que emitan cuentas publi-
cas. Sin embargo, los especialistas en el
tema aseguran que los gobiernos muni-
cipales no podran cumplir con lo estable-
cido por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
los Objetivos para el Desarrollo del Mile-
nio (ODM) —ocho propésitos de desarro-
llo humano fijados en el ario 2000, que los

FOTO: ROSALIA MORALES

189 paises miembros de las Naciones Uni-
das acordaron conseguir para 2015— son
ejemplos de instrumentos que establecen
una serie de metas encaminadas a miti-
gar los problemas que impiden el creci-
mientonacional.

EIPND de la actual administraciéon
delinea cinco metas nacionales encami-
nadas a que el pais alcance su maximo
potencial: México en Paz, que busca redu-
cir la violencia y combatir la impunidad;
Meéxico Incluyente, con la intencién de
cerrar la brecha de desigualdad social;
Meéxico con Educacion de Calidad; México
Prospero, para acelerar el crecimiento eco-
noémico, y México con Responsabilidad
Global, que busca consolidar el papel cons-
tructivo del pais en el mundo.

Por su parte, los ODM plantean ocho
ambiciosas metas: erradicar la pobreza
extremay el hambre;lograrla ensefianza
primaria universal; promover la igual-
dad entre los géneros y la autonomia de
la mujer; reducir la mortalidad infan-
til; mejorar la salud materna; combatir
el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfer-
medades; garantizar la sostenibilidad del
medioambiente, y fomentar una asocia-
cién mundial para el desarrollo.

» Francisco Alvarado Arce.

FOTO: CORTESIA DE MEXICO EVALUA

AVANCES Y PENDIENTES

De acuerdo con el segundo informe de eje-
cucion del PND, elaborado por la Presiden-
cia de la Republica en 2014, algunos de los
avances mas importantes en el cumpli-
miento de las metas nacionales tienen
que ver con México en Paz y México Inclu-
yente. Por ejemplo, la implementacion
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
registré un avance de 40 por ciento al
cierre de 2014; la meta para 2018 es de
100 por ciento.

En cuanto al combate a la pobreza, al
cierre de 2014, 4.2 millones de personasen
condicion de pobreza extrema de alimen-
tacion fueron atendidas por al menos un
programa o accion de la Cruzada Nacio-
nal contra el Hambre, el objetivo es que
en 2018 sean atendidas 7 millones de per-
sonas. Asimismo, el numero de camas
en hospitales crecié de 80,952, en 2013, a
82,998 en 2014. La meta para 2018 es de
88,528 camas censables.

Meéxicoha cumplido hasta el momento
con 85 por ciento de los indicadores que
integranlos ODM, entrelos cuales destaca
la disminucion en la proporcion de ninos
menores de cinco anos con insuficien-
cia alimentaria: 2.8 por ciento en 2012; la

» Marco Antonio Fernandez.
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Algunos avances

Cumplimiento de objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos

Asegurar laimplementacion en tiempo
y forma del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio

Reducir laimpunidad

Cero hambre a partir de una alimentacion
y nutricion adecuada de personas en
pobreza extrema

Fortalecery optimizar lainfraestructura
en salud para garantizar el acceso
efectivo a servicios de salud con calidad

Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion de calidad

Contar coninfraestructuray una
plataforma logistica de transportesy
comunicaciones modernas

Democratizar el acceso a
telecomunicaciones

Impulsar relaciones bilaterales que
contribuyan aampliar la presenciade
México en el mundo

Contribuir en los foros multilaterales en
tornoatemas deinterés para Méxicoy el
mundo

n Alcaldes de México / Julio 2015

Meta 1: México en Paz
Indicadores
Porcentajedeavanceenla
implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio
Porcentaje de cumplimiento de 6rdenes de
aprehension y reaprehension

Meta 2: México Incluyente
Personas en condicion de pobreza extrema
de alimentacion atendidas por al menos
un programa y/o accion de la Cruzada
Nacional contra el Hambre

Porcentaje de crecimiento de camas
censables

Meta 3: México con Educacion de Calidad
Ndmero de escuelas de tiempo completo

Meta 4: México Prospero
Valoracion en el subindice calidad de la
infraestructura del comercioy transporte
dentro del indice de desempeno logistico
(IDL) internacional
Usuarios de internet de banda ancha

Periodicidad Metaa 2018

Anual

Trimestral

Anual

Anual

Anual por

cicloescolar

Bienal

Anual

Meta 5: México con Responsabilidad Global

Acuerdos alcanzados en encuentros de alto
nivel

Iniciativas mexicanas aprobadas en foros
multilaterales

Anual

Anual

100%

37.35%

7.0 millones
de personas

88,528

camas,

10% de
crecimiento
total al final
deeseano

40,000
escuelas

Valoracion
de3.03
sobre 5

65%de la
poblacion

148
acuerdos

51
iniciativas

Avances
2013:15%
2014:40%

2013:15%
2014:40%

2012:N.A.
2013:3.4
millones
2014:4.2
millones

2012:N.A.

2013:80,952.0
2014:
82,998.0

2012-2013:
7,708
2013-2014:
15,349
2014-2015:
23182

2012:3.03
2013:N.A.
2014:3.04

2012:39.8%
2013:43.5%
2014: 4. L%

2013:115

2014:116

2013:71
2014:96
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meta establecida porla ONU para 2015 es
de 5.4 por ciento. Asimismo, la prevalen-
ciade VIH enla poblacién adulta (0.24 por
ciento en 2012) es menor a la establecida
por el organismo: 0.6 por ciento.

Segun datos de la ONU, los indicadores
que reportan progreso insuficiente son la
tasa de crecimiento del producto interno
bruto (PIB) por persona ocupada; la pro-
porcion de ninos de un afio de edad vacu-
nados contra el sarampion; la mortali-
dad materna; la incidencia asociada a la
tuberculosis, y 1a proporcién de la superfi-
cie cubierta por bosques y selvas.

Viridiana Rios, directora de la inicia-
tiva México ;Cémo vamos? explica que
para cumplir con las metas pendientes es
prioridad aplicar las reformas estructura-
les porque, si bien se logré su aprobacion
en el papel, ello no ha contribuido a mejo-
rar las estimaciones de crecimiento ni
el nivel de vida de las personas. “Todavia,
41 por ciento de los mexicanos tienen un
ingreso inferior al que les permitiria com-
prarlacanastabasica’, asegura.

En tanto, Francisco Alvarado Arce,
especialista deIniciativa Ciudadana para
la Promocidn de la Cultura del Dialogo,
destaca que los objetivos presentados
en el PND son viables pero les falta pro-
yeccion a largo plazo. “Es una propuesta
de gobierno de mediano plazo, se enca-
jona en un sexenio y se centra en reali-
zar reformas y culminar la administra-

Valoracion

Meta cumplida

Acumplirse en 2015

Subtotal

Progreso insuficiente

Progreso estancado o deterioro
Datos insuficientes

Total

Fuente: ONU.

cion con grandes aspiraciones pero corto
demiras”.

MEJORES INDICADORES
Marco Antonio Fernandez, profesor de la
Escuela de Gobierno y Transformacion
Politica del Instituto Tecnologico y de Estu-
dios Superiores de Monterrey (ITESM) e
investigador de México Evalua, considera
que sibienlasmetasdel PND son realistas
e incluyen diversos indicadores que per-
miten monitorear su avance, es necesario
desarrollar indicadores mas precisos que
permitan establecerlos parametrosreales
para detectar las problematicas sociales.
Asimismo, destaca que es necesario corre-
gir el rumbo o acelerar el paso cuando se
detecte que nohay avance enlasmetas.
“Es algo que no esta ocurriendo y ese es
un problema. Por ejemplo, en el tema de la
educacién, no sélo se trata de haber cum-
plido con el acceso a educacion prima-
ria, tenemos problemas serios de egreso
oportunoy acceso a niveles superiores de
educacion. Desde mi perspectiva se esta
avanzando, perode una formamuy lenta”,
expone.

Alrespecto, Viridiana Rios considera
que uno de los puntos que generd gran
expectativa fue la Reforma Educativa
“con la que esperabamos grandes cam-
bios, peronoha podido serimplementada
como debe ser,aquilo que vemos es quela
reforma en papel no vale nada, mientras

Indicadores Porcentaje
38 74.5
5 9.8
43 84.3
5 9.8
2 39
1 20
51 100

no se instrumente es como sino hubiera
sucedido”, apunta.

En ese sentido, los expertos coinciden
en que es necesario materializar los bene-
ficios que se argumentaron para estable-
cer los compromisos y en que no habra
avances significativos en las metas del
pais sino se ponen en marcha las refor-
mas integrales, ya que temas como salud,
derechos de los migrantes, la Reforma
Educativa y la generacion de 1 millén
200 mil empleos anuales se encuentran
rezagados.

“ApesardelaReformalLaboraldelacual
se difundieron grandes beneficios y que
contaba con elementos que se volvieron
incluso puntos de referencia a nivel inter-
nacional, enla practica, el puntodébil esta
en el rezago salarial, cuando analizamos
elnivel de ingreso de un trabajador y el
costoreal de la canasta alimentaria, la
diferencia sigue siendo abismal”, destaca
Francisco Alvarado.

REZAGO EN MEDIOAMBIENTE

En cuanto a los compromisos internacio-
nales,]aONUyaesta enlaetapade disefio
de las siguientes estrategias mundiales
que abordarantemasde erradicaciondela
pobrezay el hambre, la mejora en la salud
ylaeducacion, la construccion de ciudades
mas sostenibles, 1a lucha contra el cam-
bio climatico y la proteccion de bosques
y océanos.

De los ocho objetivos que deben cum-
plirse para septiembre de 2015, se prevé que
el pais no cumplira con indicadores de sos-
tenibilidad del medioambiente, como la
reduccion de emisiones de diéxido de car-
bonototalyladisminucion dela proporcion
delosrecursos hidricos que utiliza el pais.

Organizaciones internacionales de
caracter social sefialan que si bien puede
hablarse, en general, de avances y cum-
plimiento de los objetivos, después de que
se establecieron estas metas, una revi-
sion mas profunda deja ver que los logros
en México son parciales en areas como
pobreza, educacion, equidad de género
y reduccién de lamortalidad infantil.
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INCUMPLIDO?

La implementacion de politicas publicas es una realidad aparte,
en la que la fluidez de sus restricciones y diferentes condiciones
de factibilidad desnudan las fallas de planeacion

» PorIGNAcio LozaNo MOHENO*

n el espacio publico, el politico, el
E burdcrata, el Estado, siempre quedan

en deuda con la sociedad, porque en
el terreno de las acciones gubernamenta-
les (como, en general, en el de los aconteci-
mientos humanos), es mas probable que los
resultados le deban mas a la serendipia que
alaintencion.

A golpe de estadisticas apropiadas, se
convencen a si mismos de que lo previsto
en planes de alguna manera se cumplio.
Lo cual conduce, por otro lado, al cul de sac
detoda organizaciény de todo tomador de
decisiones: negarseala posibilidad de reco-
nocer errores, incumplimientos, deficien-
cias, desviaciones, deliberados o fortuitos.

Por esonos seguimos preguntando jpor
qué con tanta inversion social, la pobreza
no ha decrecido? ;Por qué con tanta inver-
sion en seguridad publica, los delitos
aumentan y no hay plena paz social? ;Por
qué con una aparatologia enorme y recur-
sos abundantes en educacion, todavia hay
rezagos innombrables? ;Por qué...?

El mandato para el gobierno de formu-
lar planes y programas nacionales, secto-
riales y regionales se sigue cumpliendo
hoy, aunque sin la conviccién de otros
tiempos. Lo esencial ya no reside en esos
instrumentos, sino en la evaluacién de
politicas publicas.

La ultima tendencia, el presupuesto
basado en resultados (PbR) se coloco en
el vértice de la efectividad gubernamen-
tal para mejorar el desempefio de toda la
administracion publica. Sin embargo, una

m Alcaldes de México / Julio 2015

mirada a las reglas de operacion de cual-
quier programa, evidenciaraladébil onula
asociacion entre las metas y los indicado-
res anivel del presupuesto.

El PbR pretende (todavia, mientras
esperamos el Presupuesto Base Cero)
controlar la eficiencia del gasto publico
programado a través de indicadores de
politicos, programas y agencias guberna-
mentales, conlos cuales se les evaluara. A
unos anos de distancia, todavia espera-
mos la demostracion de esa unidad logica
entreel plany elresultado.

Desde luego, hay trabajos y estudios,
algunos encabezados por el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval), que han mostrado
cierta relacion positiva entre los objetivos
de programas contrala pobreza y susresul-
tados reales enla poblacion. En contrapar-
tida, también han mostradola debilidad o,
incluso, la ausencia de tal relacion.

PLANES IRREALIZABLES

Pressmany Wildavsky alertaronhace mas
de40afios:lasfallasenlaimplementacion
pueden explicarse por lo irrealizable del
plany porque “muchas delas restricciones,
tal vez la mayoria, se encuentran ocultas
enlaetapade planeacion”.

Ocurre que la implementacién, en si
misma, constituye una realidad aparte
enla que la fluidez de sus restricciones y
sus cambiantes condiciones de factibili-
dad desnudan las fallas de la planeacion
y presentan situaciones no previstas. El

tomador de decisiones no es a menudo
consciente de elloy, por eso, carece de un
plan “correcto”.

Pero hay otros obstaculos de distinto
calado. Metaféricamente, son “puentes
rotos” el primero trata de la distribucion
de competencias del federalismo que,
por lo general, concentra las decisiones
en ese nivel en perjuicio de los gobiernos
subnacionales.

El segundo se refiere a la inexistencia
de un modelo eficiente de administracién
publica que, a pesar del Servicio Profesio-
nalde Carrera, nologra dotar de un campo
de accion y responsabilidad claro y conse-
cuente paralos funcionarios publicos.

Y el tercero revela el inadecuado e insu-
ficiente enfoque de la incidencia social en
la politica publica, que deja fuera ala socie-
dad civil organizada, no sélo delas decisio-
nes, sino de laimplementacion y la evalua-
ciondelasmismas.

Soluciones plausibles alos “puentes rotos”
entre planes y resultados estan alamano
para superar tanto los problemas sociales
que, pese a todo esfuerzo institucional, se
perpetuan, y en cuanto a la captura delas
instituciones por intereses inaceptables.
Perocualesquiera que fueren lassalidas,un
par de condiciones deben caracterizarlas:
orientar virtuosamente la accién publica al
bienestardetodos, y admitirla participacion
socialatodololargo.

Esimpostergable cerrar el trecho que
nos separa de una sociedad mas abierta
y nos devuelva un cierto sentido de res-
ponsabilidad, y de instituciones decentes
que nos protejan de los abusos del poder
politico y econdmico (Popper; North; Ace-
mogluy Robinson), no sélo paraampliarlas
probabilidades de con-
seguir las metas esta- ) ————
blecidas, sino como con- VERSION

L . AMPLIADA EN
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Diez aros de innovar en equipos de excelencia,
aptos para cualquier ambiente de trabajo

Es la compaiiia de PC
que crece mas rapido

en el mundo, 100 millones
de ThinkPad vendidas

Opera en 160 paises

Cumple con los mas altos
estandares exigidos por
los gobiernos

lenovo.com



Ricardo Acacio,
Director de Mercado Corporativo y Sector Publico de Lenovo México

Cuando hablamos de equipos de
computo que ofrecen un alto valor
por su rendimiento, resistencia y
adaptabilidad al estilo de vida del
ejecutivo moderno, debemos pen-
sar en la marca Lenovo, un fabri-
cante de computadoras que, en
fechas recientes, presentd en
México su nueva linea de compu-
tadoras ThinkPad, que destacan
por cumplir con estandares milita-
res de resistencia a golpes, tempe-
raturas extremas y funcionamiento
en ambientes con alto volumen de
polvo y humedad, condiciones en
las que, por lo general, equipos de
menor calidad dejen de funcionar.

Lenovo ThinkPad Yoga 14

Préactico disefio que favorece mayor movilidad, ofrece cuatro modalidades
de uso: laptop, campafia, stand y tablet. Pesa 1.9 kilogramos, incorpora la
bisagra mejorada Sync y dispone de 1 TB de almacenamiento, asi como
de una baterfa de larga duracion. Su sistema de ventilador mejorado ofrece
mas discrecién para incrementar la productividad, y gracias a su pantalla
FullHD y graficas NVIDIA GeForce 840M es posible editar video y manejar
datos complejos.

Ricardo Acacio, Director de Mer-
cado Corporativo y Sector Publico
de Lenovo México, sefiala que con
este lanzamiento Lenovo demues-
tra su fortaleza en el mercado con la
calidad de sus productos, que cum-
plen con los mas altos estandares
de calidad que exige el mercado del
siglo XXI. “Esta nueva linea de Note
Books que acabamos de lanzar revo-
lucionara al mercado por las innova-
ciones tecnoldgicas que incorporan”.

Estos equipos de computo se han
sometido a diversas pruebas de
rudeza para garantizar su confiabili-
dad, interoperabilidad y durabilidad.

Lenovo ThinkPad X1 Carbon

Ligera, con un peso de 1.3 kg y un grosor de 17.7 mm, esta computadora
integra caracteristicas de calidad y desempefio premium. Su pantalla
ColorBurst Display ofrece una experiencia de vision superior, mejora

la precision y aumenta la capacidad de respuesta de las operaciones

de navegacion tactil y seleccion. Asimismo, sus controles por gestos
proporcionan una experiencia dinamica. Con méas de 9 horas de bateria,
ofrece un desempefio respetable durante la jornada.



Alejandro Saenz,

Gerente de Producto Comercial y Sector Publico de Lenovo México

Con el objetivo de desarrollar tec-
nologia que opere practicamente
en cualquier terreno y bajo cualquier
condicion, la linea ThinkPad ha sido
probada para resistir 18 exigentes
pruebas de caracter militar que inclu-
yen operar a una temperatura minima
de 25 grados centigrados durante 24
horas y una maxima de 63 grados
centigrados; a una altitud de 4,500
metros y con una humedad relativa
maxima de 99 por ciento a 60 gra-
dos centigrados.

DIEZ ANOS DE INNOVAR

Cuando se trata de un producto de
calidad se habla de toda una histo-
ria de trabajo, no nace de manera

Lenovo ThinkPad Helix

Es unalaptop 2 en 1 que se adapta a las necesidades de los hombres

y mujeres de negocios. Ofrece una experiencia PC completay sin
compromisos con un teclado removible, procesador Intel Core My con una
baterfa con duracién de mas de 12 horas. Se puede utilizar como tablet o
convertirla en un teclado externo para usarlo como un PC portétil, con todas
las funciones, como una pantalla o incluso como un sistema de sobremesa.
Puede almacenar hasta 512 GB de archivos, videos, fotos y presentaciones.

Karla Carballo,

Gerente de Producto para el Segmento Small and Medium Business

espontanea, sino que se trata de
experiencia puesta en el disefio,
desarrollo de tecnologia y la voca-
cion de poner al alcance de todos el
resultado de afios de investigacion
que cumplan o superen las exigen-
cias del mercado.

Alejandro Saenz, Gerente de Producto
Comercial y Sector Publico de Lenovo
México, comparte algunos de los
datos mas relevantes de la historia de
esta gran empresa fundada en 1984.

“Lenovo es la compafiia de PC
numero 1 del mundo, valuada en
mas de 34 mil millones de ddlares
(mdd) y opera en 160 paises. Nues-
tro éxito se construye sobre una cul-
tura de innovacion constante que nos
ha ayudado a introducir productos
revolucionarios que presentan tec-
nologias que rompen paradigmas”.

En 2005, Lenovo adquirié la division
de PC de IBM y con ella la marca
Think, una operacion con la que
adquirié unaimportante fuerza global.

lenovo.com



Jacobo Stern,

Director de Lenovo México

“Desde entonces ThinkPad ha per-
manecido a la vanguardia, ganando
mas de 100 de los maximos galardo-
nes de disefio, en nuestra constante
busqueda de funciones innovado-
ras que cumplan con las crecientes
necesidades de nuestros clientes.
En cuanto a disefio moderno y ren-
dimiento impecable, hemos estable-
cido y mantenido el estandar de la
industria por su solidez, durabilidad
y confiabilidad. Hasta el momento,
las ThinkPad siguen siendo las mas
versatiles y poderosas herramientas
para quienes quieren llegar cada
vez mas lejos. Y con casi 100 millo-
nes de ThinkPad vendidas, no sor-
prende que Lenovo sea la compa-
fila de PC que mas rapido crece en
el mundo”, refiere el directivo.

UNA MARCA PARA TODOS LOS

CONSUMIDORES

Ricardo Acacio reconoce que uno
de sus grandes consumidores €s €l
sector publico. Las caracteristicas
de los equipos del fabricante chino
permiten que los concursos de lici-
tacion sean aprobados de manera
comoda al cumplir con los mas altos
estandares exigidos por los gobier-
nos, sin embargo, la linea de pro-
ductos Thinkpad abarca a un uni-
verso de consumidores mas amplio.

El directivo explica que los produc-
tos de esta linea estan orientados a
los consumidores de las pequefias

y grandes empresas, para el sector
corporativo, consumidores domés-
ticos y también a las administracio-
nes publicas.

“En los ultimos dos afios, el sector
gobierno ha sido un pilar impor-
tante para el crecimiento de
Lenovo, gracias a la aceptacion



Raul Corona,
Director Comercial del Segmento Small and Medium Business

de nuestros productos, ya que por
sus altos estandares de calidad
y su relacioén valor-precio hemos
logrado obtener buenos resultados
€n concursos para proveer produc-
tos innovadores”, destaca Acacio.

Por su parte, Jacobo Stern, director
de Lenovo México, destaca el trabajo
contante de laempresa para llegar al
lugar que ahora ocupa. “De manera
constante, Lenovo ha ido escalando
en la industria de la fabricacion de
equipos de computo, por lo que
vamos a ver a una empresa cada
vez mas vanguardista con disefios
y desarrollo de tecnologia de punta
que va a dar mucho de qué hablar
en el mercado. Hoy somos un pro-
veedor importante para gobiernos
de cualquier nivel porque tenemos
productos que superan cualquiera
de las expectativas de nuestros clien-
tes”, apunta.

El valor de los productos de Lenovo
supera el precio que se paga por
ellos, una de las razones por las
cuales esta marca impone la
pauta en desarrollo de tecnologia
vanguardista.

Lenovo es la Unica marca que,
ademas de cumplir satisfacto-
riamente con 10 pruebas milita-
res, genera ahorros importantes
de energia eléctrica. De acuerdo
con Ricardo Acacio, en los ultimos
cuatro afios, la firma ha desarro-
llado tecnologia que permite aho-
rrar hasta 60 por ciento de energia
eléctrica, en comparacion con equi-
pos de la competencia.

“70 por ciento de las patentes que
utiliza Lenovo para fabricar sus equi-
pos son propiedad de la empresa,
lo que quiere decir que somos fabri-
cantes y no ensambladores, esa es
una gran diferencia que nos separa
por mucho de otras firmas; ademas,
gran parte de nuestra produccion
para los mercados de Canaday
Estados Unidos esté fabricada por
manos orgullosamente mexicanas”
enfatiza el directivo.

lenovo.com
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Intermunicipalidad

UNA HERRAMIENTA
DESAPROVECHADA

A diferencia de lo que ocurre en Francia, Espana o Argentina, la

» Por ALEJANDRO DURAN
FOTO:SAUL LOPEZ/CUARTOSCURO

n los ultimos 40 anos se han apro-
E bado una serie de reformas cons-
titucionales para asignar y quitar
funciones entre los diferentes érdenes de
gobierno, lo cual derivo en que los munici-
pios se encargaran dela prestacion de dife-
rentes servicios publicos.
Por ejemplo, derivado del Acuerdo Pre-
sidencial del 29 de octubre de 1980 y la

Julio 2015

asociacion entre ayuntamientos en México no es una prdctica comun

Reforma Constitucional de 1983,1os muni-
cipios asumieron la responsabilidad del
abastecimiento de agua potable y sanea-
miento, que antes estaba en manos del
Gobierno Federal. Algo similar ocurrioé con
la recoleccion de residuos solidos y alum-
brado publico.

Sin embargo, hay casos de municipios
que, por si solos, carecen de los recursos,

infraestructura y capital humano para

cumplir en tiempo y forma con esos gran-
desretos, sobre todo cuandolos problemas

varen ascenso.

Derivado de los servicios que debian aten-
der los municipios, en 1999 se emiti6é una
reforma constitucional que permiti6 alos
municipios mexicanos asociarse parala
mejor prestacion de los servicios publicos.

www.alcaldesdemexico.com



Fue asi como se formalizo y legitimdé en
Méxicola figura de intermunicipalidad.

ELFACTOR POLITICO

Después de unanodeiniciaresareforma,
el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) contabilizé 527 expe-
riencias intermunicipales en el pais.
Sin embargo, el propio Instituto Nacio-
nal para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (Inafed) del Gobierno Fede-
ral, reconoce que en México no existe un
mecanismo que dé seguimiento a dichos
convenios, lo cual habla del poco interés
endicha opcion.

Por ello, Leticia Santin del Rio, especia-
lista en administracion publica, indica
que este mecanismo ha sido desaprove-
chado, aunque es posible identificar casos
de éxito.

La experta con posgrado en Ciencia
Politica y Derecho Constitucional por el
Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales (CEPC) de Madrid, advierte que uno
de los obstaculos que limitan la intermu-
nicipalidad es el factor politico, sobre todo
cuando se unen municipios encabezados
por alcaldes de diferentes fuerzas politicas
y elinterés partidista se antepone al obje-
tivo comun.

Santin del Rio explica que la estra-
tegia para concretar un acuerdo inter-
municipal es, primero, identificar un
problema comun entre varias alcaldias,
luego definir derechos y obligaciones
de los municipios y crear un organismo
publico descentralizado encargado de la
operacion del proyecto, cuyo consejo esté
conformado por los presidentes muni-
cipales, el director del organismo y, en
su caso, representantes del estado y del
Gobierno Federal.

Asimismo, garantizarla disposicion de
recursos para el desarrollo del proyecto,
en el cual podrian participar los congre-
sos locales para blindar las partidas para
este tipo de mecanismos, que pueden
ser utilizados para diferentes servicios,
como recoleccion y tratamiento de resi-
duos, transporte publico, preservacion
del medioambiente y planeacion urbana,
entre otros.

RESPONSABILIDADES POR
ATENDER

La recoleccion y tratamiento de residuos
es uno de los grandes retos que deben
atender los municipios, y sobre todolos de
menor tamano, por lo que el mecanismo
de intermunicipalidad se erige como la
opcion para que las alcaldias potenciali-
cen sus capacidades y atiendan un pro-
blema en comun.

Hoy dia, México genera 40 millones de
toneladas de basura, condicién quelo coloca
como el décimo generador de residuos a
nivel mundial, segun datos del INEGI. Sin
embargo, sélo 100 de los 2,445 municipios
que existen en el pais realizan algun tipo
detratamientodelabasura, segunlaAso-
ciacion Mexicana de Empresas Ambienta-
les (Amexa).

Este escenario implica grandes retos
para los ayuntamientos, en donde
muchos no han salido airosos, lo cual se
evidencia en que solo 62 por ciento del
total de la basura que se genera en el pais
tiene una disposicion final en rellenos
sanitarios o que mas de 20 por ciento de
la poblacion carece de servicios de reco-
leccion de basura a través de un camion
especializado.

Asimismo, de acuerdo con datos del
INEG]I, la generacién de residuos sélidos
urbanos va en aumento. Mientras que
en 2001 se producian 31.48 millones de
toneladas, en 2010 aumenté a 39.05, lo que
implicé un incremento de 840 mil tonela-
das por ano.

Sin embargo, aun cuando la Consti-
tucion Politica mexicana establece que
los municipios estan en facultad de coor-
dinarse y asociarse “para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos”, lo
cierto es que ese mecanismo esta subu-
tilizado en México, lo que se traduce en
oportunidades que se dejan pasar.

“No se ha aprovechado, si tomamos en
consideracion lo que han logrado paises
como Espana o Francia, incluso Argen-
tina en América Latina, en donde real-
mente esta herramienta se esta poten-
ciando extraordinariamente”, sostiene
Leticia Santin del Rio.

Asociacion entre
municipios de un mismo estado

Procedimiento:

1. Los cabildos designan una comision
de sindicos regidores que emite
unajustificacion de laasociaciony
elabora un anteproyecto de convenio
de asociacion v reglamento.

2. Eldictameny el anteproyecto
de convenioy reglamento son
sometidos a aprobacion del cabildo.

3.Se firma el convenio.

4.Seinstalan los drganos internos.

Fuente: Inafed.

Asociacion entre

municipios de varios estados

Procedimiento:

1. Los cabildos designan una comision
de sindicos regidores que emite
unajustificacion de laasociacion y
elabora un anteproyecto de convenio
de asociacion y reglamento.

2. Los presidentes firman un protocolo
de solicitud de aprobacion a las
legislaturas locales de los estados.

3. Las legislaturas emiten dictamen
y aprobacion, en su caso, del
anteproyecto de convenio.

4.Se somete a aprobacion de los
cabildos.

5. Sefirma el convenio.

6. Seinstalan los 6rganos internos.

Fuente: Inafed.

ALIANZA ENTRE SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO

Un factor decisivo para el desarrollo de
proyectos bajo un esquema intermunici-
palista es la participacién del sector pri-
vado, particularmente para garantizarla
oportunay eficiente entrega de los servi-
cios publicos.
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» Leticia Santin del Rio.

FOTO: CORTESIA DE ALFONSO CHAVEZ

» Alfonso Chavez Vasavilbaso.

Ha\/ municipios que carecen de recursos,
infraestructuray capital humano para cumplir por si

solos con sus obligaciones

En ese sentido, Alfonso Chavez Vasa-
vilbaso, consultor independiente en mate-
ria de empresas del sector ambiental, des-
taca la necesidad de establecer un marco
legal que garantice y defina claramente
los limites y alcances de responsabilida-
des, obligaciones y derechos de las empre-
sas que participen en proyectos bajo este
mecanismo, especialmente frente a los
eventuales cambios en la titularidad de
las presidencias municipales.

“Independientemente delos cambios que
se pueden dar, porque involucramos avarios
municipios que no necesariamente tienen
el mismo color politico, es necesario definir
un esquema de concesion que alolargo del
tiempo permita continuar en el proyectoy
no se afecte por los cambios”, afirma el tam-
bién ex presidente dela Amexa.

En ese contexto, destaca las oportuni-
dades que podrianlograrse conlareforma
politica aprobada en diciembre de 2013,
que incluy¢ la reeleccién de alcaldes a
partir de 2018, toda vez que una posible
mayor permanencia delos ediles al frente
de los ayuntamientos les resultaria atrac-
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tivo para emprender proyectos a largo
plazo, como el caso de rellenos sanitarios,
cuya expectativa de vida es de 20 anos.

Chavez Vasavilbaso comenta que otra
area de oportunidad consiste en difun-
dir el mecanismo de intermunicipalidad
entre ayuntamientos de menor tamario,
pues ha sido poco aprovechado, sobre
todo entre alcaldias con alta densidad
poblacional.

SUMA DE SINERGIAS
Un ejemplo de que en México se pueden
superar las posiciones partidistas y per-
seguir un bien comun es el Sistema Inter-
municipal de Manejo de Residuos Sureste
(Simar-Sureste), localizado en el sur del
estadodeJalisco.

La asociacion esta conformada por
10 municipios de esa entidad (Mazamitla,
Quitupan, Valle de Juarez, La Manzanilla
de la Paz, Tuxcueca, Tizapan El Alto, Con-
cepcién de Buenos Aires, Teocuitatlan
de Corona, Santa Maria del Oro) y uno de
Michoacan (Marcos Castellanos), con par-
ticipacion del gobierno jalisciense y del
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» Francisco Javier Galvan.

Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat).

Este proyecto, expone Francisco Javier
Galvan, director general de Simar-Sureste,
Inici6 operaciones en 2008 y se cred para
lograr el desarrollo e institucionalizacion
de las practicas de gestion integral para
modernizar y mejorar los servicios publi-
cos en materia de prevencion y gestion de
residuos sélidos, bajo los principios de coo-
peraciony economia de escala.

Actualmente, el proyecto, que se
encuentra en el municipio de Mazamitla,
dispone de un relleno sanitario regional,
otrosanitario clausuradoy saneado, nueve
tiraderos a cielo abierto clausurados, cua-
tro centros de acopio de residuos valoriza-
bles, una planta de seleccion de residuos
solidos, oficinas generales del organismo
publico, un centro intermunicipal de for-
macion ambiental y 28 vehiculos de
recoleccion.

Entre los resultados alcanzados a tra-
vés de este mecanismo destaca el hecho
de que enla actualidad selogra unarecau-
dacién de 22 mil toneladas de basura al
ano, mientras que en 2008 se reportaban
16 mil; pero sobre todo, ha logrado rom-
per paradigmas: que es posible alcanzar
acuerdos en Meéxico entre autoridades de
diferente extraccion partidista.

www.alcaldesdemexico.com






Expediente Abierto

» Por ALFONSO OSEGUEDA CRUZ*
FOTO: CUARTOSCURO

a relacién entre municipios veci-
L nos es uno de los temas mas impor-

tantes enlavidalocal de México.La
necesidad del asociacionismo intermuni-
cipal parece una idea aceptada por el con-
vencimiento de que la compleja proble-
matica de cada una de las localidades se
extiendemasalla de susfronteras, y porlo
tanto, resulta conveniente la accion inter-
municipal para enfrentar con mayor efi-
cacia cada problema compartido.

Sin embargo, la asociacion inter-
municipal en México no se ha conver-
tido en una costumbre gubernamental.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Justicia
Municipal 2009 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), slo habia
900 municipios asociados, es decir, 36 por
ciento del total, sin considerarla calidad y
latemporalidad de cada asociacion.

Nuestra realidad contrasta con la de
algunos paises de Europa, como Francia,
Alemania, Espafia e Italia, en donde las
intermunicipalidades o mancomunida-
des se han desarrollado mas o han sido
mas exitosas, como lo cita Alicia Ziccardi
en su libro Una nueva estrategia de gober-
nanza local La intermunicipalidad en Amé-
rica Latina.

Por ejemplo, en Francia, practicamente
los 36 mil 571 municipios estan manco-
munados. En Espafia, 75 por ciento de los
municipios esta asociado; la Federacion
Espariiola de Municipalidades, en 2012,
registré un total de 1,023 mancomu-
nidades que abarcaban a 6,090 de los
8,114 municipios.

CONFLICTOS IMPRODUCTIVOS

Las asociaciones de municipios en México
estan garantizadas por el Articulo 115 de
la Constitucion, a partir de la reforma pro-
gresista de 1999. El texto establece como
condicién el previo acuerdo entre los
ayuntamientos para la mas eficaz pres-
tacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de sus funciones. No obstante, los
municipios mexicanos se asocian poco.
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> Cooperacion Regional ¢+ Opinién

Municipios mexicanos,

<{MALOS
VECINOS?

Las acciones intermunicipales son convenientes para enfrentar con
mayor eficacia problemas compartidos; sin embargo, en el pais
pocos ayuntamientos colaboran entre si

www.alcaldesdemexico.com



La pregunta que surge es: ;cOmo se
dalarelacion entre municipios vecinos?
La inevitable vecindad ;es colaborativa
o confrontativa? Me atreveria a sefialar
que en muchas ocasiones, las relaciones
han sido una historia de desencuentros y
desigualdades.

Algunos conflictos ocurridos entre
ayuntamientos vecinos de ciudades del
estado de Veracruz ilustrarian un poco
estareflexion: confrontacion por el relleno
sanitario de Nogales contra la ciudad de
Orizaba (2010); estructuraciéon de zonas no
reguladas en la venta de alcohol en Tlal-
nehualyocan debido a la prohibicion de

la venta después de las 2 a. m. en Xalapa
(1992); o0 los permanentes conflictos con
las comunidades indigenasy el municipio
de Tatahuicapan, que periodicamente cie-
rran las valvulas de la presa que abastece
de agua ala ciudad de Coatzacoalcos, con
lafinalidad de negociar obras o pagos deri-
vados de este tipo de intercambio.

Conflictos como éstos pueden agudi-
zarse por el efecto de las reformas cons-
titucionales en marcha, particularmente
de la energética, que mantendra latente
como factor de riesgo la disputa por los
recursos naturales, en especial del agua.

Un ejemplo actual es la lucha entre el
municipio de Jalcomulco y las comuni-
dades y municipios situados en la cuenca
delrioLa Antigua en contradela empresa
brasilena Oldebretch y el gobierno del
estado de Veracruz por la construccion
de una presa que presuntamente llevaria
aguaa Xalapa.

RELACIONES DE COLABORACION
Una primera condicion para institucio-
nalizar relaciones intermunicipales cola-
borativas es el reconocimiento de igual-
dad entre socios de dos o mas entidades
vecinas. Para lograrlo habria que colocar
los intereses comunes de las ciudadanias
locales por delante.

Lo anterior implica una gobernanza
territorial o el buen gobierno del territo-
rio mediante una accion racional con un
enfoque regional que garantice la partici-
pacién de actores locales, tanto guberna-
mentales como dela sociedad civil.

No es casual que en las experien-
cias exitosas latinoamericanas “pare-
ciera que entodas ellas existe una fuerte
dimension ambiental en el suministro
de servicios basicos, como recoleccion y
tratamiento de desechos soélidos, agua,
saneamiento y medioambiente”, segun
refiere Ziccardi.

Ciertas experiencias mexicanas de
asociacién intergubernamental han
demostrado su eficacia para la recupera-
cién de cuencas, la planificacion del terri-
torio, el tratamiento de los desechos soli-
dos,lareforestacion delos cuerpos de agua
y el ecoturismo, entre otros aspectos.

Una visién de intermunicipalidad
democratica no solo involucra a los ayun-
tamientos sinoalosusuariosdelosservicios,
e incluye a distintos tipos de actores socia-
les del campoy dela ciudad. Habra que tener
presente la tarea de legitimarla accion delos
gobiernoslocales.

Elnivel de confianza de la ciudadania
hacia las instituciones y organizaciones poli-
ticas y sociales es bajo, y la poblacién no con-
fia en los gobiernos estatales y municipa-
les. Asilo demuestra el Informe Pais sobre
la Calidad de la Ciudadania en México 2014
del Instituto Nacional Electoral (INE), donde
los encuestados confian mas en el Gobierno
Federal que en los gobiernos estatales y
municipales (36 por ciento frente a 30 por
ciento).

La demanda del asociacionismo desde
el punto de vista de la sociedad civil
en México es ya histérica. En la década
pasada formo parte de la agenda ciuda-
dana municipalista que la entendia como
parte del debate, tal y como se plantea en
el libro Vision ciudadana municipalista.
Ejesdearticulacion y accion de la Asamblea
Ciudadana Municipalista: “una alternativa
es la creacion de espacios intermunicipa-
les con participacion ciudadana que ade-
mas de la planeacion estratégica a escala
regional, atiendan problemas prioritarios
comunes a varios gobiernos locales.

Porello es urgente abordar temas como
el ordenamiento ecolégico, territorial y
de uso de suelo, asi como el desarrollo de
cuencasy de areas naturales.

*El autor es miembro del Centro de Servicios
Municipales (Cesem) HeribertoJara Corona A. C.
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A Apodaca e iar

Ciudad de la innovacién y el conocimiento

5° MUNICIPIO

Py

EN EXPORTACIO
DE MEXICO

podaca, Nuevo Ledn, es una ciudad que ,334

combina su historia de excepcionales empresas
tradiciones y costumbres con una creciente
dindmica en todos los 6rdenes de su vida social,
motivada por dos grandes catalizadores: la
innovaciony el conocimiento. Nuestros registros dan cuenta del caracter vigoroso de nuestra planta productiva, cuya

vocacion es eminentemente industrial, 1o que queda de manifiesto con los siguientes
En 20anos, segun datos del INEG, Apodaca indicadores:
incremento su poblacion enmasde 530%, al pasar « g Corredores industriales
de 120,000 habitantesamasde 640,000,loquenos » 61Parques
convierteenunacomunidad querebasaen 5veces « Padrén laboral superior a 163,000 trabajadores, que representa una suma superiorala
ladinamica de crecimiento habitacional en el pais. poblacion total de 26 municipios
*1,334 empresas
Es el unicomunicipio de Nuevo Ledn que tiene » Giros industriales en las ramas automotriz, metal mecanica, logistica, electrénica,

resueltas sus necesidades en materia de servicios alimentos, bebidas, entre otros.
basicos: agua potable, alumbrado, drenaje,

pavimentacion, asi como el acceso a los servicios

de educacion, loque sinduda se inscribeenel

modelo de una ciudad con alto sentido social.

Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
Apodacaes unode los 10 municipios de México
conmenor rezago social, loque setraduceen
altos niveles de calidad de vida para su poblacion.

Asimismo, es la inica metropoli del pais que
cuenta con dos aeropuertos Internacionales,
con unaoperacion promedio anual superior

Comsoldadacomoumacpeimmay sracta INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA

parala inversién nacional y extranjera. Nuestrareserva territorial, asi comola consolidada red de vias de comunicacion y la

proximidad con el mercado mas grande del mundo, Estados Unidos, han permitido la
En suma, Apodaca es, al dia de hoy, una ciudad instalacion de 35 empresas con una inversion superior alos 7,500 millones de pesos, que han
proclive alacultura, alaeducaciényala generado 12,200 plazas laborales en el tiltimo atio, indicador que nos ubica comolider enla
promocion de los valores que dignifican al generacion de empleos enla entidad.
individuo, lo que nos ha convertido la ciudad
mas feliz de México. Para fortalecer lainfraestructura productiva del municipioy

motivar la generacion de PYMES, creamos el primer Centro
de Atencion Empresarial en el estadoy en el pais. Hoy en

dia se encuentran en pleno desarrollo 26 proyectos de micro
empresas donde participan especialmente jovenes y mujeres.

Apodaca es una ciudad cosmopolita, donde trabajan y conviven
amigos de mas de 20 paises que participan en diferentes
actividades del sector productivo.

www.apodaca.gob.mx



DESARROLLO HUMANO

Fielalas costumbres, tradiciones y al ejemplo de nuestros
proceres de la educacion, como Moisés Saenz Garzay
Humberto Ramos Lozano, Apodaca apoya con decision la
formacion escolar de nifios y jovenes a través delos programas
de becas de excelencia, becas de educacion media superiory
superior, becas integrales, paquetes escolares y el programa
50-50, en el que dos de cada tres alumnos son motivados para
que continuien con sus estudios, considerando que el universo
de estudiantes es de 140,000 ninos y jovenes.

Asimismo, cada ano se entrega la presea Humberto
Ramos Lozano a maestros y directivos de todos los niveles
educativos quienes, participan mediante convocatoria
publicay son evaluados por un comité.

Entodas las escuelas se desarrollan 5 programas
tendientes a promover una mejor conducta en los alumnos,
con el fin de promover cambios en la convivencia escolar.

ASISTENCIA
SOCIAL CON

ROSTRO HUMANO

En Apodaca, la asistencia social, adquiere el
mas sensible y profundo sentido humano.
Las personas con discapacidad, los adultos
mayores, los nifios en orfandad y las mujeres
que trabajan son motivo de preocupacion del
DIF Municipal, que brinda mas de 200 mil
servicios anuales, a través de 38 centros de
operacion, donde la calidad y la calidez son
indicadores de su desempeno.

Los grupos sociales en situacion permanente

otransitoria de vulnerabilidad reciben la Asimismo, hemos cambiado 30,000 lamparas de vapor de sodio
mano amable y generosa del Gobierno por equipos de aditivo ceramico, que han dejado de emitirala
Municipal. No es casual ni mucho menos atmosfera 454 toneladas de biéxido de carbono. Por lo anterior,
coyuntural que la asistencia social haya recibimos de la Comision Nacional para el Uso Eficiente de 1a Energia
sido reconocida en varias ocasiones por (CONUEE) el Premio Nacional de Ahorroy Eficiencia Energética 2014.

organismos de la sociedad civil y del ambito
académico, entre los que destacan el Instituto
Mexicano de Evaluacion yla Global Quality
Foundation.

INVERSIC')N’EN MATERIA
DE OBRA PUBLICA CON

SENTIDO SOCIAL

Durante 2014 se destinaron a obra e inversion ptiblica
productiva cerca de 1,500 millones de pesos que
representan 60% de ingreso fiscal correspondiente.

Destacan 24 acciones en materia de pavimentacion con una
inversion superior alos 200 millones de pesos, asi comola
construccion del Primer Puente Deprimido en el municipio,
con una inversién 170 millones de pesos, que permitird una via
de conexion rapida con la capital y el norte del estado.

Para salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de
nuestros vecinos hemos realizado tres grandes pluviales
con una inversion superior a los 205 millones de pesos.

Destinamos 70 millones de pesos a la construccion de mas
de 30 plazas y parque lineales, y concluimos importantes
espacios para la asistencia social, como una Casa Club del
Adulto Mayor y dos nuevas guarderias infantiles.

CUIDADO DEL
MEDIO AMBIENTE

Eldesarrolloindustrialnoesta
enconado con el medio ambiente, por el
contrario; hemos tratado con buenos
resultados de armonizarlo, una prueba
es que hemos plantadomas de 25 mil
arboles en espacios del municipio conuna
supervivencia superiora 95%.

www.apodaca.gob.mx
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Ambiente de Negocios

» Quéimpulsay qué frena la inversion en municipios y estados

Qué tuvieron en comun
el Bronco y Eugenio Clariond

» PorNormaPérezVences*

La “papa caliente” que el Bronco heredara de Rodrigo Medina
se llama Monterrey VI. Es el ambicioso proyecto que ha con-
frontado a dos fuerzas poderosas. Ambas han defendido sus
posiciones con un amplio despliegue de recursos, pero hasta
ahora no se ve un claro vencedor.

Monterrey VI consiste en un acueducto de concreto de 2.13
metros de diametro, cuyo propdsito es llevar agua desde la
Cuenca del Panuco hasta la presa de Cerro Prieto ubicada en
el municipio de Linares, para lo cual deben construirse 372 ki-
I[6metros a través de San Luis Potosiy Tamaulipas hasta llegar
a Nuevo Le6n, donde se depositaran 15 mil litros por segundo.
Estaidea, avalada por la Conagua, se presentd por primera vez
en 2010; en octubre de 2012 se anunci6 la obra; en septiem-
bre de 2014 concluyd una peculiar licitacion, en la que resulté
ganador un consorcio encabezado por Grupo Higa, el mismo
que construyd la polémica “casa blanca” para la esposa del
Presidente Enrique Pena Nieto.

Desde el inicio, el acueducto Monterrey VI se identificé como
un proyecto que el gobernador y el presidente de la republica
empujarian a toda costa, y asi ha ocurrido. En contraparte, des-
pert6 de inmediato antipatia entre organizaciones ambientalis-
tas, pero fue hasta el 17 de septiembre de 2013 cuando se dio
forma al que serfa su opositor mas férreo y poderoso: el Fondo
de Agua Metropolitano de Monterrey (FAMM].

El Fondo fue creado por The Nature Conservacy (TNC), el BID,
la Fundacion Femsa y el Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial; a la fecha esta integrado por 16 organizaciones de la so-
ciedad civil, 16 instituciones de gobierno, 4 universidades y
23 empresas del calibre de Banorte, Ternium, Cemex, Home
Depot, Copamex, Gruma, Banamex y Bimbo, entre otras.

Por si hiciera falta musculo, se decidié que el organismo fue-
ra presidido por Eugenio Clariond Reyes-Retana, miembro de
uno de los clanes empresariales mas influyentes de Nuevo
Ledn y del pais. Don Eugenio encabeza los grupos Cuprum y
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Cleber, ademads de distribuidoras de tractocamiones y auto-
buses de Navistar; ha sido rankeado entre los 50 empresa-
rios mas importantes de México y es consejero del ITESM.

Este es el poder que respalda al FAMM, cuyo mayor cometido
desde su creacién ha sido lograr la cancelacién del Monterrey
VI, argumentando con fundamentos cientificos y técnicos
que es innecesario y financieramente inviable. El organismo
se opone a que el estado aumente su deuda, con todo y que
la obra se realizaria mediante una Asociacién Pablico Privada.

En el recorrido de esta oposicion encontré un aliado para la
causa: Jaime Rodriguez Calderén, un candidato a la gubernatu-
ra del estado, carismatico y desafiante de los procesos electo-
rales. En mayo pasado, en la cuspide de su campaiia, el Bronco,
puso en claro su posicién respecto al proyecto: “Es un capricho
del gobernador Medina; esta a tiempo de cancelarlo y salvar su
honra”. Misica para los oidos de Eugenio Clariond.

La candidatura de el Bronco vino de menos a mas y se desa-
taron las especulaciones: que si se trataba de una simulacién
orquestada por corrientes del PRI para retener el poder; que si
recibia apoyo de empresarios muy importantes. Todo sin com-
probar hasta ahora.

Al gobierno actual le quedan unos meses mas y el mandata-
rio estatal ha dicho que Monterrey VI seguira adelante; los
ganadores de [a licitacion han informado que estan en la fase
de contratacién de créditos para crear un fideicomiso de ad-
ministracion y pago de la obra; Eugenio Clariond ha advertido
que el FAMM no descansara hasta cancelar la obra, y las tres
partes se esperan de que el Bronco se pronuncie, ya sea que
ratifique como gobernador electo lo que expres6 en campafia o
que prefiera asumir el costo de una postura moderada de “re-
visién” del proyecto o incluso de aprobacién del mismo. Pronto
veremos si prevalece lo que
Eugenio Clariond y el Bronco
pvences
tuvieron en comun un dia.

www.alcaldesdemexico.com
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Expediente Abierto garwmrs

LOS ESPACIOS PUBLICOS
SON INSUFICIENTES

1. éQué tanto considera que los espacios 2. ¢Cual es su opinion sobre la cantidad de

piblicos, como parques y plazas, favorecen la espacios piblicos, como parques, jardines, plazas
convivencia social? y centros deportivos, disponibles en su localidad?

Ns/Nc

Son insuficientes
63.00%

Ns:Nosabe.
Nc: No contest6.
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44.5% de los mexicanos
considera que los parques

y deportivos favorecen la
interaccion entre los ciudadanos,
pero 6 de cada 10 opina que en
sus localidades no hay espacios
suficientes

» PoRr ARIOSTO MANRIQUE*
FOTOS: ENRIQUE ORDONEZ /CUARTOSCURO

na de las estrategias que han
l ' puesto en marcha los gobiernos
locales para disminuir los indices
de inseguridad consiste en mejorar las con-
diciones delos espacios publicos. De acuerdo
conlos resultados de la encuesta elaborada
por Testa Marketing, 44.5 por ciento de las
personas consultadas considera que estos
espacios, como parques y centros deporti-
vos, favorecen mucho la convivencia social;
38.75 por ciento piensa que la favorecen
“poco”y 16.7 por ciento dice que no abonan
positivamente ala convivencia.

No obstante, mas de la mitad de los
mexicanos (65 por ciento) piensa que los
espacios publicos disponibles en su loca-
lidad son insuficientes. Asimismo, uno
de cada cinco mexicanos (20 por ciento)
piensa que las condiciones de accesibili-
dad para personas discapacitadas y de la
tercera edad en su municipio son malas;
23.2 por ciento piensa que son pésimas y

3. éComo calificaria las condiciones en su localidad para
que las personas de la tercera edad y las que padecen alguna

discapacidad puedan trasladarse o tener acceso a todo tipo
de lugares? (Transporte piiblico, rampas en banquetas, acceso a
establecimientos, etc.)

Ns/Nc h 2%

Pésimas

Malas [ 2 251,

23.25%

Regulares 455%
Buenas - 7.5%
Excelentes 1.5%
0] 10 20 30 40 50
Ns:Nosabe.

Nec: No contesto.

4, éComo calificaria las condiciones de los siguientes

espacios o servicios publicos?

Excelentes
Transporte piblico
Alumbrado piiblico
Recoleccion de basura
Espacios culturales piiblicos
Vialidades
Centros deportivos
Plazas civicas

Parquesy jardines piblicos

h 0.38%

0.75%

I -

1.63%
. 0.25%
2.5%
15%
1.75%
0 05 1 1.5 2 25 3 3.5
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e\ i1 » Encuesta

Buenas
Transporte piblico
Alumbrado piblico
Recoleccion de basura
Espacios culturales piiblicos
Vialidades
Centros deportivos
Plazas civicas

Parques y jardines pablicos

— 15.25%

— o 75

I 025

20%

24.5%

32.63%

— 32.25%

Regulares

Transporte piiblico

18.25%
0 10 15 20 25 30 35
— 11.25%
50.75%

Alumbrado piiblico
Recoleccion de basura
Espacios culturales piiblicos
Vialidades

Centros deportivos

Plazas civicas

Parques y jardines piblicos

I -

L7%

I s s

57%
— LA
58.25%
0 10 20 30 40 50 60 70

solo 9 por ciento cree que son “buenas” o
“excelentes”.

Al preguntar sobre las condiciones de
los espacios y servicios publicos, una de
cada tres personas (34.3 por ciento) con-
testd que las condiciones de los espacios
culturales en sumunicipio son buenas o
excelentes; en segundolugarestanlaspla-
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zas civicas con 33.8 por ciento de consul-
tados que las calificaron positivamente,
seguidas por el servicio de recoleccién de
basura (32.8 por ciento). En los tltimos tres
lugares estan los parques y jardines publi-
cos, con sélo una de cada cinco personas
(20 por ciento) expresando que las condi-
ciones son buenas o excelentes; en penul-

timo lugar esta el transporte publico, con
15.6 por ciento y por ultimo las vialida-
des, con 10.5 por ciento de mexicanos que
piensande estamanera.

En general, existe una percepcion posi-
tiva sobre los efectos que tienen los espa-
cios publicos en la sociedad, pero las per-
sonasexpresanque hay unabaja cantidad
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de éstos y que los existentes no estan en
buenas condiciones.

METODOLOGIA

Se realizaron 800 entrevistas exitosas,
distribuidas entre las principales ciuda-
des de los 31 estados del pais y el Distrito
Federal, se realizaron mediante entre-

vista telefénica al azar. Con la muestra
obtenida se consigue un 95 por ciento
nivel de confianza y #3.46 margen de
error, lo que significa que podemos estar
95 por ciento seguros de que los valores
poblaciones se encuentran entre +3.46 por
ciento de los valores encontrados en la
muestra.

18 20

*El autor es director general de Testa Marketing,
www.TestaMarketing.com.
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Expediente Abierto » Equidad de Género

LA PARIDAD NO
ES UNA CUOTA:

Paula Soto

El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres vigila el
avance efectivo de las féminas en espacios de toma de decisiones,
mds alld de las acciones afirmativas

» Por CORINA RETEL

FOTO:RODOLFO ANGULO /CUARTOSCURO

espués de que, en 2014, se modi-
D ficé el Articulo 41 de la Consti-

tucion, que obliga a los partidos
politicos a establecerlasreglas paragaran-
tizar la paridad entre géneros en candida-
turas a legisladores federales y locales, el
sigulente paso esla observaciony vigilan-
cia para que se cumpla.

Lo anterior ha dado pie a que las per-
sonas interesadas en el seguimiento del
temase organiceny busquen espacios para
exponer como se lleva a cabola implermen-
tacion de la reforma. Entre éstos destaca
la creacion del Observatorio de Participa-
cién Politica de las Mujeres, en el marco del
61 aniversario del voto de las mujeres en
Meéxico, enoctubre de 2014.

El presidente de la republica, Enrique
Pena Nieto, el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres), el Tribunal Electoral

» Paula Adriana Soto Maldonado.
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del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y
el Instituto Nacional Electoral (INE) firma-
ronun convenio para suintegracion.

REGISTRAR LA HISTORIA
Enentrevista con Alcaldes de México, Paula
Adriana Soto Maldonado, directora de
Participacién Social y Politica del Inmu-
jeres, aclara que el Observatorio de Parti-
cipacién Politica de las Mujeres no es un
observatorio electoral, pero si surge en
la coyuntura por las recientes elecciones
intermedias, las cuales considera las mas
importantes y enlas que, paralas mujeres,
el granretofuela paridad.

“De lo que el Observatorio quiere dar
cuenta es de como avanzan las mujeres en
suincorporacion a los espacios de toma de
decisiones, pero sobre todo,comoes quehan
ido modificando la agenda, como es que a
partir de su incorporacion a cargos publicos
ha cambiado la logica en la forma tradicio-
nal de hacer politica y cémo las mujeres se
hanincorporadoalasdecisiones cambiando
larealidad nacional” sefialala funcionaria.

Soto Maldonado sostiene que a partir de
que las féminas ocuparon espacios como
las presidencias municipales, “las ciudades
comenzaron a ser mucho mas limpias, mas
iluminadas, muchomastransitables, porque
somos las mujeres quienes regularmente
estamos haciendo uso del espacio publico”.

En el portal de dicho Observatorio se
puede encontrarinformacién actualizada
de las presidentas municipales, jefas dele-

gacionales, diputadasy senadoras del pais,
una biblioteca de consulta, el seguimiento
alaarmonizacion legislativa con respecto a
la reforma politico electoral de 2014, asi
como el seguimiento de todaslas candida-
tasenlasrecientes elecciones intermedias.

¢GUALDAD O EQUIDAD?

Paula Adriana Soto recalca que cuando
solo existian las cuotas, “porque la pari-
dad no es una cuota, lo que hacian los par-
tidos politicos era cumplir con laley enlo
basico, que consistia en postular 40 por
ciento de mujeres”.

Ademas, “lo hacian en los distritos en los
queesos partidos noeran beneficiados porel
voto; entonces argumentaban que las candi-
datasno ganaban elecciones, quela ciudada-
nia no votaba por ellas, cuando por quienes
novotabanera porlasinstituciones politicas”.

La funcionaria explica que la pari-
dad significa un cambio en la vida de las
personas, tanto de los hombres como de
las mujeres; “es el cambio en la division

www.alcaldesdemexico.com



sexual del trabajo, es dividir las responsa-
bilidades publicas y privadas al 50-50 entre
ambos géneros”.

Asimismo, enfatiza que existen dife-
rencias para utilizarlos términosigualdad
yequidad: “La primera serefiere alaigual-
dad de derechos de hombres y mujeres, el
unico aspecto en el que somos distintos
es en el biologico; en tanto, la equidad es
darle a cada quien lo que le corresponde,
es entender que las mujeres hemos estado
tradicionalmente en un lugar de desven-
tajay entonces se da paso a las acciones
afirmativas para emparejar el piso”.

LOS CANDADOS SI SIRVEN

Conrelacion a la vigilancia de la distribu-
cién de distritos que los partidos politi-
cos hicieron entre candidatos hombres y
mujeres, Soto Maldonado explica que lo
que hizo el INE —por lo que fue el espiritu
delacreacion delaley General del Partido
y la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos— fue tomar los 300 distritos

Compromiso partidista

Informacion del porcentaje que destinan los partidos politicos nacionales, segln sus
documentos basicos, para capacitacion y formacion politica de mujeres.

En laintegracion del presupuesto anual, destinara al ano 2% del

financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

El porcentaje de financiamiento publico destinado a actividades

especificas debera depositarse en una cuenta especial y sera
asignadoy suministrado de manera integra a formacion politica,
asicomo a promocion y desarrollo politico de las mujeresy,

por ningln motivo, dicho financiamiento sera destinado a la
realizacion de actividades ordinarias o de campana.

Partidos Criterios de asignacion
PAN No se especifica.

PRI

PRD

PT No lo contempla.
PVEM No se especifica.
Movimiento

Ciudadano

mujeres.
No se especifica.

Nueva Alianza

Del financiamiento pablico ordinario se destinara el

porcentaje establecido en el Cadigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales para las actividades de apovyo,
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las

Fuente: Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México.

federales del pais, organizarlos por partido

politico de mayor a menor votacion y divi-
dirlos en tres partes iguales para asignar
50 por ciento a cada género.

Se conformaron tres bloques de la
siguiente manera: uno con los 100 distri-
tos mejor votados para el partido; otro con
los 100 distritos mas competitivos con una
distancia entre partidos entre primer y
segundo lugar de 5 por ciento; y un tercero,
con 100 distritos con la menor votacion
paracada partido.

“Los candados si sirven. Hay partidos
politicos que siguen con mayores resis-
tencias, creo que a todos les esta costando
mucho trabajo. Por ejemplo, de los tres par-
tidos mas importantes hay uno al que le
costo mas trabajo, ya que postul6 60 hom-
bres y 40 mujeres en el primer bloque de
sus distritos mas ganadores y postulo
40 hombres y 60 mujeres en los perdedo-
res; pero vamos avanzando”, reconoce.

Ante las voces que argumentan que a
las mujeres les falta preparacion politica,

lafuncionaria admite que puede haberun
rezago en el ejercicio de la politica, ya que
“hemos estadorelegadas durante, noanos,
sino siglos del mundo de lo publico, pero
dejemos de preguntarnos si estamos pre-
paradas y hagamoslo, comencemos a tra-
bajar para prepararnos”.

Refiere que el Inmujeres capacito a
400 féminas de los 17 estados que tuvie-
ron procesos electorales en 2015. “Las
mujeres son quienes mejor matricula tie-
nen en las universidades y son ellas las
que van a estar tomandolas decisiones. Si
los partidos no quieren tener mujeres poco
preparadas, yo les invitaria a que ocupen
el 3 por ciento de prerrogativas que les
obligalaley para capacitarlas”, asevera.

Paula Adriana Soto afirma que sive en
México a una mujer presidenta de la repu-
blica: “Espero que a corto plazo. Mientras se
dé una mayor participacién de las mujeres
enlopublico, cada vez va a ser masnatural
la posibilidad de que una mujer pueda lle-
garagobernar el pais”, concluye.
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MAS ANEMIA

EN MEXICO

que en Africa

La prevalencia en nifios menores de cinco arios es de 23%; en paises
africanos es de 20%

» Por NORA SANDOVAL
FOTO: OSCAR ALVARADO/CUARTOSCURO

uestro pais y algunas naciones

N del continente africano compar-

ten estampas desoladoras de la

pobreza; en varias de ellas, es comun ver

a ninos desnutridos y con hambre. Sin

embargo, en México las cifras de padeci-

mientos comolaanemia yladesnutricion
superan alas de Africa.

La prevalencia de anemia en el pais es

de 233 por ciento ennifios menores de cinco

afios, mientras que en Africa es de 20 por

m Alcaldes de México / Julio 2015

ciento, segun cifras del Ranking Nacional
de Nutricién Infantil (Ranni) elaborado por
laasociacion civil UnKilode Ayuda.

En cuanto a la desnutricion, si bien es
un problema de salud que ha disminuido,
el ritmo de decrecimiento es muy lento:
en 2006 era de 15 por ciento en dicho seg-
mento de poblacién, mientras que en 2012
erade 13.6 por ciento.

Abelardo Avila, investigador del Ins-
tituto Nacional de Ciencias Médicas y

Nutricion Salvador Zubiran, explica que
estos problemas evidencian que “hemos
hecholas cosas mal. Noha habido unares-
puesta integral. La politica ha sido regalar
alimentos o darlos a precios bajos; o bien,
otorgar dineroala gente de escasosrecursos
econdmicos para que deje de serlo”, dice
el investigador con 40 afios de experien-
claeneltema.

El especialista asegura que no existe
unavigilancia epidemiologica; es decir, no
hayunseguimiento para sabersiloque se
esta haciendo arroja los resultados desea-
dos. “No hemos podido establecer una
politica con vision de Estado en la que se
conjunten no solo los aspectos de alimen-
tacidn, sino de bienestar y de desarrollo
regional”, sentencia.

La Cruzada Nacional contra el Ham-
bre trata de articular a los tres niveles de
gobierno; sin embargo, en la practica es un
programa centralista de una dependencia
federal que trata de integrar a otras secreta-
riasy sectores e involucrar a los gobiernos
estatales y municipales a través de la for-
macion de comités a nivel estatal y muni-
cipal, aunque esto se suele dar mas en el
discurso que enla practica, advierte Avila.

EMPODERAR A LA POBLACION
Anivel individual, parte de la solucion
a estos problemas tiene que ver con la
modificacion de habitos alimenticios; sin
embargo, los gobiernos estatales y muni-
cipales pueden hacer mucho en ambos
asuntos, explica Aranzazu Alonso, direc-
tora de Incidencia de Un Kilo de Ayuda,
una iniciativa social contra la desnutri-
ciéninfantil.

Alonso dice que cuando un nifio
presenta un cuadro de anemia, difi-
cilmente podra superar dicho padeci-
miento con la dieta; debe tener un tra-
tamiento correctivo de hierro y las
unidades de salud cuentan con él, porlo
que los alcaldes, apunta, tienen mucho
por hacer en el ambito de la promocion
de la salud, ya que son el primer con-
tacto conla poblacién y pueden concien-
tizar alrespecto.

Aranzazu Alonso refiere que las uni-
dades de salud suelen estar equipadas

www.alcaldesdemexico.com
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» Abelardo Avila.

con lo necesario para hacer la prueba de
hemoglobina capilar a fin de detectar ane-
mia; sino es asi, los presidentes municipa-
les deben solicitarlo, al igual que los insu-
mos para dicho examen y el tratamiento
correctivo.

Es decir, los alcaldes deben ser auténti-
cos gestores, tanto para asegurarse de que
launidad de salud de sulocalidad tenga
el aparato y que el personal lo sepa usar,
como para cuidar que las mujeres emba-
razadas tengan acceso a servicios prena-
tales y postnatales.

Asimismo, la directiva comenta que
las autoridades municipales deben
garantizar el acceso al agua potable, por-
que si este recurso se encuentra contami-

FOTO:IXBALAQUE DANEL

» AranzaziAlonso.

nado, puede ocasionar cuadros de diarrea
en los ninos, lo que conlleva a la desnu-
tricion. Otra accion mas por parte de los
ayuntamientos es asegurar el acceso a
servicios sanitarios; es decir, evitar que
los nifios estén en contacto con excretas
y desechos, los cuales son causantes de
enfermedades infecciosas que favorecen
la desnutricion.

Las autoridades del tercer orden de
gobierno “deben trabajar en la promo-
cién y empoderamiento de la poblacion.
Eso esta en manos de los alcaldes. Ellos
pueden hacer mucho mas de lo que hoy
hacen y tener en mente los efectos de no
emprender acciones en favor de la salud
delosninos” advierte Aranzazu Alonso.

Las 10 entidades con mayor prevalencia de anemia

y desnutricion

Estado %de desnutricion
cronica
Chiapas 314
Guerrero 237
Oaxaca 207
Puebla 20.2
Tlaxcala 17.2
Estado de México 16.2
Yucatan 15.8
Campeche 13.7
\eracruz 13.7
Hidalgo 12.9

Estado % de anemia
Campeche 345
Guerrero 30.2
Guanajuato 28.4
Estado de México 273
Morelos 26.4
Tlaxcala 25,5
Chiapas 25.4
Baja California 253
Tabasco 24.8
Sinaloa 245

Fuente: Ranking Nacional de Nutricion Infantil, elaborado por Un Kilo de Ayuda, con base en los datos de la Encuesta

Nacional de Salud y Nutricion 2012.

La directora de Incidencia de Un Kilo
de Ayuda menciona que los sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) municipales suelen operar los pro-
gramas alimentarios que obtiene el DIF
estatal, y “seria bueno que los municipios
acompanaran estas acciones de vigilan-
cia del crecimiento de cada nino, de peso
y talla, asilos alcaldes podrian identifi-
car quiénes estan en riesgo de desnutri-
ciony vigilar que reciban el tratamiento
adecuado”.

ALGUNAS INICIATIVAS

Abelardo Avila menciona algunos casos de
éxito de programas estatales. “Tamaulipas
lanz¢ el programa Desnutricién Cero, con
el cual se lograron resultados interesantes
enla primera etapa, ya que se establecio
un buen sistema de vigilancia y empeza-
mos a ver como disminuia la desnutricién
infantil; sin embargo, termino el sexenio
de Eugenio Hernandez en 2010y también
lainiciativa.”

El programa de combate a la desnutri-
cion infantil de Yucatan permitio identi-
ficar donde y quién era la poblacion des-
nutriday esos nifos se canalizaron hacia
acciones de apoyo. “Fue la unica expe-
riencia de ese nivel en la cual se transito
de un gobierno de un partido, el de Patri-
cio Patrén Laviada, del Partido Accion
Nacional (PAN), a otro, el de Ivonne
Ortega, del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI).”

Abelardo Avila explica que mediante
dicha iniciativa hubo una vigilancia
estricta sobre el peso y el crecimiento
de los nifios, “ademas, nos aseguramos de
que recibieran las acciones de la Semana
Nacional de Salud”. El resultado fue que
mes conmes disminuia la desnutricion.

Un ultimo ejemplo de buenos resul-
tados, apunta el investigador, fue el pro-
grama del Estado de México durante la
administracion del ex gobernador Enri-
que Pena Nieto. “Se hizo un censo de peso
y talla y se dirigieron acciones a la zona
mazahua, la de mayor densidad de des-
nutricién infantil. Gracias al proyecto,
hubo un abatimiento notable del pro-
blema”, finaliza.
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Estados y municipios,

MAS VIGILADOS

QUE NUNCA

La Auditoria Superior de la Federacion podrd revisar con lupa el gasto de todos los gobernadores

» POR JORGE VILLALOBOS SEANEZ*

1 pasado 27 de mayo se publicaron
E en el Diario Oficial de la Federacién

las reformas constitucionales cono-
cidas como Sistema Nacional Anticorrup-
cién (SNA). Dichas reformas, que buscan
cerrar el paso alos malos manejos y desvio
de recursos publicos, son producto de ini-
ciativas presentadas —en abril de 2013 y
noviembre de 2014— por senadores y dipu-
tados del Partido Accién Nacional (PAN).

Previo a la promulgacion de las refor-
mas mencionadas, el Ejecutivo Fede-
ral publico otras relativas a la disciplina
financiera, que son complementarias y
robustecen a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), con el fin de lograr un
gasto transparente de los recursos federa-
les ejercidos enlolocal.

Para que eso suceda, la ASF tendra nue-
vas facultades, como iniciar la fiscaliza-
cion “en tiempo real” del presupuesto, o
a partir del dia del siguiente del ejercicio
fiscal (antes se podia hacer hasta abril);
asi como realizar auditorias sobre actos
cometidos en ejercicios fiscales anteriores
para evitar que las irregularidades come-
tidas queden enlaimpunidad.

Estas nuevas responsabilidades tam-
bién implican cambios en la presenta-
cion de informes de la ASF alos diputados,
pues se prevén tres nuevas fechas para la
entrega de informes individuales de audi-
torfa; para fortalecer la transparencia se
establecio el caracter publico de todos los
informes generados por dicha institucion.
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y presidentes municipales

Para mejorar la revision del gasto
publico en general, dentro delas reformas
del SNA se ratifico que la ASF podra fis-
calizar el destino y ejercicio de los recur-
sos locales, cuando provengan de deuda
garantizada por la Federacion.

Lo anterior tiene una importancia fun-
damental, pues al cierre de 2014 el Distrito
Federal, Coahuila, el Estado de México y
Aguascalientes respaldaron el pago de su
deuda con mas de 75 por ciento de sus par-
ticipaciones federales; en ese mismo sen-
tido existen 55 municipios en el pais que
tienen una afectacion del 100 por ciento
de sus participaciones federales.

Otro avance: se elimino la excepcion
para que la ASF pudiera fiscalizar los
recursos federales entregados a las enti-
dades a través del Ramo 28 (Participacio-
nes Federales); asi, la ASF podra revisar con
lupa el gasto de todos los gobernadores y
presidentes municipales.

De esta manera, con el subsistema
denominado Sistema Nacional de Fiscali-
zacion, la ASF estara en posibilidad de fis-
calizar, en su totalidad, un 26 por ciento
del Presupuesto de Egresos 2015, represen-
tado por los recursos federales del Ramo
33 (aportaciones federales) que ascien-
dena 591 mil 357 millones de pesos (mdp),
asicomo los correspondientes al Ramo 28,
que suman 607 mil 130 mdp.

Los avances de las reformas consti-
tucionales aun tienen pendientes: para
mayo de 2016, la LXIII Legislatura debera

expedir una Ley General que establezca
las bases de coordinacion del Sistema
Nacional Anticorrupcién, asi como una
Ley General que distribuya competencias
entrelos drdenes de gobierno para estable-
cerlasresponsabilidades administrativas
delos servidores publicos, sus obligaciones
y sanciones, asi como las que correspon-
dan alos particulares vinculados con fal-
tasadministrativas graves.

En el mismo plazo, el Congreso debera
reformar las leyes que regulan la organi-
zacion y facultades de la ASE asicomolas
que norman el control, gestion y evalua-
cién de los tres poderes de la Unién y los
entes publicos.

Por ello, tanto en el Congreso de la
Union, congresos estatales y enla Asam-
blea Legislativa del DF, debera trabajarse
con eficacia y responsabilidad para crear
las leyes y adecuaciones necesarias para
consolidar en serio el SNA.

Para alcanzar este cambio trascenden-
tal, la vigilancia y empuje de la sociedad
civil organizada también debera hacerse
presente, ya que es muy probable que el
PRIy sus gobernadores intenten boicotear
este andamiaje institucional enfocado a
combatir uno de los problemas mas gra-
ves del pais. Esperemos que cada quien
cumpla consu parte.

*El autor es doctor en Derecho Fiscal por la
Universidad Panamericana, diputado federal por
Sinaloa, y coordinador del Comité Estratégico de
Elecciones del CEN del PAN.
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PUEBLA, PRIMER MUNICIPIO
CON CALIFICACION
CREDITICIA INTERNACIONAL

a firma Fitch Ratings asign6 la calificacion BBB en escala internacional y rati-
I fico la calificacion AA (mex), con perspectiva estable, al municipio de Puebla
por su calidad crediticia.

Gerardo Carrillo, Director Senior de Fitch Ratings México, entreg6 al alcalde Tony
Gali ambas calificaciones que acreditan el sano manejo de las finanzas publicas,
el bajo nivel de endeudamiento del municipio y su s6lida liquidez.

El directivo destacé que Puebla es el primer municipio de México en obtener una
calificacion en escala internacional y uno de los cuatro mejor evaluados en escala
nacional. Asimismo, explicd que la nota se fundamenta en un nivel de endeuda-
miento muy bajo, una posicién de liquidez muy sélida, asi como balances operati-
vos adecuados y consistentes.

Durante su intervencion, la Tesorera Municipal, Arely Sanchez Negrete, sefiald que
uno de los principales objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018 es el
fortalecimiento de las finanzas publicas del ayuntamiento, asi como una gestion
publica transparente. En ese sentido, dijo que desde 2002 y hasta 2014 se man-
tuvo una calificacion de AA menos.

Por su parte, Tony Gali destacé que para la ciudad es motivo de orgullo recibir esta
calificacion crediticia y reconocié que este éxito es una muestra del trabajo de
todas las dependencias municipales y de la suma de esfuerzos con los diferentes
ordenes de gobierno.

“En los 16 meses de esta administracion hemos dispuesto los elementos basicos
para mantener nuestra solvencia financiera sin recurrir al endeudamiento”, expreso.

EVALUACION,
PRIMORDIAL
PARA COMBATIR
LA OPACIDAD

| alcalde Tony Gali encabez6 la
E inauguracion de la Semana de

la Evaluacién en México 2015,
cuyo proposito es intercambiar conoci-
mientos y experiencias sobre la medicién
de resultados de la gestion publica para
mejorar practicas y programas encami-
nados a la calidad gubernamental.

Durante el acto protocolario, el edil enfa-
tizd que en la presente administracion

se han logrado 15 reconocimientos por
practicas exitosas —aproximadamente

uno por mes—, entre ellos el rango como

Municipio méas Transparente del pais,
otorgado por A regional; primer lugar en

Transparencia Presupuestal, de acuerdo

con el IMCO; calificacion internacional

BBB y nacional doble AA en calidad cre-
diticia por parte de la firma Fitch Ratings,
entre otros, que muestran el trabajo deci-
dido del ayuntamiento.

Gali Fayad indicé que la evaluacion per-
mite, entre otras cosas, clarificar la ges-
tion publica, transparentar la aplicacion

de recursos, racionalizar el uso del erario,
orientar la accién del gobierno, descubrir
desviaciones y prevenir la corrupcion. Asi-
mismo, destaco las bondades del nuevo

Sistema de Evaluacion que ha permitido

la ejecucién de una valoracion objetiva

del desemperio de los programas a través

del seguimiento y verificacion del cumpli-
miento de metas y propositos.




Expediente Abierto gre=mmms parencia

Planes de accidonlocal,

EL SIGUIENTE PASO EN
GOBIERNO ABIERTO

Baja California, Durango, Morelos, Oaxaca y Veracruz trabajan en el diserio de este instrumento,
para lo cual desarrollardn mesas participativas, diagnosticos de problemadticas locales y delimitardn

» POR JOEL SALAS SUAREZ*

l camino hacia un Estado Abierto
E en México avanza. En diciem-

bre de 2014, el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica (INAI) y las comisiones de
Gobierno Abierto y Tecnologias de la Infor-
macion y Vinculacion con la Sociedad de
la Conferencia Mexicana para el Acceso
a la Informacion Publica (COMAIP) esbo-
zamos la estrategia 2015 para dar los pri-
meros pasos hacia la construccién de un
Estado Abierto en México. El punto de
partida serfa la implementacion de ejer-
cicios de gobierno abierto a nivellocal y,
por ello, convocamos a todos los 6rganos
garantes representados en el seno de la
COMAIP a sumarse voluntariamente a
estainiciativa.

Ante el interés mostrado por los orga-
nos garantes de diversos estados, tanto
el INAI como la COMAIP acordamos una
metodologia de verificacion para la selec-
cion de ejercicios locales, ésta puede con-
sultarse en: http,/bitly/1JtXhGa. Después
de aplicarla en las entidades federativas
que mostraron interés, decidimos dividir
en dos los grupos de ejercicios locales de
gobierno abierto.

Como describi en este espacio el mes
anterior, Baja California, Durango, More-
los, Oaxaca y Veracruz fueron los esta-
dos en dar los primeros pasos hacia un
gobierno abierto e instalar sus Secreta-
riados Técnicos Locales. Ahora estos cinco
estados emprenden la redacciéon de su
Plan de Accidn Local. Previo a la publi-
cacion e implementacion del Plan, cada
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responsabilidades

estado desarrollara mesas participativas,
diagnosticos de problematicas locales y
definiran compromisos y responsables de
cumplimiento y seguimiento.

Estos procesos han contado con la par-
ticipacién dela sociedad civil local, la cual
ha tenido un lugar privilegiado de interlo-
cutor en todo el proceso; se lanzaron con-
vocatorias abiertas a las que respondio6
activamente, acepto formar parte de los
Secretariados Técnicos Locales que coor-
dinan la iniciativa en cada estado y par-
ticipo en talleres de capacitacion, como se
puede apreciar en la numeralia publica:
http.//bitly/1SZnr7Z.

Ademas, para rendir cuentas, cada
estado ha montado un sitio web que
informa de los avances a la poblacion.
Invito a los lectores de Alcaldes de México
a conocer la experiencia de estas enti-
dades de primera mano: Baja California
http,/bit.ly/1QuFdwi, Durango http.//bit.
ly/1HNXsYE, Morelos http./bit.ly/1ImFh1,
Oaxaca httpy/bitly/1LdWdW9 y Veracruz
httpy//bit Iy/1H5Q2E9.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Sin embargo, no todo ha sido miel sobre
hojuelas. Un ejercicio local fue cancelado
porque no cumplio con el requisito basico
exigido por el INAI: hacer una convocato-
ria abierta a autoridades y organizaciones
sociales, universidades y demas actores
sociales relevantes del estado, sin impor-
tar suinterés tematico o su afinidad, y
compartir con el INAI evidencia de esta
convocatoria y de los medios de difusién

de la misma. También fue necesario pos-
poner la instalacion de un Secretariado
Técnico Local pues no se habia hecho la
convocatoria y sensibilizacion en cada
unadelaszonas delaentidad.

En junio se sumaron siete estados a
los ejercicios locales. Previo a su puesta
enmarcha, un ejercicio de evaluacion de
las primeras experiencias nos permitié
identificar cuatro areas de oportunidad y
mejora. La primera es hacer convocatorias
mas amplias para que lleguen al mayor
publico posible y sean aun mas inclusi-
vasy permanentes. La segunda es consoli-
darlos Secretariados Técnicos Locales con
pesos y contrapesos y esquemas horizon-
tales. El tercero es orientar con mayor cla-
ridad la definicién de compromisos. Por
ultimo, mejorar la comunicacién entrelos
actores y la difusion de los compromisos
haciala poblacion.

De la experiencia del primer grupo
hemos aprendido que en un contexto de
cocreacion unas veces los gobiernos son
frenados por la sociedad, y otras, la socie-
dad va por delante mostrandonos nuevos
derroteros.

*El autor es comisionado del INAI'y coordinador de
la Comision de Gobierno Abierto y Transparencia
Twitter: @joelsas
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» POR ALBERTO ALVAREZ SANTANA
FOTO: CORTESIA DELAYUNTAMIENTO DE METZTITLAN

etztitlan, Hgo.- Esta localidad cuenta con una

profunda vocacion turistica, entre otras cosas,

gracias a una reserva ecologica que custodia

especies vegetales que sélo existen ahi, ademas
de atractivos arquitecténicos que hacen dela visita ala zona toda
unaexperiencia.

Wilibaldo Lopez Cervantes, alcalde del municipio de Metztitlan,
comenta para Alcaldes de México que durante su gestion se ha
trabajado para aprovechar los recursos naturales con los que
cuentalademarcacion alincentivarla actividad turistica y, sobre
todo, al esforzarse por elevar el nivel de vida de los habitantes.

Eledil, quien llegd a gobernar este municipio bajo los colores
del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), sefiala que hoy
dia se trabaja en una campana para promover en la region los
atractivos conlos que cuentala demarcacion. De acuerdo con el
presidente municipal, la mayoria de los visitantes proviene de
los estados vecinos y de la capital del pais. La fiesta mayor es el
4 de julio, una temporada en la que se busca promover las acti-
vidades de Metztitlan para generar un mayor flujo de turistas.

“Entrelos principales atractivos turisticos del municipio estan
tres edificios del siglo XVI: uno es la Iglesia de los Santos Reyes,
conocida como el Convento de los Santos Reyes, que data aproxi-
madamente de 1536; y dos edificios mas, La Tercena y La Comu-
nidad. Este ultimo se encuentra ya enruinas, pero aun albergala
carcel municipal. Por las caracteristicas de su arquitectura, estas
construcciones llaman poderosamente la atencion de los visitan-
tes”, destaca Lopez Cervantes.

Elalcalde senala que durante este afno se espera que autoridades
del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) autoricen recursos por
alrededor de 250 mil pesos, los cuales se destinaran a obras de res-
tauracion y conservacion en el Convento de los Santos Reyes.
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LaReserva de la Biosfera Barranca de Metztitlan es otrode los
atractivos que ofrece esta comunidad; fue declarada como zona
bajo proteccion el 27 de noviembre de 2000 para conservar la
enorme variedad de especies animales y vegetales que alberga.

“Existen diferentes variedades de cactaceas endémicas enla
region que no se encuentran en ninguna otra parte del mundo.
Esta caracteristica atrae a investigadores, asi como estudiantes
universitarios y de escuelas de agronomia que vienen a visitar
lazona por sus especies exclusivas. También contamos con una
laguna enla desembocadura del rio Metztitlan donde se puede
practicar la pesca deportiva, somos un municipio que se ve favo-
recido por el turismo en vista de que no sélo se beneficia la cabe-
cera municipal, el flujo de personas que nos visitan permite que
las diferentes poblaciones del municipio tengan actividad eco-
nomica’, comenta Wilibaldo Lopez.

En cuantoainfraestructuraturistica, el municipio cuenta con
tres hoteles en la cabecera municipal, uno de ellos con 40 habi-
taciones, otro con 25 y uno mas con 20 que ofrecen precios muy
accesibles a todos los bolsillos y que se encuentran en excelentes
condiciones para recibir a los visitantes, ademas de ser lugares
muy limpios y cémodos, segun indica el municipe.

OPTIMIZAR SERVICIOS, TAREA PENDIENTE
Peroelediles consciente de que, parafomentarla visita de mas per-
sonas al municipio, es necesario desarrollar condiciones que favo-
rezcan el crecimiento del turismo, y por lo tanto, deben mejorarse
los servicios publicos.

Metztitlan cuenta con 84 poblaciones, algunas con carencias
de servicios; para resolver esta deficiencia se han realizado obras
enlos asentamientos mas vulnerables. Un ejemplo es la construc-
cién de la red de distribucion de energia eléctrica para beneficio
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» Wilibaldo Lopez Cervantes.

de los habitantes de la localidad Tlamaya, donde se ejercieron recursos por 5
millones de pesos (mdp).

“Desde el inicio de la administracién hemos puesto el acento en la obra
publica, basicamente en materia de electrificacién, agua potable y drenaje, se
hatrabajado de forma intensa para llegar a las poblaciones que tenian proble-
mas con los servicios o que definitivamente no contaban con ellos, ya logra-
mos una coberturatotal del servicio de energia eléctrica; con el drenaje encon-
tramos unreto porque a veces las condiciones del terreno dificultanla entrada
del servicio, perollevamos un buen avance”, comenta el presidente municipal.

La cabecera municipal, en el barrio Tepeyacapa, avanza en la construccion
del sistema de drenaje y alcantarillado con una inversion de 1 millén 500 mil
pesos, mientras que en la comunidad Alumbres se realizd otra obra similar
conun presupuesto de 850 mil pesos.




Agendaparaevaluar

EL DESEMPENOLOCAL

Medir el trabajo de los gobiernos municipales facilita la toma de decisiones y le permite a la ciudadania
ejercer su derecho a una rendicion de cuentas mds efectiva

» POR ALBERTO ALVAREZ SANTANA
FOTO: CORTESIA DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

1 Instituto Nacional para el Fede-
E ralismo y el Desarrollo Municipal

(Inafed) implementé en 2003 el pro-
grama Agenda desde lo Local, el cual fun-
ciond conindicadores paralaevaluacionyel
fortalecimiento de las capacidades munici-
pales, conla intencion de organizar de mejor
manera al tercer orden de gobierno para
hacer frente alas demandas y contingen-
ciassociales que inciden en su desarrollo.

En uninicio, dicho programa basoé su
metodologia de trabajoenla AgendaLocal
21 dela Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), puesta en marcha en 1989, la
cual se enfoc6 en temas ambientales.

Agenda desde lo Local se redisend pero
nomuto sunaturaleza, fueasiqueel 25de
junio de 2014 se relanzd como la Agenda
para el Desarrollo Municipal (ADM).

Antonio Gonzalez Curi, coordinador del
Inafed, sefiala que “en términos cualitati-
vos, la participacion de los municipios en
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laimplementacion del programa refleja su
interés por conocerlas condicionesenlasque
se desenvuelve su administracion publica;
poridentificarsus areas deoportunidad para
solventarlas, establecer objetivos claros de
desarrolloymejorar sudesempeno”.

FORTALECER LA GESTION
PUBLICA
Elprograma ADM anadié nuevos indicado-
res cualitativos y cuantitativos que se divi-
den en dos apartados de la Agenda: Basica
y Ampliada, cuyo objetivo es fortalecer la
gestion publica para fomentar el desarrollo
municipal a través de un autodiagnostico.

Paralograr lo anterior, se aplica una
metodologia basada en la planeacion estra-
tégica que evalua las acciones de gobierno,
lo cual permite mejoras progresivas en la
calidad de vida delos ciudadanos.

La Agenda Basica para el Desarrollo
Municipal evalua los temas fundamenta-

les a cargo de las alcaldias, de acuerdo con
el Articulo 115 constitucional, y contiene
los siguientes ejes rectores: planeacion del
territorio (planeacién urbana, reservas
territoriales, entre otros); servicios publi-
cos (mantenimiento de calles, agua pota-
ble, entre otros); seguridad publica (policia
preventiva y de transito) y desarrollo insti-
tucional (transparencia y acceso ala infor-
macién, entre otros).

Entanto quela Agenda Ampliada para
el Desarrollo Municipal comprendelos ejes
de desarrollo economico, social y ambien-
tal. Si bien estos temas no forman parte
de sus facultades constitucionales, si par-
ticipan en coordinacion con los érdenes
de gobierno. Esta aplica adicionalmente
solo paralas capitales de los estados y para
municipios con mas de 200 milhabitantes;
aquellos con menor poblacion podran apli-
carlade manera optativa.

De esta forma, las autoridades muni-
cipales adquieren el compromiso de iden-
tificar en qué situacién se encuentra su
administraciéon para emprender las accio-
nesnecesarias y resolver los problemas de
su demarcacion, y al final de su gestién,
evaluar su efectividad.

De acuerdo con datos del Inafed, el pri-
mer afio de aplicacion de la ADM, a través
de sus indicadores ampliados, tuvo una res-
puesta favorable, ya que en 2014 se logrd
una participacion inicial de 863 municipios
de 30 entidades federativas, es decir,
35.5 por ciento del total de los ayuntamien-
tos del pais sin contar al Distrito Federal,
que no participa, debido a que el esquema
conceptual y metodologico de la Agenda
esta enfocado sélo a gobiernos municipales.

www.alcaldesdemexico.com
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» Antonio Gonzalez Curi.

De las alcaldias que participan en el pro-
grama ADM se destaca que 303 son de tipo
rural, 207 son semiurbanas, 117 son de corte
urbano medio y tres municipios metropoli-
tanos, con mas de un millén de habitantes:
Guadalajara, Monterrey 'y Puebla.

Respecto a las condiciones socioecond-
micas, cinco de ellos tienen un grado de
rezago social “muy alto”, 58 un grado “alto”,
121 ungrado “medio”, 221 “bajo” y 328 un
grado “muy bajo”.

De la poblaciéon nacional, 45.1 por
ciento habita en esas 734 alcaldias par-
ticipantes y en ellas colaboran alrededor
de 421 mil servidores publicos.

INSCRIPCION ALPROGRAMA

Los gobiernos municipales interesados en
incorporarse al programa deberan gestio-
nar un acuerdo adoptado por el ayunta-
miento y registrado en el acta de la sesién
de cabildo correspondiente. Posterior-
mente, el presidente municipal debe soli-
citar formalmente su inscripcion y enviar
un oficio alInafed a través del Organismo
Estatal de Desarrollo Municipal, con copia
del acuerdo de cabildo.

Asimismo, debera designar un Enlace
Municipal que se encargara de coordinar
los trabajos del programa al interior de la
administracion local. Este Enlace podra
ser el contralor municipal, el titular de
planeacion, o bien, un funcionario con un
nivel jerarquico o funciones equivalentes.

En el caso de los ayuntamientos
que en sumomento se inscribieron a la

AgendadesdeloLocal, suinscripcion sera
valida para el programa ADM hasta que
concluya su periodo de gobierno.

Una vez que el municipio esta inscrito
inicia un proceso que cuenta con cuatro
grandes etapas: autodiagnostico, verifi-
cacion, mejora de areas de oportunidad y
expedicion de certificados.

De acuerdo con los resultados obteni-
dos, los gobiernos podran hacerse acree-
dores a los siguientes reconocimientos
dentro de un esquema gradual. Inicio de
la Transformacién, Avance de la Transfor-
macion, Garante de la Planeacién del Terri-
torio y los Servicios Publicos, Garante de
la Planeacion del Territorio y el Desarro-
llo Institucional, asi como a Gobierno de
Excelencia, con vigencia hasta 2016.

En términos operativos, el ADM ha
demandado la creacion de un Sistema
de Informacién (Siadem) orientado a
generar reportes con valor agregado a los
interesados.

RESPONSABILIDAD MUNICIPAL
Aun cuando se ha tratado de fortalecer
el federalismo en el pafs, Carlos Moreno
Jaimes, investigador del Instituto Tec-
nologico de Estudios Superiores de Occi-
dente (ITESO), comenta para Alcaldes de
Meéxico que “los municipios de pronto
han entrado en una agenda muy activa
de politicas publicas, sin antes haber
atendido lo que por ley les corresponde.
Hay municipios que quieren entrar al
combate a la pobreza o en programas de
creacion de empleo, no es que esté mal,
pero no son temas que estrictamente le
toquen al municipio.

“Los gobiernos locales deberfan obser-
var a detalle lo que dice el Articulo 115
constitucional y después podrian comen-
zar a innovar en su agenda de politicas
publicas”, indica Moreno Jaimes.

Lo mas saludable, apunta el investi-
gador, esta en una correcta distribucion
de competencias, ya que en tanto no se
tenga claridad alrespecto, habra politicas
concurrentes pero sin una clara delimi-
tacién de responsabilidades, “lo que ‘da
altraste’ con cualquier proyecto de desa-
rrollo”, concluye.




Ropade trabajo

QUE SALVA VIDA

Las prendas elaboradas con la tecnologia flame resistant ayuda
a bomberos, policias y encargados de instalaciones eléctricas a

» Por CORINA RETEL
FOTO: CORTESIA DE DICKIES

a seguridad de los empleados de
L gobierno es una prioridad. En los

estados y municipios hay trabajado-
res cuyas actividades les exigen el uso de
indumentaria especial, como los bombe-
r0s, los policias, los encargados de realizar
instalaciones eléctricas y quienes se dedi-
canaactividades forestales.

Para prevenir lesiones o que pierdan la
vida ante cualquier siniestro, existe ropa
de seguridad innovadora que esta dise-
nada para protegerlos de los peligros mas
comunes, como descargas eléctricas o
explosiones de llamas de corta duracion
(cuandolos gases, vapores o polvos se libe-
ran en el aire y se encienden). Estas pren-
das estan elaboradas con la tecnologia
flame resistant (FR).

SEGURIDAD ANTES QUE
ELEGANCIA

Mark Saner, gerente técnico de FR de las
marcas Workrite, Dickies y Walls, quien
cuenta conmasde 35 afios de experiencia
en la industria de incendios y seguridad,
explica que “las quemaduras mas gra-

» Mark Saner.
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prevenir accidentes

ves generalmente no son causadas por el
fuegoreal ola explosion en simisma, sino
por la ropa de trabajo regular elaborada
con materiales no resistentes al fuego
como el algoddn, nylon o poliéster”.

El experto también es miembro de la
ASTM (American Society for Testing and
Materials) y de la NFPA (National Fire
Protection Association) de Estados Uni-
dos, organizaciones apegadas a las nor-
mas internacionales para el desarrollo
de productos de proteccion para diversas
industrias.

Saner indica que el mayor beneficiodela
tecnologia FR es que el fuego se autoextingue
enlaropa de trabajo, lo cual reduce drastica-
mente la gravedad de las lesiones por que-
madurasy le proporciona al usuario tiempo

para escapar del siniestro, lo cual aumenta
las posibilidades de supervivencia.

“Esta ropa es mas duradera que las pren-
dasde trabajo estandar, porlo que debe cam-
biarse con menor periodicidad, pero sobre
todo, es una inversion para la proteccion del
recursomasimportantede unaempresa:los
trabajadores. La tecnologia FR es un compo-
nente criticoen su proteccién’, recalca.

Mark Saner anade que la inversion en
dichas prendas puede ser elevada, perono
es comparable con los gastos de atencion
médica por quemaduras.

PROTECCION, CONFORT Y VALOR

Para seleccionar adecuadamente la ropa
de trabajo resistente al fuego, los especia-
listas recomiendan poner atencién en que
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el nivel de proteccion sea el adecuado, asi
como en la durabilidad de la resistencia a
la flama, la experiencia del fabricante en
FR,la suavidad, tersura, elasticidad y capa-
cidad de absorcién de humedad de la tela,
ademas de la confeccion de la prenday su
apariencia despugés dellavado.

Otros puntos importantes a tomar en
cuenta son que hay miles de lesiones al ano
en areas de trabajo que estan relacionadas
conlaropay quela piel bajolaropasufre que-
maduras con mayor severidad que la piel
expuesta, ademasdequelarehabilitacionde
esetipodelesiones eslargay dolorosa.

El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) reporta que en 2014 hubo 91 egre-
sos de trabajadores atendidos por quema-
durasy corrosiones.

“Por seguridad, la ropa resistente a la
flama debe ser seleccionada de acuerdo con
los riesgos de cada empresa; los estandares

dela NFPA se desarrollaron para proteger a
los trabajadores de los riesgos industriales
de acuerdo conla actividad y el riesgo que
representa’, refiere Mark Saner.

RIGUROSA NORMATIVIDAD
Moine West, vicepresidente y gerente de
Dickies Méxicoy Centroamérica, indica que
existen prendas FR certificadas por la NFPA
2112,unanorma que obliga a pasar diferen-
tes pruebas a fuego subito; ademas recalca
que las especificaciones de seguridad para
la ropa también dependen de la normativi-
dadlocal, por ejemplo, “en México muchas
veces no expiden normas especiales para
talesambientes de trabajo”.

Por su parte, Mark Saner enfatiza que
la ropa de trabajo con tecnologia FR tiene
diferentes clasificaciones segun el grado
de peligro que corren los trabajadores, por
lo cual existe un sistema de etiquetado
exterior llamado HRC que es altamente

visible y asegura un empleo adecuado
dentro de ambientes peligrosos.

Laformadesaber que el equipo de protec-
cioneseladecuadoesatravésdel etiquetado
enlaropa, ya que todo equipo de proteccion
personal (PPE) debe contar con una etiqueta
que indiquela clasificacion de arco eléctrico.

La indumentaria debe indicar que cum-
ple con la norma ASTM F1506 (método de
prueba para materiales textiles expuestos
a arcos eléctricos momentaneos y a otros
peligros térmicos relacionados) y con la
NEFPA 70E (norma que especifica los requi-
sitos para una evaluacion de la seguridad
eléctrica dellugar de trabajo).

Asimismo, también existe la norma
NFPA 2113, que se enfoca a la seleccién,
cuidado, uso y mantenimiento de pren-
das resistentes al fuego para la protec-
cion del personal en industrias contra
exposiciones térmicas al fuego de corta
duracion.




EcosuStentable > Tecnologias Verdes

Concretos
reciclados, una
nuevacultura

En Europa, desde hace 20 arios se cuenta con leyes
para el manejo de residuos de la construccion y su
reciclaje; en México aun falta regulacion, pero ya
se reutiliza cascajo para el asfaltado

» POR ALBERTO ALVAREZ SANTANA
FOTO: DREAMSTIME

n las zonas urbanas del pais ocurren procesos de
transformacion continua y las adaptaciones en
—' infraestructura, en especifico, generan desperdi-
cios que no se pueden tratar de manera ordinaria;
— 41 tal es el caso de los desechos que conocemos como
cascajoy que aun tienen posibilidades de reutilizarse.

El Plan de Manejo de Residuos de la Construccién y la Demo-
licién (RCD) de la Camara Mexicana de la Industria de la Cons-
trucciéon (CMIC) sefiala que Unicamente 4 por ciento de las mas
de 17 mil toneladas de cascajo que se generan por dia (6 millo-
nes de toneladas por afio), tiene una disposicién adecuada con-
forme alanorma; 3 por ciento es aprovechado en reciclaje y un
1 por cientose retisa.

Elresto se deposita de manera ilegal o clandestina en
barrancas, predios abandonados, rellenos sanitarios o se deja
enlavia publica,lo que constituye un grave problema en vista
de que reduce de manera significativala vida util de los depo-
sitos destinados a desechos urbanos y constituye un factor
de riesgo cuando se abandona en las banquetas al obstaculi-
zar el transito.

RECICLARY AHORRAR SIN CONTAMINAR
De acuerdo con datos del Plan de Manejo, 87 por ciento de los RCD
son materiales de excavacion, concreto y prefabricado, es decir,
bases hidraulicas, concretos hidraulicos, postes de cemento, car-
petas asfalticas, arena, piedra, block-tabique, tabicones, adoqui-
nes, mamposterias, ladrillos, tubos de albanal, mortero, adocretos
ybordillos, entre otros.

Otro 12 por ciento corresponde a residuos de materiales
como yeso, muro falso, madera, ceramica, plastico, metales,
laminas, vidrios, papel y carton.
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Actualmente, diversos paises
europeos cuentan conleyes para
evitar quelosRCD sean deposita-
dos en sitios no adecuados para
este fin; estos marcos regulato-
rios cuentan conmas de 20 afios
de existencia. Por ejemplo, Dina-
marcareciclael 100 porcientode
este tipo de desechos, en tanto
que en México aun se explora
este camino.

Al respecto, Luis Manuel
Anguiano Zamora, gerente
nacional de Pavimentos Urbanos de Cemex, comenta que la
reutilizacion de RCD es totalmente viable.

“Este tipo de reciclaje te ayuda a ahorrar muchos recursos
naturalesal utilizarloya existente; al reutilizarlos RCD en nue-
vos materiales para asfaltado se evita incluir materiales virge-
nes que se contaminan y ya no se pueden utilizar en otro tipo
de obras con menor impacto ambiental”

AnguianoZamora afirmaque “enel paiseltemaaunestamuy
‘verde', yaquelos proyectos que se trabajan se pueden contar conlos
dedos de la mano, pero la intencién es impulsar esa nueva vision,
esanueva cultura del reciclaje de desechos de construccion para
seguirtrabajando para optimizarrecursos yfavoreceralambiente”.

La carretera Guadalajara-Tepic es un caso exitoso en la
implementacion de reciclaje de materiales. Estaba hecha en
un principio con concreto hidraulico, el cual fue procesado y
reutilizado en la misma carretera. Este tipo de acciones pro-
ducen ahorros de hasta 40 por ciento del costo de la materia
prima parala construccion.

» Luis Manuel Anguiano Zamora.

www.alcaldesdemexico.com

FOTO: ROSALIA MORALES



LAS OPCIONES

Al dia de hoy, en México sélo existe una planta de inversion pri-
vada para el reciclaje de los RCD, que se encuentra en el Distrito
Federal, la cual ofrece una gama de productos para el asfaltado,
base de vialidades y acostillado de tuberias.

Las principales aplicaciones que se ofrecen en México
paralos productos del reciclaje son: estabilizacion de suelos,
conformacién de terrenos; sub base en vialidades, relleno
en estacionamientos o jardines; base en vialidades, construc-
ciones de terraplenes o como material para plantillas; recibir y
acostillar tuberias, rellenos, firmes en banquetas o edificacio-
nes pequenas; pueden ser empleados como cubierta en relle-
nos sanitarios, andadores y ciclopistas.

En el resto del pafs aun faltan marcos regulatorios que vigi-
len la correcta disposicion de este tipo de residuos. Tenemos
que, a nivel nacional, existen unicamente 19 sitios de confina-
cién autorizados distribuidos en cuatro entidades, encontran-

doselamayoria en el Estado de México que cuenta con 14; Baja
California tiene tres; uno en Guanajuato y otro mas en el Dis-
trito Federal.

También existen proyectos de investigacion para utilizarlos
RCD en el asfaltado de vialidades, cuyo objetivo es reducir cos-
tos, que sea amigable con el ambiente y que ofrezca una mejor
respuesta ante el uso ylas condiciones ambientales.

EnlaGacetadel Instituto de Ingenieria dela Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (IUNAM), se publicd el estudio “Residuos
de construccion y demolicion, una alternativa parala construc-
cién de carpetas asfalticas”, en el cual se evalu6 el desempertio de
mezclas elaboradas con agregados producto del reciclado de RCD.

En dicho documento se concluye que en la construccion de
carreteras urbanaselreciclado es viable desde el punto de vista
de la susceptibilidad al dafio por humedad y a la deformacion
permanente. Estudios adicionales permitiran definir porcen-
tajes de RCD.
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Vinos Terroir Hunter de Vina Undurraga. Proceden de
pequenos vinedos seleccionados y cuidadosamente
delimitados, manejados con una orientacion organica
yrespeto por el medioambiente. Sus tapones de
corchoofrecen una homogeneidad perfectaen

cada unade sus variedades como Pinot Noir, Syrah,
Sauvignon Blanc (Leyda).

Fragancia Hollywood Royal de Juicy
Couture. Esta creada paraserel
centrodeatencion. Las notas de
corazon son de jazmin sambac,
gardenia de Brasil y flor de tuberosa.
En su nota de fondo, maderos de
cachemira, vainilla, malvaviscoy
almizcles suaves se entrelazan para
crearelaromadistintivo de esta
fragancia.
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Restaurante Novecento. Recientemente, Novecento (900) y siete de los mejores restaurantes de México
celebraron el primer aniversario de Terraza Santa Fe. Durante la celebracion, Novecento ofrecié a sus asistentes
unavariedad de canapés, muestra de su oferta culinaria, con una propuesta gastrondmicade platillos latinos,
que van desde un suculento rib eye hasta una oferta de mariscos provenientes de su Raw Bar. Esta ubicado en
Ampliacion Centro Comercial Santa Fe.

Sofa Osaka de BoConcept. Gracias a sus dos tamanos de dos y tres médulos,
seadaptaa cualquier espacioy se puede personalizar entre mas de 80 tipos
de pieles y telas. También se pueden elegir los brazos del sofa en version
rectaoinclinada, asi como sus patas en distintos materiales.

Set de productos de afeitado de lujo EDICION No. 1 de MUHLE.
Fabricado artesanalmente, utilizando el carbdn como material principal,
ademas de resinas de alto grado. Incluye una brocha con mango en fibra
de carbonoy pelo de tejon puro Silvertip,y una maquina de afeitar con
detalles en metal cromado que utiliza navajas convencionales. Ambos
productos son resistentes a la corrosién, por lo que brindan una larga
duraciény un brillo seductor. Todo esto dentro de unaelegante cajaen
color blanco.

Reloj IMMERSION CHRONO de SWISS
MILITARY HANOWA. Posee movimiento
de cuarzo crondgrafo suizo. La caja

es deaceroinoxidable, con un bisel de
color con escalade minutosy la esfera
esta protegida por un cristal de zafiro.
Lasubesfera paralos segundos en
constante movimiento, otrade
30minutos, unindicador del diadela
semanay unaventanacon lafechaalas
4aumentan lafuncionalidad de este reloj.
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