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Capitulo 21

Gestion ecolbégicamente racional de los desechos sélidos y cuestiones
relacionadas con las aguas cloacales

INTRODUCCION

21.14 El presente capitulo se ha incorporado en el Programa 21 en cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo 3 de la seccion | de la resolucién 44/228 de la Asamblea
General, en que la Asamblea afirm6 que la Conferencia debia elaborar estrategias y
medidas para detener e invertir los efectos de la degradacion del medio ambiente en
el contexto de la intensificacion de los esfuerzos nacionales e internacionales hechos
para promover un desarrollo sostenible y ambientalmente racional en todos los paises,
y en el parrafo 12 g) de la seccion | de la misma resolucion, en que la Asamblea afirmé
que la gestién ecoldgicamente racional de los desechos se encontraba entre las
cuestiones que mas importancia tenian para mantener la calidad del medio ambiente
de la Tierra y, sobre todo, para lograr un desarrollo sostenible y ecolégicamente
racional en todos los paises.

21.2 Las esferas de programa incluidas en el presente capitulo del Programa 21 estan
estrechamente relacionadas con las siguientes areas de programas de otros capitulos
del Programa 21:

a) Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de
criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos de agua
dulce (capitulo 18);
b) Fomento del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos (capitulo 7);
C) Proteccion y fomento de la salubridad (capitulo 6);
d) Evolucién de las modalidades de consumo (capitulo 4).

21.3 Los desechos sélidos, a los efectos del presente capitulo, comprenden todos los
residuos domésticos y los desechos no peligrosos, como los desechos comerciales e
institucionales, las basuras de la calle y los escombros de la construccion. En algunos
paises, el sistema de gestion de los desechos soélidos también se ocupa de los
desechos humanos, tales como los excrementos, las cenizas de incineradores, el fango
de fosas sépticas y el fango de instalaciones de tratamiento de aguas cloacales. Si
esos desechos tienen caracteristicas peligrosas deben tratarse como desechos
peligrosos.
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21.4 La gestidn ecolégicamente racional de los desechos debe ir mas alla de la simple
eliminacion o el aprovechamiento por métodos seguros de los desechos producidos y
procurar resolver la causa fundamental del problema intentando cambiar las pautas no
sostenibles de producciéon y consumo. Ello entrafia la aplicacion del concepto de
gestion integrada del ciclo vital que representa una oportunidad Unica de conciliar el
desarrollo con la proteccion del medio ambiente.

21.5 En consecuencia, el marco de la accién necesaria deberia apoyarse en una
jerarquia de objetivos y centrarse en las cuatro principales &reas de programas
relacionadas con los desechos, a saber:

a) Reduccién al minimo de los desechos:

b) Aumento al méaximo de la reutilizacion vy el reciclado ecolégicamente
racionales de los desechos;

c) Promocidn de la eliminacion v el tratamiento ecoldgicamente racionales de los
desechos;

d) Ampliacion del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.

21.6 Como las cuatro areas de programas estdn correlacionadas y se apoyan
mutuamente, deberan estar integradas a fin de constituir un marco amplio y
ecoldégicamente racional para la gestiébn de los desechos sélidos municipales. La
combinacién de actividades y la importancia que se de a cada una de esas cuatro areas
variaran segun las condiciones socioeconomicas y fisicas locales, las tasas de
generacion de desechos y la composicion de éstos. Todos los sectores de la sociedad
deberian participar en todas las areas de programas.

AREAS DE PROGRAMAS
A. Reduccion al minimo de los desechos:

Bases para la accioén
21.7 La existencia de pautas de produccién y consumo no sostenibles esta
aumentando la cantidad y variedad de los desechos persistentes en el medio ambiente
a un ritmo sin precedentes. Esta tendencia podria aumentar considerablemente las
cantidades de desechos producidos para finales del siglo, y cuadruplicarlas o
quintuplicarlas para el afio 2025. Un enfoque preventivo de la gestion de los desechos
centrado en la transformacion del estilo de vida y de las modalidades de produccion y
consumo ofrece las mayores posibilidades de invertir el sentido de las tendencias
actuales.

Objetivos
21.8 Los objetivos de esta area son los siguientes:

a) Estabilizar o reducir, en un plazo convenido, la producciéon de desechos destinados
a su eliminacion definitiva, formulando objetivos sobre la base del peso, el volumen y
la composicién de los desechos y promover la separacion para facilitar el reciclado y la
reutilizacion de los desechos;
b) Reforzar los procedimientos para determinar la cantidad de desechos y las
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modificaciones en su composicién con objeto de formular politicas de reduccion al
minimo de los desechos, utilizando instrumentos econdémicos o de otra indole para
promover modificaciones provechosas sobre las modalidades de produccion y
consumo.

21.9 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan, y con la
cooperacion de las Naciones Unidas y de otras organizaciones competentes, segln
proceda, deberian:

a) Contar para el afio 2000 con una capacidad nacional, regional e internacional
suficiente para obtener, tratar y analizar la informacion relativa a la tendencia de los
desechos y aplicar politicas encaminadas a su reduccibn al minimo;
b) Haber establecido para el afio 2000 en todos los paises industrializados programas
para estabilizar o disminuir, si resulta practicable, la produccion de desechos
destinados a su eliminacion definitiva, inclusive los desechos per céapita (en los casos
en que se aplique este concepto), en el nivel alcanzado en esa fecha; los paises en
desarrollo deberian también tratar de lograr ese objetivo sin comprometer sus
perspectivas de desarrollo;
c) Aplicar para el afio 2000 en todos los paises, y en particular en los paises
industrializados, programas para reducir la produccion de desechos agroquimicos,
contenedores y materiales de embalaje que no cumplan con las normas para
materiales peligrosos.

Actividades

a) Actividades de gestion
21.10 Los gobiernos deberian iniciar programas para lograr que se mantenga la
reduccion al minimo de la generacion de desechos. Habria que alentar a las
organizaciones no gubernamentales y a los grupos de consumidores a que participen
en dichos programas, que podrian elaborarse con la cooperacién de las organizaciones
internacionales, en caso necesario. Esos programas tendrian que basarse, siempre
gue sea posible, en las actividades actuales o previstas y se deberia:

a) Desarrollar y reforzar las capacidades nacionales en materia de investigacion y
elaboracion de tecnologias ecolégicamente racionales, asi como también tomar
medidas para disminuir los desechos a un minimo;
b) Establecer incentivos para reducir las modalidades de produccion y consumo no
sostenibles;

c) Elaborar, en los casos en que sea necesario, planes nacionales para reducir al
minimo la generacion de desechos como parte de los planes nacionales de desarrollo;
d) En las compras efectuadas en el sistema de las Naciones Unidas, hacer hincapié en
consideraciones sobre la reduccion al minimo de los desechos.

b) Datos e informacién
21.11 La vigilancia es un requisito esencial para poder seguir de cerca los cambios en
la cantidad y calidad de los desechos y sus consecuencias para la salud y el medio
ambiente. Los gobiernos, con el apoyo de las organizaciones internacionales,
deberian:

a) Elaborar y aplicar metodologias para la vigilancia de la producciéon de desechos en
el plano nacional;



b) Reunir y analizar datos, establecer objetivos nacionales y mantenerse al tanto de los
progresos alcanzados;
c) Utilizar datos para evaluar la idoneidad ecolégica de las politicas nacionales en
materia de desechos como base para tomar medidas correctivas;
d) Aportar informacion a los sistemas de informacibn  mundiales.
c¢) Cooperacion y coordinacion en los planos internacional y regional.

21.12 Las Naciones Unidas y las organizaciones intergubernamentales, con la
colaboracion de los gobiernos, deberian ayudar a promover la reduccion al minimo de
los desechos facilitando un mayor intercambio de informacién, conocimientos técnicos
y experiencia. La siguiente es una lista no exhaustiva de las actividades concretas que
podrian realizarse:

a) Determinar, desarrollar y armonizar metodologias para vigilar la produccién de
desechos y transmitir esas metodologias a los paises;
b) Determinar y ampliar las actividades de las redes de informacién existentes sobre
tecnologias  limpias 'y reduccion al minimo de los desechos;
c) Realizar una evaluacion periddica, cotejar y analizar los datos de los paises e
informar sistematicamente, en un foro apropiado de las Naciones Unidas, a los paises
interesados;

d) Examinar la eficacia de todos los instrumentos de reduccion de los desechos y
determinar que nuevos instrumentos podrian utilizarse, asi como las técnicas mediante
las cuales podrian ponerse en practica en los paises. Deberian establecerse
orientaciones y codigos de practica;
e) Investigar las repercusiones sociales y econdémicas de la reduccion de los desechos
entre los consumidores.

Medios de ejecucion
a) Financiacién y evaluacién de los costos
21.13 La Secretaria de la Conferencia sugiere que los paises industrializados
consideren la posibilidad de invertir en la reducciéon al minimo de los desechos el
equivalente de aproximadamente un 1% de los gastos de gestion de desechos sélidos
y eliminacion de aguas cloacales. En cifras actuales ésta suma ascenderia a unos
6.500 millones de ddlares anuales, incluidos aproximadamente 1.800 millones de
délares para reducir al minimo los desechos s6lidos municipales. Las sumas efectivas
serian determinadas por las autoridades presupuestarias competentes municipales,
provinciales y nacionales, basandose en las circunstancias locales.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
21.14 Sera preciso determinar y difundir ampliamente tecnologias y procedimientos
adecuados para reducir al minimo los desechos. Esta labor deberia ser coordinada por
los gobiernos con la cooperacibn y colaboraciobn de organizaciones no
gubernamentales, instituciones de investigacion y los organismos competentes de las
Naciones Unidas, y podria comprender lo siguiente:

a) Mantener bajo examen continuo la eficacia de todos los instrumentos de reduccion
al minimo de los desechos e identificar los nuevos instrumentos que podrian utilizarse,
asi como las técnicas mediante las cuales estos podrian ponerse en practica en los
paises. Deberian establecerse orientaciones y codigos de préctica;
b) Promover la prevencion y la reduccion al minimo de los desechos como objetivo



principal de los programas nacionales de gestibn en la materia;
c) Promover la educacion publica y una gama de incentivos reglamentarios y de otro
tipo para estimular a la industria a modificar el disefio de los productos y reducir los
desechos procedentes de los procesos industriales mediante el empleo de tecnologias
de produccién mas limpias, y buenas practicas de administracion, asi como alentar a
la industria y a los consumidores a utilizar tipos de envases que se puedan volver a
usar sin riesgo;
d) Ejecutar, de acuerdo con las capacidades nacionales, programas de demostraciéon
y experimentales para mejorar lo mas posible los instrumentos de reduccién de los
desechos;

e) Establecer procedimientos para el transporte, el almacenamiento, la conservacion y
la gestion adecuados de productos agricolas, productos alimenticios y otros productos
perecederos a fin de reducir las perdidas de esos productos, que conducen a la
produccién de desechos sélidos;
f) Facilitar la transferencia de tecnologias de reduccion de los desechos a la industria,
especialmente en los paises en desarrollo, y establecer normas nacionales concretas
para los afluentes y desechos solidos, teniendo en cuenta, entre otras cosas, el
consumo de materias primas y de energia.

c) Desarrollo de los recursos humanos
21.15 La labor de desarrollo de los recursos humanos para la reduccién al minimo de
los desechos no sélo deberia destinarse a los profesionales del sector de gestion de
los desechos sino que también deberia procurar el apoyo de los ciudadanos y de la
industria. Por consiguiente, los programas de desarrollo de los recursos humanos
deben tener por objeto crear conciencia y educar e informar a los grupos interesados
y al publico en general. Los paises deberian incorporar en los programas de estudios,
cuando proceda, los principios y practicas referentes a la prevencién y reduccién de
los desechos y material relativo a sus efectos sobre el medio ambiente.

B. Aumento al maximo del reaprovechamiento y reciclado ecolégicamente
racionales de los desechos.

Bases para la accion
21.16 La represion de los vertederos tradicionales, la aplicacion de controles
ecoldgicos mas estrictos a la eliminacion de desechos y el aumento de la cantidad de
desechos de mayor persistencia, especialmente en los paises industrializados, han
contribuido en conjunto al rapido incremento de los costos de los servicios de
eliminacion de desechos. Esos costos podrian duplicarse o triplicarse para fines del
decenio. Las practicas seguidas actualmente en materia de eliminacion amenazan el
medio ambiente. A medida que se modifica la economia de los servicios de eliminacién
de desechos, su reciclado y la recuperacion de recursos estan resultando cada dia mas
rentables. En los futuros programas de gestion de los desechos se deberian
aprovechar al maximo los enfoques basados en el rendimiento de los recursos, para
controlar la produccion de desechos. Estas actividades deberian realizarse
conjuntamente con programas de educacion del publico. Es importante que se
determinen los mercados para los productos procedentes de materiales aprovechados
al elaborar los programas de aprovechamiento y reciclado.



Objetivos
21.17 Los objetivos en esta area de programas son los siguientes:

a) Reforzar y ampliar los sistemas nacionales de reciclado de desechos;
b) Crear en el sistema de las Naciones Unidas un programa modelo para el
reaprovechamiento y el reciclado internos de los desechos generados, incluido el
papel;

c¢) Difundir informacién, técnicas e instrumentos de politica adecuados para fomentar y
poner en marcha los sistemas de reaprovechamiento y reciclado de los desechos.

21.18 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
cooperacion de las Naciones Unidas y de otras organizaciones competentes, segun
proceda, deberian:

a) Promover para el afio 2000 la capacidad financiera y tecnoldgica en los planos
regional, nacional y local, segun proceda, que sea suficiente para poder aplicar
politicas y medidas de reaprovechamiento y reciclado de desechos;
b) Tener para el afio 2000 en todos los paises industrializados y para el afio 2010 en
todos los paises en desarrollo un programa nacional que incluya, en la medida de lo
posible, objetivos para el reaprovechamiento y el reciclado eficaces de los desechos.

Actividades

a) Actividades de gestion
21.19 Los gobiernos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales,
incluidos los grupos de consumidores, mujeres y jovenes y en colaboracién con los
organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas, deberian iniciar
programas para demostrar y poner en practica el reaprovechamiento y el reciclado de
un volumen mayor de desechos. Tales programas, siempre que sea posible, deberian
basarse en actividades ya en curso o proyectadas y:

a) Desarrollar y reforzar la capacidad nacional de reaprovechar y reciclar una
proporcion de desechos cada vez mayor;
b) Revisar y reformar las politicas nacionales en materia de desechos a fin de
proporcionar  incentivos para el reaprovechamiento y el reciclado;
c) Elaborar y aplicar planes nacionales para la gestion de los desechos que aprovechen
el reaprovechamiento y el reciclado de los desechos y les den prioridad;
d) Modificar las normas vigentes o las especificaciones de compra para evitar
discriminacion en contra de materiales reciclados, teniendo en cuenta las economias
en el consumo de energia y de materias primas;
e) Elaborar programas de sensibilizacion e informacion del publico para fomentar la
utilizacion de productos reciclados.

b) Datos e informacién
21.20 La informacion e investigacibn son necesarias para determinar formas
ventajosas, rentables y socialmente aceptables de reaprovechamiento y reciclado de
desechos que estén adaptadas a cada pais. Por ejemplo, las actividades de apoyo que
emprendiesen los gobiernos nacionales y locales en colaboracion con las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales podrian comprender:




a) Llevar a cabo un amplio examen de las opciones y técnicas de reciclado de toda
clase desechos solidos municipales. Las politicas de reaprovechamiento y reciclado
deberian formar parte integrante de los programas nacionales y locales de gestion de
los desechos;
b) Evaluar el alcance y los métodos de las actuales operaciones de reaprovechamiento
y reciclado de desechos y determinar la manera de intensificarlas y apoyarlas;
c¢) Incrementar la financiacion de programas experimentales de investigacion con el fin
de ensayar diversas opciones de reaprovechamiento y reciclado de desechos, entre
ellas, la utilizacién de pequefas industrias artesanales de reciclado; la produccion de
abono organico; el riego con aguas residuales tratadas; y la recuperacion de energia a
partir de los desechos;
d) Elaborar directrices y practicas para el reaprovechamiento y reciclado de los
desechos;

e) Intensificar los esfuerzos para reunir, analizar y difundir informacién en materia de
desechos a los grupos destinatarios clave. Se podrian ofrecer becas especiales para
investigacion, adjudicadas por concurso, con objeto de fomentar los proyectos de
investigacion  encaminados a renovar las técnicas de reciclado;
f) Determinar los posibles mercados para los productos reciclados.

c) Cooperacién _y coordinacion __en los planos _internacional _y regional
21.21 Los Estados, por medio de la cooperacion bilateral y multilateral, incluidas las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales competentes, segun proceda,
deberian:

a) Examinar periddicamente en qué medida los paises aprovechan y reciclan sus
desechos;

b) Examinar la eficacia de las técnicas y métodos de reaprovechamiento y reciclado de
desechos y estudiar la manera de difundir su aplicacion en los paises;
c) Examinar y actualizar las directrices internacionales para el reaprovechamiento y
reciclado de los desechos por métodos Seguros;
d) Elaborar programas adecuados para prestar apoyo a las industrias de reutilizacién
y reciclado de desechos de las comunidades pequefias en los paises en desarrollo.

Medios de ejecucion
a) Financiacién y evaluacién de los costos
21.22 La Secretaria de la Conferencia ha estimado que si el equivalente de un 1% de
los gastos municipales de gestién de los desechos se dedicase a proyectos de
reaprovechamiento de los desechos por métodos seguros, los gastos mundiales para
ese fin ascenderian a 8.000 millones de dblares. La secretaria ha estimado que el costo
total por afio (1993-2000) de ejecucion de las actividades de esta area en los paises
en desarrollo ascendera a unos 850 millones de dolares, otorgados en forma de
donaciones o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y
aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos
reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre
otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan
ejecutar.




b) Medios cientificos y tecnolégicos
21.23 La transferencia de tecnologia deberia prestar apoyo al reciclado y el
reaprovechamiento de los desechos de la forma siguiente:

a) Incluir la transferencia de tecnologias de reciclado, tales como la maquinaria para el
reaprovechamiento de los plasticos, la goma y el papel en los programas de ayuda y
cooperacion técnica bilaterales y multilaterales;
b) Desarrollar y mejorar las tecnologias existentes, especialmente las locales, y facilitar
su transferencia en el marco de los programas en curso de asistencia técnica regional
e interregional;
c¢) Facilitar la transferencia de la tecnologia de reaprovechamiento y reciclado de los
desechos.

21.24 Los incentivos para el reaprovechamiento y el reciclado de los desechos son
numerosos. Los paises podrian considerar las siguientes posibilidades para alentar a
la industria, las instituciones, los establecimientos comerciales y los particulares a
reciclar los desechos en lugar de eliminarlos:

a) Ofrecer incentivos a las autoridades locales y municipales para que reciclen la

maxima proporcion de sus desechos;
b) Proporcionar asistencia técnica a las actividades informales de reaprovechamiento
y reciclado de residuos;

c) Emplear instrumentos econdmicos y normativos, incluso incentivos fiscales, para
apoyar el principio de que los que producen desechos deben pagar por su eliminacion;
d) Prever las condiciones juridicas y econdmicas que fomenten la inversiéon en el

reaprovechamiento y reciclado de desechos;
e) Utilizar mecanismos especificos, tales como sistemas de depdsito y devolucién,
como incentivo para el reaprovechamiento y el reciclado;

f) Fomentar la recogida por separado de las partes reciclables de los desechos
domésticos;
g) Proporcionar incentivos para aumentar la comerciabilidad de los desechos

técnicamente reciclables;
h) Fomentar el empleo de materiales reciclables, principalmente en el embalaje,
siempre que sea posible;

i) Fomentar la formacién de mercados para los productos reciclados instituyendo a tal
efecto los programas correspondientes.

c) Desarrollo de los recursos humanos
21.25 Sera preciso impartir capacitaciéon para reorientar las actuales practicas de
gestion de los desechos a fin de incluir en esta el reaprovechamiento y el reciclado.
Los gobiernos, en colaboracién con las Naciones Unidas y las organizaciones
internacionales y regionales, deberian aprobar la siguiente lista indicativa de las
medidas que podrian tomarse:

a) Incluir en los programas de capacitacion en el servicio el reaprovechamiento y el
reciclado de desechos como parte integrante de los programas de cooperacion técnica
en materia de administracion urbana y creacibn de infraestructura;
b) Ampliar los programas de capacitacion en abastecimiento de agua y saneamiento
ambiental con la incorporacién de técnicas y politicas de reaprovechamiento y reciclado
de desechos;



c) Incluir le ensefianza de las ventajas y las obligaciones civicas que entrafian el
reaprovechamiento y el reciclado de desechos en los programas de estudios y en los
Cursos pertinentes de educacion general;
d) Alentar a las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones comunitarias,
los grupos de mujeres y de jovenes y los programas de grupos de interés publico, en
colaboracion con las autoridades municipales locales, a movilizar el apoyo comunitario
al reaprovechamiento y el reciclado de desechos mediante campafias centradas en la
comunidad.

d) Aumento de la capacidad
21.26 El aumento de la capacidad en apoyo del reaprovechamiento y el reciclado de
un mayor volumen de residuos deberia centrarse en las esferas siguientes:

a) Poner en préctica politicas nacionales e incentivos para la gestion de los desechos;
b) Hacer que las autoridades locales y municipales puedan movilizar el apoyo de la
comunidad para el reaprovechamiento y el reciclado de los desechos interesando y
prestando asistencia al sector no estructurado en las actividades de
reaprovechamiento y reciclado de desechos y planificando la gestion de los desechos
incorporandole sistemas de recuperacion de recursos.

C. Promocioén de laeliminaciéon y el tratamiento ecol6gicamente racionales de los
desechos.

Bases para la accion
21.27 Aln cuando los desechos se reduzcan al minimo, siempre quedaran algunos
incluso después de su tratamiento, todos los vertidos de desechos producen algin
efecto residual en el medio ambiente en el que se realizan. Por consiguiente, existe
margen para mejorar las précticas de tratamiento y eliminacion de desechos
adoptando, por ejemplo, la de evitar el vertido de fango residual en el mar. En los paises
en desarrollo ese problema tiene un caracter ain mas fundamental: al menos del 10%
de los desechos urbanos son objeto de algin tratamiento y s6lo en pequefia proporcion
tal tratamiento responde a una norma de calidad aceptable. Deberia concederse la
debida prioridad al tratamiento y la eliminacién de las materias fecales dada la
amenaza que suponen para la salud humana.

Objetivos
21.28 El objetivo en ésta area es tratar y eliminar con métodos seguros una proporcion
creciente de los desechos producidos.

21.29 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
cooperacion de las Naciones Unidas y de otras organizaciones competentes, segun
proceda, deberian:

a) Establecer para el afio 2000 criterios de calidad, objetivos y normas referentes a la
eliminacion y el tratamiento de los desechos que estén basados en la naturaleza y
capacidad de asimilacion del medio receptor;
b) Disponer para el afio 2000 de capacidad suficiente para vigilar los efectos de la
contaminacién debida a los desechos y mantener una vigilancia sistematica, incluida
la vigilancia epidemioldgica, cuando proceda;
c) Velar por que para el afio 1995 en los paises industrializados y para el afio 2005 en



los paises en desarrollo por lo menos el 50% de las aguas cloacales, las aguas
residuales y los desechos sélidos se traten o eliminen de conformidad con directrices
nacionales o internacionales de calidad ambiental y  sanitaria;
d) Eliminar para el afio 2025 todas las aguas cloacales, las aguas residuales y los
desechos sdlidos de conformidad con directrices nacionales o internacionales de
calidad ambiental.

Actividades

a) Actividades de gestién
21.30 Los gobiernos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales, junto
con la industria, y en colaboracién con las organizaciones competentes del sistema de
las Naciones Unidas, deberian iniciar programas para mejorar la gestion y reduccién
de la contaminacion debida a los desechos. Siempre que fuese posible, esos
programas deberian basarse en actividades ya en curso o proyectadas y prever lo
siguiente:

a) Desarrollar y reforzar la capacidad nacional para tratar los desechos y eliminarlos

por métodos seguros;
b) Revisar y reformar las politicas nacionales de gestion de desechos para llegar a
reducir la contaminacion debida a los desechos;

c) Alentar a los paises a que busquen soluciones para la eliminacion de los desechos
dentro de su territorio soberano y en el lugar mas cercano posible a la fuente de origen
que sea compatible con la gestién ecolégicamente racional y eficiente. En algunos
paises, hay movimientos transfronterizos para velar por la gestién ecolégicamente
racional y eficiente de los desechos. Dichos movimientos cumplen con las
convenciones pertinentes, incluidas las que se aplican a zonas que no se encuentran
bajo la jurisdiccion nacional;
d) Elaborar planes de gestion de los desechos de origen humano en los que se preste
la debida atencién a la elaboracion y aplicacién de tecnologias apropiadas y a la
disponibilidad de recursos para su aplicacion.

b) Datos e informacion
21.31 EIl establecimiento de normas y su vigilancia son dos elementos clave para
reducir la contaminacion debida a los desechos. Las siguientes actividades especificas
sefalan la clase de medidas de apoyo que podrian tomar los 6rganos internacionales,
como por ejemplo el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
Organizacién Mundial de la Salud:

a) Reunir y analizar las pruebas cientificas y los efectos contaminantes de los desechos
en el medio ambiente con objeto de formular y difundir las directrices y los criterios
cientificos recomendados para la gestion ecolégicamente racional de los desechos
solidos;

b) Recomendar normas de calidad ecologica nacionales y, cuando proceda, locales
basadas en los criterios y las directrices de caracter cientifico;
c) Incluir en los programas y acuerdos de cooperacion técnica el suministro de equipo
de vigilancia 'y la  capacitacion  necesaria para su utilizacion;
d) Establecer un servicio central de informacion con una extensa red a nivel regional,



nacional y local para reunir y difundir informacién sobre todos los aspectos de la gestion
de los desechos, incluida su eliminacion en condiciones de seguridad.

c) Cooperacion _y coordinacion __en los planos _internacional _y regional
21.32 Los Estados, por medio de la cooperacién bilateral y multilateral, incluidas las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales competentes, segun proceda,
deberian:

a) Determinar, elaborar y armonizar metodologias y criterios de calidad ambiental y
sanitarios para el vertido y la eliminacion de los desechos por métodos seguros;
b) Examinar la eficacia de las técnicas y los criterios para la eliminacion de los
desechos por métodos seguros y la manera de apoyar su aplicacion en los paises,
mantenerse al tanto de los progresos en esa esfera y difundir informacion al respecto.

Medios de ejecucion
a) Financiacion y evaluacion de los costos
21.33 Los programas de eliminacion de los desechos por métodos seguros conciernen
tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo. En los paises
desarrollados hay que tratar de mejorar las instalaciones para cumplir con criterios de
calidad ecoldgica mas elevados, mientras que en los paises en desarrollo se requiere
una cantidad considerable de inversiones para construir nuevas instalaciones de
tratamiento.

21.34 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa en los paises en
desarrollo ascendera a unos 15.000 millones de ddlares, incluidos aproximadamente
3.400 millones de ddélares que la comunidad internacional suministrara a titulo de
donacion o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas
Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las
condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre otras
cosas, de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan
ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnoldgicos
21.35 Las directrices cientificas y la investigacion sobre diversos aspectos de la
reduccién de la contaminacion debida a los desechos seran decisivos para lograr los
objetivos de este programa. Los gobiernos, las municipalidades y las autoridades
locales, con la debida cooperacion internacional, deberian:

a) Preparar directrices e informes técnicos sobre cuestiones tales como la integraciéon
de la eliminacién de los desechos en la planificacibn del uso de tierras para
asentamientos humanos; las normas y los criterios de calidad ambiental; las opciones
para el tratamiento y la eliminacién de los desechos por métodos seguros; el
tratamiento de los desechos industriales; y las operaciones de vertederos;
b) Emprender investigaciones sobre cuestiones de importancia critica, tales como los
sistemas de tratamiento de las aguas residuales de bajo costo y facil mantenimiento,
las posibilidades de eliminacion de fangos residuales por métodos seguros, el
tratamiento de los desechos industriales y las tecnologias baratas de eliminaciéon de
desechos en condiciones ecolégicamente seguras;
c) Transferir, de conformidad con los términos y las disposiciones del capitulo 34, las



tecnologias sobre los procesos de tratamiento de los desechos industriales por
conducto de programas de cooperacién técnica bilaterales y multilaterales, y en
cooperacion con las empresas y la industria, incluidas las empresas grandes y
transnacionales, en la forma apropiada;
d) Centrar las actividades en la rehabilitacion, el funcionamiento y el mantenimiento de
las instalaciones existentes y la asistencia técnica en el mejoramiento de las précticas
y técnicas de mantenimiento; a ello seguiria la planificacion y construccion de las
instalaciones de tratamiento de desechos;
e) Crear programas para aumentar al maximo la separacién en la fuente y la
eliminacion por métodos seguros de los componentes peligrosos de los desechos
sélidos municipales;
f) Velar por que paralelamente a los servicios de abastecimiento de agua existan tanto
servicios de recogida de desechos como instalaciones de tratamiento de desechos y
gue se hagan inversiones para crear dichos servicios.

c¢) Desarrollo de los recursos humanos
21.36 Se necesitaria impartir capacitacion para mejorar las practicas actuales de
gestion de los desechos para que comprendan la recogida y eliminacion de los
desechos por métodos seguros. A continuacion figura una lista indicativa de las
medidas que deberian tomar los gobiernos en colaboracion con los organismos
internacionales:

a) Facilitar una formacion académica y practica que esté centrada en la reduccion de
la contaminacion, las tecnologias de tratamiento y eliminacion de desechos y el
funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura relacionada con los desechos.
También deberian elaborarse programas de intercambio de personal entre los paises;
b) Impartir la formacion necesaria sobre la vigilancia y la aplicacion de medidas para la
reduccion de la contaminacion debida a los desechos.

d) Aumento de la capacidad
21.37 Las reformas institucionales y el aumento de la capacidad seran indispensables
para que los paises puedan cuantificar y mitigar la contaminacién relacionada con los
desechos. Las actividades encaminadas a conseguir ese objetivo deberian
comprender lo siguiente:

a) Crear 6rganos independientes de proteccién del medio ambiente en los planos
nacional y local reforzar los érganos existentes. Las organizaciones internacionales y
los donantes deberian prestar apoyo para la capacitacion de la mano de obra
especializada y la adquisicion del equipo necesario;
b) Conferir a los organismos de lucha contra la contaminacion el mandato juridico y la
capacidad financiera necesarios para llevar a cabo sus funciones eficazmente.

D. Ampliacién del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.

Bases para la accioén
21.38 Para finales del siglo mas de 2.000 millones de personas careceran de los
servicios sanitarios basicos, y se estima que la mitad de la poblacion urbana de los
paises en desarrollo no tendra servicios adecuados de eliminacion de los desechos
sélidos. No menos de 5,2 millones de personas, entre ellas 4 millones de nifios



menores de 5 afos, mueren cada afio a causa de enfermedades relacionadas con los
desechos.

Las consecuencias para la salud son especialmente graves en el caso de la poblacién
urbana pobre. Sin embargo, las consecuencias para la salud y el medio ambiente de
una gestion poco adecuada de los desechos rebasan el &mbito de los asentamientos
carentes de servicios y se hacen sentir en la contaminacién del agua, la tierra y el aire
en zonas mas extensas. Asi pues, la ampliacion y el mejoramiento de los servicios de
recogida y eliminacion de los desechos por métodos seguros son decisivos para lograr
la reduccion de esta forma de contaminacion.

Objetivos

21.39 El objetivo general de este programa es facilitar a toda la poblacién servicios de
recogida y eliminacion de desechos que sean ecol6gicamente inocuos y protejan la
salud. Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
cooperacion de las Naciones Unidas y de otras organizaciones competentes, segun
proceda deberian:

a) Tener para el afio 2000, la capacidad técnica y financiera y los recursos humanos
necesarios para proporcionar servicios de recogida de desechos adaptados a sus
necesidades;

b) Prestar para el aflo 2025 a toda la poblacién urbana servicios adecuados de
eliminacion de desechos;
c) Velar por que para el afio 2025 existan servicios de eliminacion de desechos para
toda la poblacién urbana y servicios de saneamiento ambiental para toda la poblacion
rural.

Actividades

a) Actividades de gestiéon
21.40 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
cooperacion de las Naciones Unidas y de otras organizaciones competentes segln
proceda, deberian:

a) Establecer mecanismos de financiacion para el desarrollo de servicios de gestion de
los desechos en las zonas que carezcan de ellos, incluidos métodos adecuados de
generacion de recursos;
b) Aplicar el principio de que "quién contamina paga", cuando proceda, mediante el
establecimiento de tarifas para la gestion de los desechos que refleje el costo de prestar
el servicio y lograr que quienes generen los desechos paguen la totalidad del costo de
su eliminacion en forma inicua para el medio ambiente;
c) Fomentar la institucionalizacién de la participacién de las comunidades en la
planificacion y aplicacion de procedimientos para la gestion de los desechos sélidos.

b) Datos e informacién
21.41 Los gobiernos, en colaboracion con las Naciones Unidas y los organismos
internacionales, deberian:

a) Elaborar y aplicar métodos de vigilancia de la produccion de desechos;
b) Reunir y analizar los datos para establecer objetivos y mantenerse al tanto de los
progresos alcanzados;



c¢) Aportar informacion a un sistema mundial de informacion basado en los sistemas
existentes;

d) Reforzar las actividades de las redes de informacion existentes para difundir a
destinatarios seleccionados informacion concreta sobre la aplicacién de soluciones
novedosas y baratas para la eliminacion de los desechos.

c) Cooperacidon __y coordinacion __en _los planos _internacional _y regional
21.42 Existen muchos programas de las Naciones Unidas y bilaterales que tienen por
objeto proporcionar servicios de abastecimiento de agua y saneamiento a quienes
carecen de ellos. El Foro Mundial del Consejo de Colaboracién para el Abastecimiento
de Agua Potable y el Saneamiento Ambiental actualmente se ocupa de coordinar el
desarrollo de esos programas y fomentar la cooperacién. Aun asi, dado que aumenta
cada vez mas la poblacion urbana pobre que carece de esos servicios y en vista de la
necesidad de resolver, ademas, el problema de la eliminacién de los desechos sdlidos,
es esencial disponer de mecanismos adicionales para velar por un rapido aumento de
la poblacion atendida por los servicios urbanos de eliminacion de desechos. La
comunidad internacional en general, y determinados organismos de las Naciones
Unidas en particular, deberian:

a) Iniciar un programa en materia de medio ambiente e infraestructura de los
asentamientos después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo con objeto de coordinar las actividades de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que realizan actividades en esta
esfera y establecer un centro de difusién de informacion sobre todas las cuestiones
relativas a la gestion de los desechos;
b) Proceder a la prestacion de servicios de evacuacion de desechos a los que carezcan
de ellos e informar sistematicamente sobre los progresos alcanzados;
c) Examinar la eficacia de las técnicas y métodos para ampliar el alcance de los
servicios y encontrar formas innovadoras de acelerar el proceso.

Medios de ejecucion
a) Financiacidn y evaluacion de los costos

21.43 La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio
(1993-2000) de ejecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 7.500
millones de délares, incluidos aproximadamente 2.600 millones de ddlares que la
comunidad internacional suministrara a titulo de donacion o en condiciones de favor.
Estas estimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han sido objeto de
examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas
las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los
programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

b) Medios cientificos y tecnolégicos
21.44 Los gobiernos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales, en
colaboracion con las organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas,
deberian iniciar programas en diferentes partes del mundo en desarrollo para
proporcionar servicios de eliminacion de desechos a las poblaciones que carecen de
ellos. Siempre que fuese posible, esos programas deberian basarse en actividades ya
en curso o proyectadas y reorientarlas.




21.45 La expansion de los servicios de eliminacion de desechos podria acelerarse
mediante cambios en la politica a nivel nacional y local. Esos cambios deberian
consistir en lo siguiente:

a) Reconocer y utilizar plenamente toda la gama de soluciones de bajo costo para la
gestion de los desechos, incluida, cuando sea oportuno, su institucionalizacion e
incorporacion en cbdigos de practicas y reglamentos;
b) Atributo gran prioridad a la extensién de los servicios de gestion de los desechos,
segun sea necesario y procedente, a todos los asentamientos, cualquiera que sea su
condicién juridica, dando la debida importancia a la satisfaccidn de las necesidades de
eliminacion de los desechos de la poblacion que carece de tales servicios,
especialmente la poblacion urbana pobre;
c) Integrar la prestacion y el mantenimiento de servicios de gestion de los desechos
con otros servicios basicos, tales como el abastecimiento de agua y el drenaje de las
aguas de lluvia.

21.46 Se podrian fomentar las actividades de investigacion Los paises, en cooperacion
con las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales
competentes, deberian, por ejemplo:

a) Encontrar soluciones y conseguir equipo para la gestién de los desechos en zonas
de gran concentracion de poblacion y en islas de pequefa extension. En particular, se
necesitan sistemas apropiados de recogida y almacenamiento de los desechos
domésticos y métodos rentables e higiénicos de eliminacion de desechos de origen
humano;

b) Preparar y difundir directrices, estudios de casos, andlisis de politica general e
informes técnicos sobre las soluciones adecuadas y las modalidades de prestacion de
los servicios en las zonas de bajos ingresos donde no existan;
c) Iniciar camparias para alentar la participacion activa de la comunidad, haciendo que
tomen parte los grupos de mujeres y jovenes en la gestion de los desechos, en especial
los desechos domeésticos;
d) Promover entre los paises la transferencia de las tecnologias pertinentes,
especialmente de las que resulten adecuadas para los asentamientos de gran
densidad.

c¢) Desarrollo de los recursos humanos
21.47 Las organizaciones internacionales, los gobiernos y las administraciones locales,
en colaboracion con organizaciones no gubernamentales, deberian proporcionar una
capacitacion centrada en las opciones de bajo costo de recogida y eliminacién de los
desechos vy, particularmente, en las técnicas necesarias para planificarlas y ponerlas
en practica. En esa capacitacibn podrian incluirse programas de intercambio
internacional de personal entre los paises en desarrollo. Se deberia prestar particular
atencion al mejoramiento de la condicion y los conocimientos del personal
administrativo en los organismos de gestion de los desechos.

21.48 ElI mejoramiento de las técnicas administrativas probablemente permita
conseguir grandes beneficios desde el punto de vista del aumento de la eficacia de los
servicios de gestion de los desechos. Las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y las instituciones financieras, en colaboracion con los gobiernos
nacionales y locales, deberian desarrollar y poner en marcha sistemas de informacién



en materia de gestidon para el mantenimiento de registros y de cuentas municipales y
para la evaluacion de la eficacia y eficiencia.

d) Aumento de la capacidad
21.49 Los gobiernos, instituciones y las organizaciones no gubernamentales, con la
colaboracion de los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas,
deberian desarrollar la capacidad de ejecutar los programas de prestacion de servicios
de recogida y eliminacion de desechos a las poblaciones que carecen de ellos. Algunas
de las actividades que deberian realizarse en esta esfera son:

a) Establecer una dependencia especial, en el marco de los actuales mecanismos
institucionales, encargada de planificar y prestar los servicios a las comunidades
pobres que carezcan de ellos con la participacibn de éstas;
b) Revisar los cédigos y reglamentos vigentes a fin de permitir la utilizacion de toda la
gama de tecnologias alternativas de eliminacion de desechos a bajo costo;
c) Fomentar la capacidad institucional y crear procedimientos para la planificacion y
prestacion de los servicios.



