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El presente documento pretende brindar a los gobiernos locales, interesados en
cooperacion descentralizada sobre gestion de intermunicipalidad, un andlisis ge-
neral acerca del intercambio de experiencia y conocimientos entre el Sistema In-
termunicipal de Manejo de Residuos Sureste (SIMAR Sureste) y la Communauté
de Communes du Pays de Lourdes (ccpPL) que, a partir de la reforma territorial
francesa, se fusiond a la recién conformada Communauté d’agglomération Tar-
bes-Lourdes-Pyrénées (CATLP).

La sociedad entre el Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sures-
te (SIMAR Sureste) y la Communauté d’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées
(caTLP), es un ejemplo de relacidn reciproca y cooperativa en el tratamiento de
temas diversos, pero complementarios, que abre oportunidades para responder
a los desafios de las entidades publicas.

En el caso del SIMAR Sureste se identificd la importancia de que dicha coope-
racidn estuviera focalizada en la recoleccion y tratamiento de residuos, en como
impacta el turismo a las comunidades, asi como en la gestidén de servicios manco-
munados, principalmente. La experiencia motivo también la participacion de al-
caldes y funcionarios en la vivencia de lo que representa la organizacion, admi-
nistracion y gestion de servicios publicos mancomunados; en su problematica y
su complejidad. Asi mismo un acercamiento al marco legal y a la gestidn del terri-
torio en Francia, fueron muestra de cdmo promover proyectos de ampliacién de
competencias en la misma intermuncipalidad mexicana. En el caso de la CATLP
ésta aprovechd la experiencia para fomentar y forjar relaciones de promocion tu-
ristica cultural, asi como la proyeccion internacional que ofrece la cooperacidn
descentralizada.

Esta manera de intercambio de experiencias entre autoridades locales, en ma-
teria de gestidn de servicios intermunicipales, pone de manifiesto la voluntad e
interés politico de aprovechar el ambito internacional de cooperacién para pro-
mover el intercambio de conocimientos como instrumento efectivo para producir
acciones concretas en los territorios de ambas instituciones.

Este tipo de cooperaciones revelan el interés genuino de México y Francia por
consolidar cualitativamente su compromiso en el impulso de la cooperacién en-
tre gobiernos locales, y suma esfuerzos para obtener a corto y mediano plazo un
numero creciente de actores que desarrollen nuevos marcos de cooperacion, e
intercambien practicas efectivas en la gestidn publica.




El trabajo de intercambio ha rendido beneficios claros en temas tan variados
como: la recoleccién y tratamiento de residuos, el turismo, y gestion de intermu-
nicipalidad, principalmente. Ademas, es ya un punto de partida para seguir ejecu-
tando acciones encaminadas a la cooperacion y asociacidn intermunicipal como
herramienta juridica—administrativa para el desarrollo de los territorios y la aper-
tura internacional de los municipios mexicanos.

Agradecemos en nombre de los participantes en la cooperacidn entre simar
Sureste y ctlp; al Sr. Luc Blanco agregado de Cooperacion Técnica de la Embaja-
da de Francia en México, al Mtro. Régis Guelone, profesor investigador del Cole-
gio de Morelos, a la Dra. Martha Navarro Albo, Directora General de Cooperacion
Técnica y Cientifica de la AMEXcID/DGCTC, Lic. Cristina Ruiz Ruiz, Directora Gene-
ral Adjunta de Cooperacion con Europa, Asia y América del Norte de la AMEXcID/
DGCTC, Lic. Laura Garcia Querol, Directora de Cooperacién con Europa de la AMEX-
CID/DGCTC, a la Lic. Laura Galindo Garcia, Consultora de Cooperacion con Europa, y
a los presidentes municipales que conforman el simar Sureste por confiar en el in-
tercambio de experiencias internacionales para una mejor planeacién de los ser-
vicios publicos y el territorio de la intermunicipalidad.

Lic. Francisco Javier Galvan Meraz Jean Michel Larroche
DIRECTOR GENERAL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE DESARROLLO
SISTEMA INTERMUNICIPAL DE MANEJO DE ECONOMICO, TURISMO E INTERNACIONALIZACION
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Cet ouvrage vise a offrir aux collectivités territoriales intéressées par la coopé-
ration décentralisée en matiéere d’inter-municipalité une analyse générale sur
I’échange d’expériences et de connaissances entre le Sistema Intermunicipal de
Manejo de Residuos Sureste — Syndicat inter-municipal de gestion des déchets
sud-est (simar Sureste) et la Communauté de communes du pays de Lourdes (CPL)
qui, depuis la réforme de la coopération territoriale francaise, a fusionné pour de-
venir la Communauté d’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées (CATPL). L'asso-
ciation entre le Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste (simar Su-
reste) et la Communauté d’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées (CATPL) est
un exemple de relation réciproque et collaborative sur des themes complémen-
taires, qui ouvre de nouvelles opportunités pour répondre aux défis des pouvoirs
publics.

Dans le cas de simar Sureste, ont été identifiés comme prioritaires les themes
des systémes de colts de ramassage et de traitement des déchets solides, de I'im-
pact du tourisme sur les communautés et de la gestion des services mis en com-
mun. Le projet a suscité I'intérét des maires et des fonctionnaires, notamment ['or-
ganisation, l'administration et la gestion de services publics mis en commun, leurs
enjeux et leur complexité. Plus généralement, la comparaison avec le cadre légal
et la gestion du territoire en France a permis de promouvoir les projets d’élargis-
sement des compétences de Simar Sureste.

Dans le cas de la CATPL, I'expérience a permis de promouvoir et de forger des
relations en matiére de promotion du tourisme culturel, et d’utiliser la coopération
décentralisée comme un vecteur de projection internationale. Ce mode d’échange
d’expertise entre autorités locales en matiére de gestion de services publics mu-
nicipaux, souligne une volonté d’utiliser le contexte international de coopération
pour promouvoir I'échange de connaissances comme un instrument effectif pour
mettre en place des actions concrétes sur les territoires des deux institutions.

Ce type de coopération révele I'intérét certain du Mexique et de la France de
consolider quantitativement leur compromis dans I’élan entre les gouvernements
locaux et réunissent leurs forces pour obtenir a court et moyen terme un nombre
croissant d’acteurs qui développent de nouveaux cadres de coopération, et échan-
gent des pratiques efficaces dans la gestion publique inter-municipale.

Les échanges d’expériences ont débouché sur des bénéfices concrets dans des
thémes aussi variés que le ramassage et le traitement des déchets, le systeme de



facturation par les services publics, le tourisme ou la gestion inter-municipale. Ils
constituent en outre un point de départ pour poursuivre la coopération et la pro-
motion de I'inter-municipalité comme outil juridico-administratif pour le dévelo-
ppement des territoires et l'ouverture internationale des communes mexicaines.

Nous remercions au nom de tous les participants de la coopération entre Sl-
MAR Sureste et la Communauté d’Agglomération de Tarbes-Lourdes-Pyrénées :
M. Luc Blanco, attaché de Coopération Technique de I’Ambassade de France au
Mexique ; M. Régis Guénolé, professeur chercheur du College de Morelos ; Dr.
Martha Navarro Albo, Directrice Générale de la Coopération Technique et Scien-
tifique de la AMEXCID/DGCTC ; Mme Cristina Ruiz Ruiz, Directrice Générale Ad-
jointe de Coopération avec I’Europe, I’Asie et ’'Amérique du Nord de la AMEXCID/
DGCTC ; Mme Laura Galindo Garcia, Consultante de Coopération avec I’Europe ;
ainsi que les maires de SIMAR Sureste pour avoir eu confiance dans I'’échange des
expériences internationales afin d’améliorer la planification des services publics et
le territoire de I'inter municipalité.

Lic. Francisco Javier Galvan Meraz Jean Michel Larroche
DIRECTEUR GENERAL DU DIRECTEUR ADJOINT DU DEVELOPPEMENT
SYSTEME INTERMUNICIPAL DE TRAITEMENT DES ECONOMIQUE, TOURISME ET INTERNATIONALISA-

DECHETS SURESTE TION DE LA COMMUNE DE LOURDES, FRANCE



La cooperacion descentralizada para el desarrollo es una modalidad de coopera-
cién descentralizada enfocada en una serie de acciones, de parte de las autorida-
des locales, orientadas a la diplomaciay la internacionalizacion de los territorios
para el intercambio de experiencias y conocimientos.

Esta practica engloba actividades realizadas por actores “no centrales” (gu-
bernamentales y no gubernamentales), que se realizan en la esfera mundial, es-
pecialmente en las areas de cooperacidn técnica—cientifica. Existen diversos ac-
tores no centrales que participan en este tipo de actividades: organizaciones
internacionales, agencias de cooperacidn internacional, organizaciones de la so-
ciedad civil, instituciones académicas, y gobiernos locales, entre otros?. Todas las
acciones estan orientadas a promover el desarrollo econdmico, social, ambiental
y politico de las comunidades locales.

La cooperacién descentralizada, en sintesis, es el conjunto de acciones que
canalizan las administraciones publicas, regionales y locales (gobiernos locales,
diputaciones, regiones, departamentos, comunidades auténomas, municipios,
etc.), a través de una relacién directa con actores locales, publicos o privados,
en los paises receptores. Este tipo de cooperacion, recientemente definida como
tal, se consolida en el contexto del fortalecimiento de las ciudades y regiones co-
mo actores de relaciones internacionales, y busca el impulso al desarrollo local.

La relacidn que surge de la cooperacion es el resultado de una voluntad politi-
ca comun entre los representantes electos de los gobiernos locales interesados, y
se formalizan a través de convenios que definen las acciones de cooperacidn téc-
nico-financiero. La cooperacion descentralizada es por tanto un intercambio, a ni-
vel local, de experiencias, destrezas, y buenas practicas.

La cooperacidon abre oportunidades para responder a los desafios econdmicos,
ambientales, de gestion y organizacién de servicios publicos y sociales (a nivel lo-
cal), y aumenta la capacidad y los beneficios de una relacidon internacional entre te-
rritorios. Permite el intercambio de buenas practicas en pro de un mejor aprove-
chamiento de potencialidades; la ejecucién de acciones de mediano y largo para el
fortalecimiento de capacidades de gestion del desarrollo local, todo esto a partir

1 Veldzquez, Rafael, Schiavon Jorge, La cooperacion Internacional descentralizada
para el desarrollo en México. CIDE Numero 219, consulta internet 02 de mayo de 2017.




de compartir la experiencia y pericia en la solucién de problemas comunes, desde
perspectivas diferentes.

¢Qué motiva a iniciar una cooperacion?

La motivacion de un gobierno local para iniciar un proceso de cooperacion des-
centralizada es multifactorial: el interés en la proteccidn, conservacién y apro-
vechamiento sostenible de recursos naturales; la transmision e intercambio de
conocimientos en la gestion publica; la promocion cultural o econdmica; y la pro-
mocidn del turismo, entre otros. A pesar de lo diversos intereses implicados, los
beneficios son mutuos.

Desde hace algunos afios se experimenta un cambio en la politica internacio-
nal de nuevas formas de cooperacion mediante la accidn internacional de los go-
biernos locales. Los desafios globales como el cambio climatico, el fomento de
la paz, la gestion publica o la lucha de la pobreza, hacen que la colaboracién en-
tre autoridades locales sea una herramienta de solucidon practica en crecimiento.

La cooperacion descentralizada proporciona a los gobiernos locales herra-
mientas técnicas para la constitucion de alianzas, mejorando competencias técni-
cas y de gestiones locales que estimulan autoridades con mayor pericia, muy acti-
vas, y comprometidas con el desarrollo de su comunidad a través del intercambio
de experiencias y conocimientos.




CONTEXTO Y MARCO CONSTITUCIONAL

MEXICO

El federalismo mexicano

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40, es-
tablece el caracter federal de la organizacién politica mexicana como un arreglo
institucional, al constituirse en una Republica representativa, democratica, laica
y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, unidos en una federacidn. El articulo 124 Constitucional sefiala
que en el Estado mexicano los estados miembros tienen cierta drea de atribucio-
nes sobre las que pueden legislar en forma auténoma?.

La federacion mexicana esta dividida para su ejercicio en tres poderes: Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial. El poder legislativo recae sobre el Congreso de la Union,
en las cdmaras de diputados y senadores, la responsabilidad ejecutiva sobre el
presidente de la Republica y su gabinete y el judicial sobre el Supremo Tribunal
de Justicia de la Nacion.

GRAFICO 1. Division de poderes en México
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Las facultades y atribuciones del Congreso respecto al federalismo se encuen-
tran en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

2 Guia de recomendaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para
la Accidn Internacional de Estados y Municipios de México.
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nos. Entre éstas destaca la de expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de los estados, y de los municipios, en el am-
bito de sus respectivas competencias en materia de coordinacidn fiscal, protec-
cién al ambiente, seguridad publica, desarrollo social, proteccidn civil, turismo, y
deportes, entre otros.

Con el proceso de descentralizacién del Estado Mexicano, en particular con
la reforma del articulo 115 Constitucional de 1983, el gobierno municipal adqui-
rié un lugar estratégico al ser definidas sus facultades y funciones. Con la reforma
constitucional de 1999, el municipio es considerado no sélo una instancia de ad-
ministracion sino de gobierno, y se reconocen sus facultades exclusivas, y la liber-
tad de asociarse con otros municipios para la prestacién de los servicios publicos,
incluso de municipios de dos entidades federativas.

México cuenta con 32 estados que integran el pacto federal, cerca de 2462
municipios, y una poblacidn total de 123, 518, 260 millones de habitantes?, en
una extensidn territorial de 1,964,375 km?.

La cooperacién intermunicipal en México

El articulo 115 Constitucional establece que los estados adoptaran, para su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenien-
do como base de su division territorial y de su organizacion politica y administra-
tiva, el municipio libre, administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular y
directa y no hay ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del esta-
do. Las autoridades municipales son electas por un periodo de tres afios, con po-
sibilidad de reeleccién a partir de 2017.

GRAFICO 2. Niveles de gobierno en México
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3 Proyeccion CONAPO 2017.



Ademas, establece las funciones y servicios publicos otorgados a los munici-
pios, entre los que estan el agua potable, el drenaje, el tratamiento y descarga
de aguas residuales, calles, parques y jardines, su equipamiento y limpieza, reco-
leccidn, traslado, y disposicidon final de residuos sélidos. Por otra parte formula
y aprueba planes de desarrollo municipal, zonificacion y reservas territoriales, y
participa en la elaboracién de proyectos para el desarrollo regional para crear y
administrar zonas de reserva ecoldgica, asi como el ampliamiento o elaboracion
de programas de orden ecoldgico.

Para cumplir con sus competencias exclusivas, los municipios pueden optar
por diversas modalidades de prestacion de servicios publicos. De forma directa
son responsables de su financiamiento y operacidn. De forma indirecta los muni-
cipios pueden hacer uso de la figura de la concesién de servicios, suscribir acuer-
do de coordinacion con el estado, fideicomiso, transferir la competencia a un or-
ganismo publico descentralizado municipal, estatal o intermunicipal, todo esto
mediante convenio de cooperacion y asociacidn, pero siempre responsables en si
mismos de su financiamiento.

Por lo tanto, la asociacién entre municipios es un esquema de coordinacion
para atender temas y/o servicios publicos entre municipios, colindantes o no, por
lo que no se considera para efectos legales una autoridad intermedia entre el es-
tado y los municipios, sino un espacio para construir estrategias administrativas,
financieras y operativas eficaces para la prestacion y gestion de servicios publicos
en un determinado territorio.

A diecisiete afios de entrar en vigor esta disposicidn constitucional, como al-
ternativa de los gobiernos locales para prestar y gestionar servicios publicos con-
juntos, esta practica ha sido poco atendida por los municipios a nivel nacional;
debido principalmente a que se requiere de un complejo proceso que requiere la
voluntad de los diferentes actores, la capacidad técnica, la claridad del problema
conjuntamente con alternativas de solucidn, la vision politica de mediano y largo
plazo, la busqueda de profesionalizacidn en la gerencia publica municipal, asi co-
mo el involucramiento de la sociedad.

La Constitucion abre la posibilidad de que se asocien los municipios libremen-
te, dejando a las entidades federativas la regulacién para establecer reglas claras
en la coordinacion y asociacion intermunicipal en funcién de un mejor desarrollo
y consolidacidn de las mismas. Sin embargo, no existen reglas claras en esta prac-
tica gubernamental.

Elarticulo 115 Constitucional inciso b) establece las facultades y competencias
exclusivas de los municipios, como se observa en la tabla 1, en la pagina siguiente.

Los municipios son los responsables de administrar libremente su hacienda y
ejercer sus recursos de forma directa. Perciben recursos propios por el cobro de
la propiedad inmobiliaria, por derechos, por contribuciones de mejoras, y por la
prestacion de servicios publicos.




TABLA 1. de competencias y facultades municipales.

Servicios publicos
competencia municipal:

Facultades publicas municipales:




Adicionalmente, los municipios reciben recursos estatales y federales deno-
minados participaciones, calculados éstos por el nimero de pobladores y el por-
centaje de capacidad recaudatoria municipal. Asi como por la gestion para obte-
ner recursos especificos provenientes de programas de gobierno para empedrado
de calles, perforacion de pozos de agua, alumbrado, parques, infraestructura, etc.

La mayoria de las intermunicipalidades requieren recursos publicos municipa-
les o estatales subsidiados para mantener su operacion. Hay algunos casos espe-
cificos de asociaciones intermunicipales de suministro de agua potable y alcanta-
rillado metropolitanas que cuentan con capacidad recaudatoria para generar sus
recursos propios.

Bajo este contexto, la intermunicipalidad es un esquema juridico—adminis-
trativo en creciente desarrollo en México. Por esto mismo, su impulso, fortale-
cimiento y consolidacion son de suma importancia para el fortalecimiento del
municipio.







FRANCIA

La Republica francesa

Francia es un pais con un régimen democratico, parlamentario y presidencial,
donde existe una separacion de poderes: El Poder ejecutivo representado por
el presidente de la Republica; el Primer Ministro con su gabinete de gobierno,
elegidos por un periodo de cinco afios; el Poder Legislativo ejercido por el Par-
lamento, Asamblea Nacional y el Senado; y el Poder Judicial representado por
la Magistratura.

GRAFICO 3. Division de poderes en Francia
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La organizacién descentralizada de Francia se caracteriza por una superposi-
cién de niveles administrativos y un numero elevado de gobiernos locales. Exis-
ten tres niveles de gobiernos locales con pleno ejercicio, la comuna o municipio,
el departamento, y la region.

La regién es considera una colectividad territorial, (igual que el departamen-
to y el municipio) dotada de un consejo regional elegido por sufragio universal di-
recto, dirigido por un presidente que ostenta el poder ejecutivo, mismo que est3,
a su vez, bajo la autoridad del prefecto de la regién (quien es el titular de la auto-
ridad del Estado), nombrado por el presidente de la Republica. Es el presentante
del primer ministro y ministros de estado.

La regién tiene la delegacidn de ciertas competencias como son: infraestruc-
tura, desarrollo econémico, educacién (secundaria), ayuda a universidades e in-
vestigacion, entre otras. En tanto que los departamentos son regidos por un con-
sejo general, elegido por seis afios en sufragio directo.
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La comuna es la subdivisién administrativa en territorio. Es administrada por
un Consejo Municipal, elegido por sufragio universal y directo cada seis afios. Una
vez electos, los consejeros eligen entre ellos al alcalde.

GRAFICO 4. Niveles de gobierno en Francia
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El alcalde es el ejecutivo y administra el presupuesto. Es el empleador del per-
sonal de la comuna y ejerce las funciones de los servicios de proximidad: escuela,
urbanismo, accion social, transporte escolar, recolecta de residuos y disposicién
final, tratamiento del agua. También hace las funciones de agente de Estado en lo
referente a las funciones de estado civil, orden publico, organizacién de lecciones
y expedicidn de reglamentacion.

Francia cuenta con 18 regiones, 96 departamentos que integran el estado re-
gional, y cerca de 35,357 municipios, con una poblacién total de 67.2 millones de
habitantes, y una extensidn territorial de 674,417 km?2.*

Cooperacioén intercomunal en Francia
La figura de la intercomunalidad se refiere a la cooperacién solidaria entre co-
munas, que permite a los municipios agruparse en instituciones publicas de coo-
peracién intercomunal (EPCI) para proporcionar ciertos servicios (recoleccién y
tratamiento de residuos, saneamiento, transporte urbano.), o para desarrollar
proyectos de desarrollo econédmico real, planificacidn o planificacion urbana.

La cooperacién intermunicipal aparecié en 1890, cuando un grupo de perso-
nas se reunieron con el objetivo de crear un grupo cuyo objetivo fuera la defensa
de los derechos y la vida social, econémica y profesional de sus miembros. Pero

4 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivi-
tes-territoriales/intercommunalite/existe-t-il-formes-cooperation-autres-que-epci-2.
html. Consulta 15 de enero de 2018.



fue hasta 1992 que, con el surgimiento de comunidades de comunas y comuni-
dades de ciudades, se gestd una vision diferente de la intercomunalidad que dio
paso a la negociacion contractual y a la libre asociacion de los municipios. En el
afio 2014, se aprobaron nuevas leyes para simplificar esta compleja organizacion
intermunicipal, con excepcion de casos especiales de la ciudad de Paris, y su zo-
na metropolitana.

Actualmente, las comunas pueden asociarse para el ejercicio de sus compe-
tencias en el marco de cuatro categorias de estructuras de cooperacion intermu-
nicipal, de acuerdo a la poblaciéon a la que serviran, y definiendo claramente las
competencias a ejercer. Por un lado, se encuentra:

Las comunidades de comunas (communauté de communes), agrupa varios
municipios limitrofes con poblaciéon a atender de (-) 50,000 habitantes. Sus com-
petencias obligatorias implican el desarrollo econémico y ordenacion del territo-
rio. En tanto sus competencias opcionales son la proteccion del medio ambiente,
la vivienda y el entorno de la vida publica, las instalaciones deportivas culturales,
y equipamiento de educacién pre-primaria y primaria.

Las comunidades de aglomeracion (Communauté d’agglomération), como
entidad territorial (EPCI) integra diversas comunidades de comunas limitrofes,
y gestiona servicios para una poblacion a atender de (+) 50,000 habitantes,
con una ciudad centro de, cuando menos, 15,000 habitantes. Entre las com-
petencias obligatorias que deben brindar se encuentran: Desarrollo econémi-
co (actividades y acciones de desarrollo econdmico), desarrollo del espacio co-
munitario (esquemas de coherencia territorial, areas de desarrollo conjunto, la
organizacién del transporte publico), el equilibrio social del habitat (programa
local de vivienda y politica de vivienda), politica urbana (sistema de desarrollo
urbano, desarrollo local y la inclusién econdmica y social y acciones de preven-
cion del delito).

En cuanto a las competencias opcionales, en la categoria de cooperacion in-
termunicipal, estan: la gestién de carreteras y estacionamientos, saneamiento,
suministro de agua, medio ambiente (recoleccidn y tratamiento de residuos so-
lidos, lucha contra la contaminacion del aire y el ruido, y el control de la deman-
da de energia), instalaciones deportivas y culturales, y la accion social del interés
comunitario. Cabe sefialar que este tipo de delegacién de competencias o habi-
lidades, como se denominan en la ley, son definidas por los municipios que inte-
gran esta categoria.

La comunidad urbana (Communauté urbaines) como entidad territorial (EP-
Cl) agrupa varios municipios limitrofes con poblacidén a atender de (+) 450,000
habitantes. Entre las competencias obligatorias se encuentra: el desarrollo eco-
némico, social y cultural (instalaciones deportivas, escuelas y universidades); el
desarrollo del espacio comunitario (esquemas de coherencia territorial, plan de
desarrollo local, las reservas de suelo, areas de desarrollo conjunto, organizacion
del transporte urbano y carreteras); el habitat y equilibrio social (programa local
del habitat y politica de vivienda); la politica urbana (sistemas de desarrollo ur-
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bano, el desarrollo local y la inclusién econdmica y social, los sistemas locales pa-
ra la prevencién del delito); la gestion de interés colectivo (agua, saneamiento,
cementerios, mataderos); y el cuidado del medio ambiente (recoleccién vy trata-
miento de residuos, lucha contra la contaminacion del aire y el ruido, y el control
de la demanda de energia).

GRAFICO 5. Categorias de estructuras de cooperacion intermunicipal en Francia
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Es importante sefialar que la delegacion de competencias o habilidades opciona-
les, son definidas por los municipios que integran esta categoria, y que puede so-
licitar la delegacion de otras competencias ejercidas por el Departamento para su
gestion por la comunidad urbana.

La metrépolis (Métropoles) agrupa varios municipios limitrofes con pobla-
cion a atender de (+) 500,000 habitantes. Entre las competencias obligatorias
se encuentra el desarrollo econdmico, social y cultural (instalaciones deporti-
vas, escuelas y universidades); el desarrollo del espacio comunitario (esque-
mas de coherencia territorial, plan de desarrollo local, las reservas de suelo,
areas de desarrollo conjunto, organizacion del transporte urbano y carrete-
ras); el habitat y equilibrio social (programa local del habitat y politica de vi-
vienda); la politica urbana (sistemas de desarrollo urbano, el desarrollo local
y la inclusién econdmica y social, los sistemas locales para la prevencién del
delito); la gestion de interés colectivo (agua, saneamiento, cementerios, ma-
taderos); y el cuidado del medio ambiente (recoleccidn y tratamiento de resi-
duos, lucha contra la contaminacion del aire y el ruido, y el control de la de-
manda de energia).



De igual manera, éstas ejercen de forma automatica la transferencia de com-
petencias ejercidas por el departamento, como son: Transporte escolar, gestién
de carreteras, parques empresariales y de promocion exterior del territorio y sus
actividades econdmicas. También pueden serle transferidas acciones sociales, co-
legios, desarrollo econdmico, turismo, cultura y deporte.







EXPERIENCIA DE COOPERACION ENTRE
SISTEMA INTERMUNICIPAL DE MANEJO
DE RESIDUOS (SIMAR SURESTE)

Y COMMUNAUTE D'’AGGLOMERATION
TARBESLOURDES-PYRENEES (CTLP)

Antecedentes

De conformidad con el articulo 89, fraccidn X, de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva del Ejecutivo Federal dirigir la po-
litica exterior y celebrar tratados internacionales con la correspondiente aproba-
cion del Senado de la Republica.

La creciente participacion de los gobiernos locales mexicanos, en asuntos de
intercambio internacional, esta fortaleciendo el federalismo mediante su interna-
cionalizacién como una herramienta que permite generar oportunidades de de-
sarrollo y participacidn en procesos de adaptacion a la globalizacidn.

Tomando en cuenta la importancia de crear agendas locales mas alld de los
cambios de administraciones municipales, la profesionalizacion de cuadros e in-
tercambio de experiencias en diversas areas de la gestion de servicios publicos
municipales, la cooperacion descentralizada se ha vuelto una herramienta fun-
damental para cumplir los objetivos de desarrollo y bienestar de la poblacion en
México.

Con la creacion de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), el 28 de septiembre de 2011 se generd un componente
central del sistema nacional de cooperacidn de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (LCID), y un espacio para la
participacion internacional para los gobiernos locales mexicanos.

La amistad y los vinculos histéricos entre México y Francia, han permitido,
desde el afio 2011, la colaboracidn entre las colectividades y los gobiernos loca-
les con resultados tangibles y que benefician el desarrollo local de ambos paises.

De acuerdo con las disposiciones del Convenio entre la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministro de Asuntos Ex-
tranjeros y Desarrollo Internacional de la Republica Francesa, relativo al apoyo
de la accidn exterior de los estados y municipios mexicanos, y las colectividades
territoriales Francesas, suscrito el 10 de abril de 2014; asi como el Programa de
Cooperacion Municipal Franco-Mexicano (1999-2003) y el apoyo del modelo in-
termunicipal desarrollado a partir de 2006; y teniendo en cuenta el Segundo Fo-
ro Nacional sobre la Accidn exterior de los Gobiernos Locales, en donde Fran-
cia fue el invitado de honor en octubre de 2007, en la ciudad de Ledn, Estado
de Guanajuato, sumado a los resultados que se derivaron del primer Foro Fran-
co-Mexicano para la Cooperacion Descentralizada realizado en febrero de 2012




en la Comunidad Urbana de Burdeos; el gobierno mexicano y el gobierno fran-
cés refrendaron su compromiso en seguir apoyando a sus gobiernos locales para
fortalecer sus vinculos internacionales y asegurar que estos impulsen un mayor
crecimiento y desarrollo de sus territorios.

Con la celebracién del Foro Internacional llevado a cabo los dias 29 y 30 de
junio de 2015 entre autoridades locales mexicanas y francesas (marco en el que
se dio seguimiento a la cooperacién descentralizada en vigor entre ambos pai-
ses), aumento el interés por seguir fortaleciendo la relacidn a través de iniciativas
de beneficio mutuo, asi como la ejecucion de proyectos de cooperacidon en areas
prioritarias para México y Francia.

La instalacién del Grupo Pais Francia en México y los avances del Grupo Pais
México en Francia demuestran el interés de México y Francia por consolidar cua-
litativamente su compromiso, de continuar impulsando la cooperacién entre sus
respectivos gobiernos locales, y sumar esfuerzos para obtener a corto y mediano
plazo un nimero creciente de actores que inicien y desarrollen nuevos marcos de
cooperaciéon. Ambos paises coinciden en que esta cooperacion a nivel local faci-
lita la conformacién de asociaciones mutuamente beneficiosas, para reforzar la
actuacion de México como actor global responsable, como la voluntad francesa
de construir con México una relacién innovadora para enfrentar los retos de la
globalizacién.




El Ministerio de Asuntos Extranjeros y Desarrollo Internacional de Francia (MAE-
DI, la Direccion para la Accion Exterior de las Colectividades Territoriales (DAECT) y
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a través de la Agencia Mexicana de Coo-
peracién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), apoyan proyectos de coope-
racion descentralizada entre gobiernos locales mexicanos y franceses.

Con la visita de Estado que realizé el Sr Francois Hollande, presidente de la Re-
publica francesa, a México, en abril de 2014, y la visita del Lic. Enrique Pefia Nieto,
presidente de la Republica de México, a Francia, en julio de 2015, se fortalecen los
esfuerzos de ambos paises en laimplementacién de la Agenda 2030 para el desa-
rrollo sustentable, nuevo marco de la cooperacién internacional.

México y Francia fueron de los primeros paises en anunciar, en julio de 2016,
su compromiso en favor de la aplicacién de los 17 objetivos de desarrollo sustenta-
ble, tanto a nivel nacional, asi como en el contexto de la cooperacién internacional.
En este marco de actividades, los gobiernos locales de ambos paises participan de
la cooperacion descentralizada con proyectos en las siguientes areas prioritarias:

e Desarrollo econdémico y promocion territorial;

e Desarrollo rural y urbano sostenible y mitigacion del cambio climatico;

e Fortalecimiento de las capacidades institucionales de las autoridades locales, en par-
ticular en materia de gestidn intermunicipal.




En este contexto de colaboracidon franco—mexicano, en el mes de junio
2015, se llevd a cabo la mision de reconocimiento y entendimiento entre fun-
cionarios del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste, y de
la Communauté de Communes du Pays de Lourdes (CCPL) con el propdsito
de intercambiar experiencias en diversas areas de la gestidon de intermuni-
cipalidades, y la promocion del turismo mediante el uso de la cooperacién
descentralizada.

Durante el proceso de cooperacion descentralizada por parte de SIMAR Sureste
el papel estratégico que motivo la cooperacion fue el de buscar el intercambio de
experiencias y conocimientos en gestion intermunicipal (por traerse de una prac-
tica de gestidon publica para el desarrollo local y regional reciente en México), a
diferencia de los modelos de cooperacidon en Francia, que registran décadas en el
ejercicio publico. En el caso de la colectividad CTPL el interés fue internacionali-
zar su territorio y promocionar el turismo cultural.

Esta cooperacion ha proporcionado herramientas para mejorar las capaci-
dades locales, mejorando las competencias técnicas y de gestién locales, y ha
estimulado a la autoridad local para adquirir mayor pericia, actividad y com-
promiso con el desarrollo de su comunidad. Todos estos factores han permi-
tido una mayor gobernanza favoreciendo la introduccion de innovaciones pa-
ra articular y complementar territorios, muchas veces distantes y diversos,
con base en la capacidad de incluir a las autoridades locales, estatales, fede-
rales, a la sociedad civil, asi como la accién y alianza internacional en el pro-
ceso de desarrollo.

Uno de los aspectos importantes para el desarrollo y buen funcionamiento de
la cooperacion descentralizada, es el de contar con un diagndstico del terri-
torio como condicidn previa a cualquier accion de desarrollo local. Este do-
cumento debe contener la visidon y objetivos, los temas, proyectos y activi-
dades para sentar los términos en el acuerdo de cooperacion, asi como las
posibilidades técnicas, humanas y financieras para atender dicho compromi-
so internacional.

La relacidn bilateral Francia y México, la situacién de un mundo cambiante,
con desafios globales, y la necesidad de actuar desde lo local, permiten la coope-
racidn entre gobiernos locales de ambas naciones. Esto redunda en el acceso a fi-
nanciamiento entre las instancias del estado y los gobiernos locales interesados.
Ademas, aporta claridad en los objetivos y acciones de las colectividades territo-
riales del SIMAR Sureste y la CTLP.

Para acceder a la cooperacién la Agencia Mexicana de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (Amexcid), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), es la dependencia encargada de coordinar progra-



mar, ejecutar y evaluar las acciones y programas de la cooperacion internacio-
nal de México.

GRAFICO 6: DEFINICIONES DE TEMAS, PROYECTOS Y ACCIONES INTERES
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Fuente: Expedientes técnicos convocatoria 2015, 2016, 2017 y 2018

Por el lado Francés la Delegacién para la Accion Exterior de los Gobiernos
Locales de la Secretaria de Relaciones Exteriores Francesa (DAECT), definen y
ponen en marcha el apoyo a la cooperacion descentralizada. Ambas institucio-
nes en coordinacion tienen a su cargo la responsabilidad de definir los conte-
nidos, temas y obligaciones de la Convocatoria Franco-mexicana en apoyo a la
cooperacion descentralizada, misma que es publicada en los portales oficiales
para su difusion.

SIMAR Sureste, por su parte, manifestd su interés en la cooperacion para el in-
tercambio de experiencias en recoleccidn y tratamiento de residuos, por lo que
solicité oficialmente a la Embajada de Francia el apoyo para encontrar un socio
interesado en la cooperacién.

En enero 2015 se lleva a cabo una visita reconocimiento por parte de fun-
cionarios del area de Cooperacién Técnica, de la Embajada de Francia en Mé-
xico, en coordinacion con la direccion general de la intermunicipal SIMAR Su-
reste. En dicha visita se realizaron entrevistas con el presidente municipal para
conocer su interés en lograr un acuerdo de cooperacién con una entidad terri-
torial francesa.
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GRAFICO 7. Diagrama de integracion de expediente técnico
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En atencidn a ello, el servicio de cooperacidn técnica del gobierno francés
contactdé a la Communauté de Communes du Pays de Lourdes (ccpL), misma
que tenia interés en entablar una cooperacién con México para efectos de pro-
mover el turismo cultural. Una vez manifestado el mutuo interés, fueron pro-
gramados encuentros entre ambas colectividades para conocer ambos territo-
rios y familiarizar a los actores participantes con los intereses de cada una de
las partes.

Cumplido el requisito de contar con un socio, se procedio a la redaccién con-
junta de un expediente en espafol—francés, ahi se establecieron temas de interés
mutuo, acciones a desarrollar, resultados esperados, las fechas para las misiones
de naturaleza técnica o politica, y los montos de inversion.

Una vez firmado el expediente por ambas partes, se designd a un responsa-
ble para garantizar la fluidez de la relacidn entre los gobiernos locales. Se respal-
do el expediente con cartas de apoyo de instancias gubernamentales de ambas
partes, y cartas compromisos de los actores locales donde cada cual se compro-
meten a cumplir los términos acordados. Y se establecid la asignacion de los re-
cursos financieros.

Una vez completos y firmados ambos expedientes fueron presentados a su
respectiva agencia de cooperacion internacional (dentro de los tiempos estable-
cidos en la convocatoria) para su revision, analisis, y autorizacion. Una vez autori-
zados, se procedid a la asignacion de fondos conforme al calendario de ejecucion.

La formalizacidn y entendimiento entre ambas partes llevé un afio de gestiones y
visitas de reconocimiento y entendimiento mutuo. La cooperacidn inicié un afio
después como se observa a continuacién.

2015 Primer contacto y entendimiento para la cooperacién descentralizada
2016 Inicio formal de la cooperacién descentralizada

2017 Seguimiento de la cooperacién descentralizada

2018 Seguimiento de la cooperacién descentralizada

2019 Acordada y autorizada

El interés institucional de la intermunicipalidad SIMAR Sureste, en participar cola-
borativamente con una colectividad territorial francesa, comenzé en el afio 2015
con una visita de exploratoria de funcionarios de la Embajada de Francia a Méxi-
co, invitados por el Consejo de Administracidn. En dicha visita se reunieron con
presidentes municipales y funcionarios estatales, y se manifesto el interés y vo-
luntad para llevar a cabo una cooperacidn con alguna colectividad territorial en
Francia en temas de recoleccion y tratamiento de residuos, gestion de servicios
intermunicipalizados, y turismo.



El 1 de enero de 2016, inicia formalmente la cooperacion descentralizada en-
tre ambas instituciones, después de haber cumplido los requisitos de la convoca-
toria respectiva ante ambos gobiernos centrales para recibir el apoyo para la coo-
peracion descentralizada entre ambas instituciones.

Ejes tematicos de la cooperacion
Los ejes tematicos de la cooperacion descentralizada son definidos de acuerdo
con el interés entre Francia y México, y son publicados en la convocatoria para
Proyectos Bilaterales de Cooperacidén Descentralizada Francia—México, en las pa-
ginas oficiales de ambos gobiernos nacionales.

Los temas estan subdivididos en categorias y subcategorias. A continuacion se
describen los temas que han sido parte de las acciones de cooperacion entre Sl-
MAR Sureste y la CPTL.

CIUDAD SUSTENTABLE

e Recoleccidn y tratamiento de residuos sélidos

e Mutualizaciéon de servicios

e Gestion de intermunicipalidad

TURISMO SUSTENTABLE

PROMOCION TERRITORIAL Y DESARROLLO ECONOMICO
e Modelo territorial francés
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Proyectos

e Foro Internacional sobre Cooperacion Intermunicipal en la prestacidn de servicios pu-
blicos, en el H. Congreso del Estado de Jalisco.

e Publicacién de la experiencia de cooperacidn descentralizada

e Exposicion fotografica de atractivos turisticos

e Intercambio de experiencias de recoleccidn y tratamiento de residuos

e Presentaciones publicas de la experiencia de cooperacion internacional

e Vistas a santuarios y gestores turisticos.

Gobiernos locales involucrados
La cooperacidén descentralizada se construye sobre la base de cooperacion
institucional entre gobiernos locales, y sobre la implicacién de dos territo-
rios y de sus actores locales. En efecto, los servicios de los gobiernos loca-
les, el tejido asociativo, los actores socioculturales, los servicios publicos, es-
cuelas, universidades, hospitales y actores econdmicos encuentran un interés
en la importancia a la apertura hacia grupos similares en los territorios de la
cooperacion.®

En el diagndstico previo para lograr el acuerdo se plasma la visién de mediano
y largo plazo de los actores y su interés de trabajar conjuntamente en el
ambito de la cooperacidn internacional para la consecucion de los objetivos de
cada una de las partes.

Sistema Intermunicipal de Manejo

de Residuos Sureste

En la cooperacidn descentralizada participa el Sistema Intermunicipal de Mane-
jo de Residuos Sureste (SIMAR Sureste), organismo publico descentralizado de ca-
racter intermunicipal, que agrupa a 10 municipios de los Estado de Jalisco y Mi-
choacan. Y es la primera Intermunicipalidad mexicana en agrupar municipios de
dos entidades federativas (Mazamitla, Quitupan, Valle de Judrez, La Manzanilla
de la Paz, Teocuitaltdan de Corona, Tuxcueca, Tizapan El Alto, Concepcidon de Bue-
nos Aires y Santa Maria del Oro del Estado de Jalisco y Marcos Castellanos del Es-
tado de Michoacan).

Este es un caso muy particular en México, ya que no es comun la asociacion
entre municipios de dos entidades diferentes, de ahi la importancia y valor de la
cooperacion con mancomunidades francesas para el buen ejercicio y consolida-
cion de esta primera intermunicipalidad—interestatal en México.

5 Guenole, Régis - Manual para iniciar una cooperacion descentralizada Fran-
cia—México. Embajada de Francia en México, Servicio de Cooperacion Técnica. Ciudad de
México 2016.



MaAPA 1

simar
¥, Sureste

Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos

. muNcro
[ | recionsmar

TABLA 2. Datos generales

Poblacion
Superficie

Densidad

Municipios

35



36

Las competencias

La competencia de la intermunicipalidad SIMAR Sureste (vocacidén Unica) es la
prestacién del servicio publico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y dis-
posicion final de residuos sélidos, de acuerdo con lo enunciado por el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 94 frac-
cion lll de la Ley del Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal del Estado de
Jalisco. Sin embargo, la etapa de recoleccidén y limpieza diaria esta reservada has-
ta el momento a los municipios.

Asimismo, disefia y auxilia a los municipios en la implementacién de la politica
intermunicipal para la reduccién de residuos, reutilizacién, valorizacién y el trata-
miento de subproductos por medio de las 3R (reducir, reutilizar y reciclar) sustenta-
da en lo establecido por la politica nacional y local en materia de residuos sdlidos.

Una vez constituida la Intermunicipalidad, por medio de convenio de asocia-
cién, se dota de las competencias al municipio que forma parte de la misma, y de-
lega formalmente la competencia, dotando de recursos econdmicos presupuesta-
dos para el ejercicio de la competencia.

En México no existe un perimetro definido para la conformacién de una inter-
municipalidad, y dependerd de cada una de estds de acuerdo a la competencia o
vocacionamiento para el cual fue creada, asi como el nimero de municipios que
la conformaran. A diferencia de Francia cuyo perimetro debe estar autorizado por
la prefectura, y partir de éste se define competencia por competencia, hasta lle-
gar al interés comunitario.

La cobertura del SIMAR abarcalO municipios con una poblacién de 96,286 ha-
bitantes, tiene un presupuesto anual de 6.6 millones de pesos, y 27,378 tonela-
das de residuos, incluidos los generados por el sector comercial y de servicios. No



se cuenta con un cobro por el servicio al generador doméstico, como sucede en
Francia. El sistema opera bajo subsidio municipal al 100%.

La administracion de la Intermunicipalidad
La intermunicipalidad, como organismo publico descentralizado, es administrada
por una junta de gobierno cuyos miembros lo integran los alcaldes de los munici-
pios que conforman la intermunicipalidad, por lo tanto, es el maximo érgano de
gobierno. En este érgano colegiado participa también un representante del Esta-
do y uno mas de la federacidn de la secretaria de medio ambiente.

La organizacién de la intermunicipal esta conformada de la siguiente manera:

e Consejo de Administracién (junta de gobierno)

e Consejo Técnico Asesor y de Participacién Ciudadana
e Direccidn General

e Areas técnicas y operativas.

El consejo de administracion es presidido por un presidente, y un secretario
técnico. Los integrantes del consejo administrativo tienen voz y voto, a excepcion
del secretario técnico, que funge como director y sélo tiene voz.

La designacion, nombramiento y remocidn del director es realizada por el pre-
sidente del consejo de administracidn, previa aprobacion que para el efecto emita
este érgano colegiado. La presidencia del consejo de administracion sélo puede
ser ocupada por los presidentes municipales que lo integran, siendo rotativa; por
tanto, su titular durara en funciones de un afio. Para efecto de lo anterior se de-
berd organizar el orden en que se hara la rotacién de la presidencia.




La intermunicipalidad cuenta con un consejo técnico asesor, responsable de
asesorar al consejo de administracidn respecto de las acciones y actividades a rea-
lizar. Para el cumplimiento del objetivo la asociacion podra realizar las siguientes
funciones: estudiar, analizar y formular propuestas que busquen mejorar el des-
empefio de intermunicipalidad; revisar, analizar y emitir opinidn sobre las accio-
nes y actividades emprendidas; evaluar el desempefio de la intermunicipalidad
en su actuacién con los municipios y las demas instancias con las que se trabaje;
y revisar y evaluar el gasto ejercido por la intermunicipalidad;

El consejo técnico asesor aglutina a los representantes de la comunidad
cientifica, de la poblacidn en general de los municipios, de organizaciones pri-
vadas, de organizaciones no gubernamentales y de organizaciones publicas.
Siendo requisito para formar parte de éste, el tener solvencia moral y recono-
cimiento publico por la actividad profesional que desempefien en su localidad.
Los integrantes del consejo técnico asesor seran propuestos por los miembros
del consejo de administracion.

El consejo técnico asesor esta integrado de la siguiente manera:

e El presidente del consejo de administracion, quien lo presidira;

e Elsecretario técnico, que sera el director del SIMAR Sureste;

e Dos representantes ciudadanos por cada municipio, éstos deberan estar avalados por
los presidentes municipales integrantes del consejo de administracion;

e Representantes de las instituciones de educacion técnica y superior asentadas en la
region.

Los gastos operativos y administrativos de la intermunicipalidad son cubier-
tos por todos los municipios que la integran, en atencion a la generacion de resi-
duos sélidos de cada uno de los municipios, de acuerdo a los servicios prestados
en transferencia y relleno sanitario.

Las aportaciones de los ayuntamientos para financiar los servicios prestados
desde la intermunicipalidad se calculan en base a un estudio tarifario propues-
to por la Direccidn, que determina anualmente las toneladas de residuos atendi-
das en la estacidon de transferencia y relleno sanitario por cada municipio, el cual
es puesto a discusion y analisis en sesidn de consejo de administracion antes del
mes de octubre de cada afio.

La determinacion de costo anual debe ser suficiente para la adecuada opera-
cién y administracion de la infraestructura de manejo integral de residuos sdlidos,
a través del pago por servicio de transferencia y disposicion final de residuos a la
mancomunidad. Los servicios de recogida de residuos casa por casa o estableci-
mientos comerciales es prestado directamente por los ayuntamientos con vehi-
culos de la intermunicipalidad y a cargo de su presupuesto.

En el caso de inversion para construccion y equipamiento de infraestructura
de manejo de residuos sélidos regional se realizan gestiones por parte del presi-
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dente y del director para conseguir el subsidio necesario anualmente, basados en
un plan y proyecto ejecutivo previamente establecido.

Communauté d’'agglomération
Tarbes-Lourdes-Pyrénées (CATLP)

Por el lado francés la cooperacidn fue iniciada por la Communauté de Commu-
nes du Pays de Lourdes (ccpL) conformada por 18 municipios con diversas ejecu-
ciones de competencias.

Esta mancomunidad se encontraba ubicada en el departamento francés de
Hautes-Pyrénées que, a partir del 1 de enero de 2017, se fusiond a la Communauté
d’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées (CATLP), en la regidn Occitanie.

Con la fusidon cambia de categoria territorial a una comunidad de aglomera-
cién, de forma obligatoria por la Ley de Organizaciones Territoriales de la Republi-
ca francesa. En términos de la Ley la aglomeracidn, es un Establecimiento Publico
de Cooperacién Intercomunal (EPCI), basado en un conjunto de mas de 50,000 ha-
bitantes con una poblacién central, como la ciudad de Tarbes, con mas de 15,000
habitantes. La aglomeracion esta conformada por 86 municipios, proveniente de
la fusién de siete mancomunidades.

La Communauté d’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées estd conformada
por 86 municipios, de la fusidn de siete mancomunidades, derivado reagrupamien-
to de siete mancomunidades, con una poblacién de 127, 086 habitantes.

Las competencias intercomunales

Una vez constituida la Communauté d’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées
(caTLP) y determinadas las competencias a ejercer, los municipios deben transfe-
rir medios financieros, recursos humanos, bienes o equipamientos necesarios pa-
ra el ejercicio de la competencia en dicha aglomeracién.

De acuerdo con los estatutos y disposiciones de Ley, las competencias de la Com-
munauté d'agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées (CATLP) son:

TABLA 3. Competencias intercomunales

: : : Competencias Competencias
Competencias obligatorias facultativas Opcionales
-Desarrollo econémico
-Ordenacioén del espacio -Turismo -Proteccion del medio
comunitario -Gestion de la cultu- ambiente y del entor-
-Politica social de vivienda ra (Escuela de musica, no de vida
-Transporte y movilidad lectura) -Instalaciones cultura-
-Politica de la ciudad -Medio ambiente les y deportivas de in-
-Mantenimiento y gestion de -Gestion de rutas de terés comunitario
areas recepcion de viajeros senderismo. -Accion social de inte-
-Recogida y tratamiento de resi- rés comunitario.

duos urbanos y similares.
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La aglomeracién también ejerce de forma automatica y en lugar de los muni-
cipios miembros, competencias opcionales de interés para la comunidad. Sin em-
bargo, en el marco de la Ley NOTRE, el consejo comunitario debe confirmar las
competencias.

La Communauté d’Agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées (CATLP) como es un
Establecimiento Publico de Cooperacion Intercomunal (EPCI) esta compuesta por
133 representantes electos, con 53 miembros que forman parte del consejo de la
mancomunidad. Este consejo estd compuesto por 15 vicepresidentes, que tienen
responsabilidad en diversos temas relacionados con las competencias de manco-
munidad, asi como un presidente que representa la maxima autoridad de esta.
La organizacién de la intermunicipal esta conformada de la siguiente manera:

e 133 alcaldes electos

e 53 miembros del Consejo general de la mancomunidad

e 15 vicepresidentes con comisiones de acuerdo a las competencias
e 1 presidente

e 450 empleados de la mancomunidad

Para la prestacion del servicio publico de recoleccién y tratamiento de resi-
duos sdélidos la Communauté d’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées (CATLP),
tiene delegada la competencia a un Syndicat mixte, que es un tipo de estructu-
ra de cooperacién intercomunal, creada por disposicién de Ley, que permite a las
comunidades asociarse entre si o con instituciones publicas para ejercer determi-
nada competencia.

La Syndicat mixte de collecte des déschets (symat) fue constituido en el afio
1997, y recolecta los residuos domésticos, papel y empaques de 124,000 perso-
nas en los siguientes 93 municipios de los Altos Pirineos:

Ade, Allier Angos, Arcizac-Adour Arcizac-ez-Angles, Arrayou-Lahitte, Arro-
detz-ez-Angles Artigues, Aspin-en-Lavedan, Aureilhan, Aurensan, Avera, Azereix
Barbazan-Debat, Barlest, Barry, Bartres, Bazet, Benac, Lias, Bernac-Debat Ber-
nac-Dessus, Bordéres-sur-I'Echez, Bourréac, Bours Cheust, Chis, Coussan, Es-
coubes-pucheros, garderes, Gayan Gazost, Ger Germs- on-I'Oussouet, Geu, Gez-
ez-Angles, Gonez, Hibarette Horgues, Hourc, Ibo, Jarret, Juillan, Julos, Juncalas,
Lagarde, Laloubére, Pontacq, Lanne, Lansac, Laslades, Layrisse,

Les- angulos, Lezignan Loubajac, Loucrup, Louey Lourdes, Lugagnan, Luquet,
Momeres,

Montignac, Odos, Omex, Orincles, Orleix, Ossen Ossun Ossun-Ez-angu-
los, OurdisCotdoussan, Ourdon, Oursbelille, Ousté, Paréac, peyrouse, Poueyfe-
rré, Pouyastruc, San Créac, Saint Martin, Saint-Pe-de-Bigorre, Salles-AdourSar-
niguet, Sarrouilles, Ségus, Semeac, Sere Lanso, Seron, Soues, Souyeaux Tarbes,
Vielle-Adour, Viger y Visker.



El sindicato también gestiona 9 centros de eliminacién de residuos y lleva a ca-
bo actividades de sensibilizacion en todo el territorio con el fin de reducir la can-
tidad de residuos.

El servicio de recoleccién de residuos es gestionado por la SYMAT con unida-
des propias en determinados municipios de la mancomunidad, y el resto son ges-
tionados por la empresa privada Veolia, que cuenta con un contrato de gestion
de servicios.

GRAFICO 8. Esquema de seleccidn de residuos en Symat
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Lo servicios de transferencia y recuperacién de residuos valorizables, son ges-
tionado por el Syndicat Mixte de Traitement des Déchets (SMTD), empresa de
cooperacion intercomunal especializada. En tanto que los residuos, generados
por el rechazo de la plata de seleccidn, y los residuos no recuperables, son trans-
portados al incinerador en la ciudad de Toulouse, gestionado por la empresa pri-
vada Veolia para la generacién de energia.

La fuente de financiamiento para el pago del recurso proviene de la elabora-
cién de presupuesto por la gestion en la recoleccidn y tratamiento de residuos,
presentado por la Symat a la mancomunidad para su presupuestacién. El recurso
proveniente de recaudacidn del impuesto Unico nacional permite a este tipo de
instituciones obtener los recursos para su operacion, trasladado mensualmente
por la mancomunidad o directamente por el gobierno central, a través de las re-
giones o departamentos.

Los residuos sélidos son recolectados de forma diferenciada en contendores
verdes (basuras) y amarillo (reciclables). En tanto los residuos de botellas de vi-
drio, cartones y metales son depositados en contendores en sitios especificos en
los municipios de la aglomeracién para su recoleccién.

43



La Symat cubre 93 municipios, con una poblacién de 124,000 habitantes, un
presupuesto anual de 21,1 millones de euros y 34,670 toneladas de residuos, in-
cluidas la generadas por el sector comercial y de servicios.

Actores involucrados
Por Francia:

e Luc Blanco Agregado de Cooperacidn Técnica en la Embajada de Francia en México

e Gérard Trémege, presidente de la Communauté d’agglomération Tarbes-Lourdes-

e Pyrénées (CATLP)

e Josette Bourdeo 2° vice-presidente de la Communauté d’‘agglomération TarbesLour-
des-Pyrénées (CATLP)

e Jean Michel Larroche Director General Adjunto de Internacionalizacién del Munici-
pio de Lourdes, Francia.

Por México:

e Cristina Ruiz Ruiz, Directora General Adjunta de la Direccién General de Cooperacion
Técnica y Cientifica/AMEXCID

e Cuauhtémoc Sosa Cardenas alcalde presidente del Consejo de Administracion del Sis-
tema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste

e Francisco Javier Galvan Meraz Director General Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Sureste.

GRAFICO 9
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Presupuesto ejercido

Para la ejecucién del acuerdo de cooperaciéon y de acuerdo con los requisitos es-
tablecidos en la Convocatoria descentralizada Franco—mexicana 2017, la financia-
cion de la ejecucion de las actividades acordadas se divide de la siguiente manera:

TABLA 5
AMEXCID 25%
DAECT 25%
Gobierno local mexicano 25%
Gobierno local frances 25%

2015 13,200 euros
2016 29,200 euros
2017 37,000 euros
2018 22,460 euros

La aportacion conjunta de la DAECT y de la Amexcid no puede superar el cin-
cuenta por ciento (50%) del financiamiento total del proyecto y es directamen-
te atribuida a sus respectivos gobiernos locales, en este caso a la CPTL y SIMAR
Sureste.

El monto maximo de financiamiento del proyecto no rebasé el monto total de
500,000 mil pesos. Es preciso sefialar que el programa de cooperacion no permi-
te financiar el funcionamiento de los gobiernos locales y sus servicios, financiar
recursos logisticos, contribucion a otros fondos de desarrollo local, envio de ma-
terial y proyectos de construccion o rehabilitacién de infraestructura. Dicho fon-
do sdlo es aplicable para la financiacidon de gastos de pasaje de avidn y viaticos de
las misiones técnicas

Misiones realizadas

En junio 2015, se realizd la visita de entendimiento y reconocimiento por la de-
legacion de funcionarios del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos a la
Communauté de Communes du Pays de Lourdes (CCPL).

En esta visita inicial se sostuvo reunién con la Sra. Josette Bourdeu Alcalde de
Lourdes, funcionarios del departamento francés de Hautes-Pyrénées vy Lic. Carlos
Lomeli Becerra presidente del municipio de Teocuitatlan de Corona. Asi como visi-
tas a infraestructuras de recogida, tratamiento y transferencia de residuos sélidos.

En noviembre 2015, visita exploratoria de la delegacién Communauté de
Communes du Pays de Lourdes (ccPL), al municipio de Mazamitla, Jalisco; sede
de la intermunicipalidad SIMAR Sureste, donde fueron acogidos los integrantes de
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la delegacion para conocer a los alcaldes, asi como el contexto territorial, social
y econdmico de la intermunicipalidad. En esta visita se definieron los términos y
ejes tematicos de la cooperacion entre ambas instituciones.

Abril 2016, inicia formalmente la cooperacidn entre ambas Instituciones, con
la visita técnica de tres funcionarios de la Intemunicipalidad mexicana para cono-
cer el funcionamiento, organizacion y gestion de los servicios de tratamiento de
residuos solidos de la Communauté de Communes du Pays de Lourdes.

Junio 2016, en seguimiento con la programacion una delegacion técnica de fun-
cionarios de la Communauté de Communes du Pays de Lourdes (CCPL), visito la re-
gion del sIMAR Sureste, donde se entrevistaron con autoridades locales de turismo
del gobierno del Estado de Jalisco, con el propdsito de generar un acercamiento pa-
ra la promocion turistica de Lourdes. De igual manera conocieron el contexto terri-
torial y de servicios de manejo integral del SIMAR Sureste. Finalmente se presento a
funcionarios y empresarios locales el modelo de operacién mancomunado de ser-
vicios publicos, manejo de residuos y una descripcién de la estrategia territorial pa-
ra la promocion del turismo en la regidn de Pays de Lourdes.

Noviembre 2016, como parte de las acciones de difusidn y vinculacién, se lle-
vé a cabo en el primer Foro Internacional de Cooperacion Intermunicipal, orga-
nizado por el SIMAR Sureste y la Communauté de Communes du Pays de Lourdes
con apoyo de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo de México (AMEXCID), Instituto Nacional del Federalismo y Desarrollo Muni-
cipal (INAFED), Embajada de Francia en México, Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco (SEMADET), y la Comision de Me-
dio Ambiente del Congreso del Estado de Jalisco, con el propdsito de difundir los




avances en el intercambio de experiencias de gestidn de intermunicipalidad, y co-
nocer otras experiencias de cooperacién intercomunal. En este evento participd
la sefiora Josette Bourdeo, alcalde presidente de la Communauté de Communes
du Pays de Lourdes (ccpL).

Marzo 2017 se llevd a cabo la gira internacional de trabajo entre alcaldes de
la Communauté d’Agglomeration de Tarbes-Lourdes-Pyrénées (CATLP) y del Siste-
ma Intermunicipal de Manejo de Residuos en la ciudad de Tarbes en Francia, co-
mo parte de los trabajos del acuerdo de cooperacion en el intercambio de expe-
riencia en distribucién de competencias intermunicipales y gestion del territorio.
El encuentro lo sostuvieron el Sr. Gérard Tremenge presidente de la CATLP, la Sra.
Josette Bourdeu alcalde de Lourdes, Antonio Ramirez Ramos presidente de Ma-
zamitla, Rolando Gonzalez presidente de Marcos Castellanos, Cuauhtémoc Sosa
presidente de Tuxcueca y Francisco Galvan Meraz director del SIMAR Sureste en
las instalaciones de la mancomunidad.

La delegacion de presidentes municipales sostuvo encuentro de trabajo con
miembros del Syndicat Mixte d’Agglomeration de Tarbes (SIMAT), organismo ope-
rador que brinda servicios de recoleccidn de residuos sélidos en la Communau-
té d’Agglomeration de Tarbes-Lourdes-Pyrénées (CATLP) conociendo su organi-
zacion, instalaciones y modelo financiero de cobro por servicios de recolecta y
tratamiento de residuos sélidos.

Durante la gira se visit6 el relleno sanitario de Bendc, que recibe residuos es-
peciales. En la visita se explicd a la delegacion sobre las obras de ampliacion, las
normas técnicas y acciones de control de la contaminacidn, asi como el esque-




ma de operacién de la planta de generacidn de energia por aprovechamiento de
biogas.

También se visito el centro de acopio mancomunado para la recepcion de re-
siduos voluminosos, peligrosos, escombros, jardineria, domésticos, etc. Este lu-
gar que atiende a una poblacion de 23, 438 originarios de las mancomunidades
de Communauté de Communes du Pays de Lourdes, Communauté de Communes
du Montaigu y Communauté de Communes de Batsurguere. Se explicaron las re-
modelaciones y los tipos de residuos que son recibidos, los volumenes aceptables
sin costo y el procedimiento para su tratamiento.

Los presidentes municipales pudieron conocer la operacion, administracion
y proyecto de inversion de la Planta de seleccidn de residuos valorizables admi-
nistrada por el Syndicat Mixte de Traitement des Déschets (SMTD), y que recibe
los residuos de diversas mancomunidades para generar las economias de escala.

En temas de planeacion y organizacidn del turismo regional, se sostuvo reu-
nién con la responsable del Syndicat Mixte de Pays de Lourdes et des Valléss des
Gaves (PLVG) y el director general de turismo del municipio de Lourdes, donde
compartieron los mecanismos de organizacion de eventos y ampliacion de ser-
vicios compartidos para atraer por mas tiempo turismo en diferentes zonas, por
medio de la difusion y diversificacién de oferta turistica.

Septiembre 2017, una delegacion de funcionarios de SIMAR Sureste y perso-
nal del municipio de Mazamitla se reunié con personal directivo de la Communau-
té d’agglomeration para conocer a detalle el esquema el nuevo esquema territo-
rial y de competencia establecido en la reforma del 2014. Se realizd un recorrido
por las instalaciones, se revisaron los proyectos de gestion de residuos sélidos y
se afinaron los detalles para la participacion conjunta en el encuentro Grupo Fran-
cia—México a celebrarse en Guanajuato, México, en el mes de octubre de 2017.



Octubre 2017, se participd en el Encuentro grupo Francia—México con la ex-
posicidn conjunta entre la Sr.a Josette Bourdeu, alcalde de Lourdes, el Sr. Bruno
Vinuales teniente alcalde de Lourdes, y el Sr. Francisco Galvan Meraz. Se expusie-
ron avances en la colaboracion en gestién de intermunicipalidades con miras a
impulsar y desarrollar la gestion de mas competencias intermunicipales y mayor
promocion turistica del territorio de los pirineos.

También se sostuvieron reuniones de trabajo con el alcalde Zapopan, Guada-
lajara, Tlaquepaque y el Secretario de Turismo del Estado de Jalisco para promo-
ver acciones turisticas en la regidn de Lourdes en Francia.

Marzo 2018, se llevd a cabo una visita técnica para definir los alcances del
contenido del libro informativo acerca de la experiencia de cooperacion descen-
tralizada entre ambas instituciones, esto con el propdsito de contar con antece-
dentes de los resultados, retos y acciones implementadas por ambas institucio-
nes, ayudando con estas medidas a otros actores en sus procesos de cooperacidon
descentralizada.

La experiencia de la cooperacién ha contribuido a dar cuerpo y visidén a las rela-
ciones entre ambas instituciones.

Por el lado mexicano se desarrolld la gestién de nuevas competencias o facul-
tades municipales mediante la intermunicipalizacion; generando una visibilidad
internacional a los municipios, que tuvieron la oportunidad de compartir expe-
riencia y conocimiento en la gestion de intermunicipalidades para un mejor ejer-
cicio del trabajo del SIMAR Sureste y sus municipios socios.




En cuanto a la parte francesa, se consiguid la visibilidad internacional del te-
rritorio y la gestidn de alianzas con promotores locales turisticos para promover
los servicios y atractivos de la regién de Lourdes.

Continuar la visibilidad internacional de los municipios del SIMAR Sureste, apro-
vechando la apertura internacional. Establecer esquemas de financiacién necesa-
rios para una mejor gestion de los servicios de recoleccion y tratamiento de resi-
duos sélidos de forma intermunicipal. Promover un nuevo modelo de gestidn de
competencias y facultades municipales para la creacién de mancomunidades de
servicios publicos. Seguir con la promocion turistica de ambos territorios para au-
mentar el turismo en ambas regiones. Eliminar los recelos ante el intento de mo-
dernizar el municipio y su forma de gestionar los servicios publicos en bien de la
poblacién. Impulsar la creacién de normas para la coordinacidén de asociaciones
intermunicipales, que establezca reglas claras y fondos para su operacion. Impul-
sar iniciativas para la creacidn de fondos para promover, consolidar e impulsar la
cooperacion y asociacidén entre municipios.
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